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I. EL ENTORNO ECONÓMICO

1) Principales características de la economía

1. El Togo tiene una superficie de 56.600 km2.  En el sur del país, que limita con el océano Atlántico, predomina un clima de tipo subecuatorial, mientras que en el norte el clima es tropical.  El Togo limita al norte con Burkina Faso, al este con Benin y al oeste con Ghana;  a excepción de este último país, todos los países vecinos del Togo forman parte de la Unión Económica y Monetaria del África Occidental (UEMOA), con la que comparten el objetivo de formar una unión aduanera.  En 2003, la población del Togo se estimó en 4,97 millones de habitantes, el 34,5 por ciento de los cuales vivía en zonas urbanas (principalmente en la capital, Lomé).
2. Debido a la persistente crisis sociopolítica que dura desde 1992, el Togo no ha registrado una evolución importante de su nivel de desarrollo humano desde su primer Examen de las Políticas Comerciales, en 1999.  El Togo es uno de los países menos adelantados (PMA) y sigue ocupando el 143o lugar (entre 177 países) según el Índice de Desarrollo Humano del PNUD.
  La esperanza de vida media es de 57 años;  alrededor del 48 por ciento de la población tiene menos de 15 años y la tasa de alfabetización se sitúa en torno al 60 por ciento de la población adulta.
3. El producto interior bruto (PIB), a precios de mercado del Togo, se estimó en 1,044 billones de francos CFA en 2003 (cerca de 1.730 millones de dólares EE.UU.), incluida la contribución del sector no estructurado, lo que se traduce en un PIB per cápita de 347 dólares EE.UU. (cuadro I.1).  La parte correspondiente al sector no estructurado en el conjunto de la actividad económica es del 68 por ciento:  se considera que el sector agrícola forma parte fundamentalmente del sector no estructurado, ya que apenas está monetizado;  el sector no estructurado representa aproximadamente una tercera parte del volumen de negocio de las actividades comerciales y el transporte.
Cuadro I.1

Indicadores macroeconómicos básicos, 1998-2004

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Cuentas nacionales (en miles de millones de francos CFA)
	
	
	
	
	
	
	

	
Producto interior bruto (a precios de mercado)
	936,3
	970,3
	946,0
	955,3
	1.006,0
	1.044,5
	1.071,6

	
Consumo final
	905,9
	954,4
	927,3
	955,6
	987,2
	1.018,4
	..

	

Consumo final doméstico
	597,7
	681,1
	667,1
	849,2
	884,8
	909,3
	..

	

Consumo final del sector público 
	308,2
	273,3
	260,2
	106,4
	102,4
	109,1
	..

	
Inversiones
	152,0
	114,6
	145,7
	158,6
	164,9
	203,2
	..

	

Formación bruta de capital fijo total
	152,6
	115,4
	139,1
	147,9
	158,1
	198,7
	..

	

Variación de las existencias
	-0,6
	-0,8
	6,6
	10,7
	6,8
	4,5
	..

	
Exportación de bienes y servicios no atribuibles a factores
	292,7
	283,1
	301,7
	314,5
	358,4
	441,7
	..

	
Importación de bienes y servicios no atribuibles a factores
	414,4
	381,7
	428,8
	473,5
	504,4
	618,9
	..

	Precios de consumo (índice:  2000=100)
	98,2
	98,2
	100,0
	103,9
	107,1
	106,1
	106,5

	Sector exterior 
	
	
	
	
	
	
	

	Balanza por cuenta corriente (porcentaje del PIB)
	..
	..
	..
	..
	..
	..
	..

	Tipo de cambio nominal (en francos CFA por $EE.UU. - promedio del período)
	590,0
	615,7
	712,0
	733,0
	697,0
	581,2
	528,3

	Tipo de cambio efectivo real (promedio del período)
	110,7
	106,5
	100,0
	103,3
	107,1
	132,3
	156,4

	Finanzas públicas  (porcentaje del PIB - al 31 de diciembre)
	
	
	
	
	
	
	

	Ingresos totales, incluidas las donaciones
	15,1
	15,2
	12,8
	15,8
	12,9
	16,4
	..

	Gastos y préstamos netos
	20,2
	17,9
	17,6
	15,9
	13,4
	14,0
	..

	Préstamos netos
	0,1
	0,0
	-0,3
	-1,0
	0,0
	0,0
	..

	Déficit/superávit(+)
	-5,0
	-2,7
	-4,8
	-0,2
	-0,4
	2,3
	..

	Indicadores financieros
	
	
	
	
	
	
	

	Moneda (M1) (miles de millones de francos CFA - final de período)
	131,8
	144,8
	176,9
	161,6
	148,4
	154,8
	192,9

	M2 (miles de millones de francos CFA - final de período)
	197,2
	213,7
	246,3
	239,8
	234,6
	260,0
	307,1

	Tipo de interés (promedio de 12 meses)
	3,5
	3,5
	3,5
	3,5
	3,5
	3,5
	3,5


..
No disponible.
Fuente:
FMI.  CD-Rom de Estadísticas Financieras Internacionales (EFI);  y autoridades del Togo.
4. La economía togolesa continúa dependiendo del sector agrícola (incluidas la ganadería y la pesca), que en 2005 representó cerca del 38,2 por ciento del PIB nominal (cuadro I.2), y constituye la principal fuente de ingresos y de empleo para el 63 por ciento de la población.  Las explotaciones agrícolas son de tamaño reducido y los métodos de cultivo son tradicionales (capítulo IV 2));  es una agricultura de subsistencia cuyos principales cultivos comerciales son el algodón y, en segundo lugar, el café y el cacao.
Cuadro I.2

Distribución sectorial del PIB, 1998 y 2005

(Porcentaje)
	
	1998
	2005

	Agricultura (incluidas la ganadería y la pesca)
	36,4
	38,2

	Sector minero
	5,3
	2,7

	Sector manufacturero
	10
	11,5

	Servicios
	48,3
	47,6

	Construcción y obras públicas
	2,2
	2,5

	Comercio
	11,7
	12,2

	Transportes, almacenaje y comunicaciones
	4,7
	5,6

	Bancos, seguros
	2,1
	2,1

	Otros
	27,6
	25,2


Fuente:
Autoridades del Togo.

5. El sector manufacturero está experimentando un proceso de cambio (ampliación de la producción de cemento, reducción de la producción de fosfatos).  La importancia de ese sector en la economía togolesa sigue siendo escasa y no ha progresado de forma significativa desde el primer Examen de las Políticas Comerciales del Togo en 1999 (capítulo IV 4)).  El Togo ha establecido un régimen de zona franca con el fin de estimular las inversiones (sobre todo industriales) orientadas a la exportación (capítulo II 4) ii));  las limitaciones de oferta, que apenas han variado, no han permitido que esa política produjera todos los efectos esperados.  Esas limitaciones consisten en los costos y la falta de disponibilidad de insumos, y de un sistema financiero orientado principalmente a las actividades de importación y exportación que necesitan créditos a corto plazo (alrededor del 60 por ciento de los créditos de ese tipo).
  La crisis sociopolítica es también, sin duda, uno de los factores que han contribuido al bajo nivel de inversiones extranjeras directas en la economía togolesa en general.
6. Los servicios son el otro gran sector de la economía togolesa (representan alrededor del 48 por ciento del PIB).  Una de las principales ventajas comparativas del Togo es el Puerto Autónomo de Lomé (PAL), puerto de aguas profundas que permite que el país desempeñe un importante papel en el comercio de tránsito de la subregión.  No obstante, las infraestructuras necesarias para la plena explotación de ese recurso, especialmente la red de carreteras y ferroviaria, no son adecuadas.  El Estado no parece estar en condiciones de subsanar esas deficiencias, habida cuenta de las limitaciones presupuestarias del país.
7. El Togo forma parte de la Unión Monetaria del África Occidental (UMAO), cuyo acervo está integrado en la UEMOA (capítulo II 3) ii) c)).  Todos los miembros de la UEMOA tienen políticas monetarias y cambiarias comunes, administradas por el Banco Central de los Estados de África Occidental (BCEAO), que es una institución de la UMAO.
  La unidad monetaria, el franco CFA (Comunidad Financiera Africana), está vinculada al euro mediante una paridad fija:  1.000 francos CFA = 1,52449017 euros.

8. El Togo aceptó el artículo VIII del Convenio Constitutivo del FMI el 1º de junio de 1996.  La principal restricción cambiaria común afecta a las salidas de capital con destino a terceros países que no son miembros de la UEMOA;  éstas son objeto de control mediante la presentación de documentos justificativos (declaración justificativa y obtención de una autorización de transferencia expedida por los servicios del ministerio encargado de la hacienda pública).

2) Evolución económica reciente
9. El crecimiento económico real del Togo (de un promedio anual del 1,06 por ciento en el período 1999-2003) ha perdido dinamismo a causa de la crisis sociopolítica que atraviesa.  Su promedio de crecimiento económico es inferior a su tasa anual media de crecimiento demográfico, que fue del 2,4 por ciento en el mismo período, lo cual indica que el PIB real per cápita se redujo en un 5 por ciento entre 1999 y 2003.
10. Pese a la falta de financiación externa, el Togo ha emprendido el proceso de elaboración de su estrategia de reducción de la pobreza (capítulo II 2)), y ha aplicado un programa de estabilización macroeconómica y reformas estructurales.  El principal objetivo de las autoridades es controlar las finanzas públicas con miras a sostener la política monetaria común de la UMAO;  se han realizado considerables progresos al respecto (cuadro I.1), así como en materia de reformas estructurales, especialmente la disminución progresiva de la participación del Estado en la gestión de las empresas públicas (capítulo III 4) iv)).
11. Desde su primer examen, el Togo ha mejorado el marco institucional para la preparación, la ejecución y el seguimiento del presupuesto mediante la adopción, desde el 1º de enero de 2003, de la nueva nomenclatura presupuestaria y del plan contable armonizado, en aplicación de los reglamentos de la UEMOA en la materia.
  Esta reforma aumenta la transparencia y la buena gestión en la esfera de las finanzas públicas, así como la administración presupuestaria en su conjunto, integrando los gastos de funcionamiento y los de inversión en un presupuesto único.  El saldo presupuestario básico (incluidas las donaciones) ha pasado de un déficit de 13.700 millones de francos CFA en 1999 a un superávit de 26.700 millones de francos CFA en 2003 (el 2,3 por ciento del PIB a precios de mercado).  La mejora del saldo presupuestario es atribuible, entre otras cosas, al aumento de los ingresos en un 30,7 por ciento en 2003, debido a la informatización aplicada por la Dirección General de Impuestos y al requisito de que las empresas abonaran los impuestos correspondientes a 2002 y aportaran anticipos para 2003.  No obstante, la acumulación de retrasos en los pagos internos y externos en 2003 refleja la fragilidad de las finanzas públicas del Togo.  En 2004, la proporción de la deuda interna y externa pendiente del Togo respecto del PIB nominal era del 96,5 por ciento.

12. Al igual que en el caso del Togo, la BCEAO formula la política monetaria de sus miembros.  Se establecen objetivos anuales para la masa monetaria y el crédito, teniendo en cuenta las necesidades generales de financiación de la economía de que se trate y los medios adecuados para satisfacerlas, según lo establecido por cada Comité Nacional de Crédito.  Los estatutos del BCEAO han previsto límites máximos de anticipos a las Haciendas públicas, sujetos a un tipo de interés fijado por el BCEAO;  en caso de que se sobrepasen dichos límites, se aplica un tipo de interés punitivo.  Los anticipos se congelaron en los Estados miembros en sus niveles de 31 de diciembre de 2002, y fueron consolidados posteriormente por un plazo de 10 años a un tipo de interés del 3 por ciento.  Se insta a los Estados a emitir títulos públicos en el mercado financiero de la UMAO.  Esa política monetaria restrictiva del BCEAO ha permitido que el Togo controle la inflación, cuya tasa fue incluso negativa en 2003 como consecuencia de una campaña agrícola satisfactoria;  más adelante, se registraron presiones inflacionistas a causa de la brusca subida de los precios mundiales de los productos del petróleo (los precios locales están reglamentados, pero fueron parcialmente ajustados) y del aumento de los precios de los productos alimenticios.

13. El Togo pudo cumplir dos de los cuatro criterios primarios de convergencia económica de la UEMOA en 2004.  Esos criterios fueron establecidos con arreglo al Pacto de convergencia, estabilidad, crecimiento y solidaridad de la UEMOA, y están sujetos a una vigilancia regional.
  Los criterios relativos a la deuda pendiente y los retrasos en los pagos no han sido cumplidos por el Togo.
  La Comisión de la UEMOA estima que esos resultados son limitados "debido a la falta de ayuda financiera externa para complementar los esfuerzos internos" y considera que una mejora "requiere el despliegue de esfuerzos para reanudar una cooperación armoniosa con la comunidad financiera internacional".  El plazo para el cumplimiento del calendario de convergencia, previsto para 2000, se prorrogó hasta finales de 2005 debido a las dificultades con que han tropezado los Estados miembros de la UEMOA para satisfacer los criterios primarios, objetivo que aún no se ha cumplido.

3) Tendencias comerciales e inversiones
14. La proporción del 78 por ciento (en 2003) del comercio de mercancías respecto del PIB refleja la importancia del comercio para la economía togolesa.  El déficit tradicional de la balanza comercial ha aumentado notablemente desde el primer examen del Togo, si bien las exportaciones de mercancías (en condiciones f.o.b.) se han incrementado recientemente.  El Togo es importador neto de servicios (cuadro I.3).  Debido a la crisis, la actividad turística se ha reducido, lo cual no ha permitido que el sector de los servicios genere divisas suficientes.
Cuadro I.3

Balanza de pagos, 1998-2003
(Millones de dólares EE.UU.)

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	A.
Cuenta corriente
	-140,1
	-127,1
	-139,6
	-169,1
	-139,9
	-161,9

	
Balanza comercial
	-133,2
	-98,0
	-122,8
	-158,9
	-151,4
	-156,8

	

Exportaciones, f.o.b.
	420,3
	391,5
	361,8
	357,2
	424,2
	597,7

	

Importaciones, f.o.b.
	-553,5
	-489,4
	-484,6
	-516,1
	-575,6
	-754,5

	
Comercio de servicios, neto
	-73,2
	-62,2
	-55,7
	-58,1
	-58,1
	-109,4

	

Créditos
	76,1
	68,4
	61,8
	71,8
	90,0
	94,8

	

Débitos
	-149,3
	-130,6
	-117,5
	-129,9
	-148,1
	-204,2

	
Transferencias corrientes, netas
	89,6
	71,4
	68,0
	77,2
	91,2
	127,7

	

Créditos
	101,8
	73,6
	73,4
	88,3
	113,0
	161,4

	

Débitos
	-12,2
	-2,2
	-5,4
	-11,1
	-21,8
	-33,8

	
Ingresos, netos
	-23,3
	-38,4
	-29,1
	-29,3
	-21,6
	-23,3

	

Créditos
	44,4
	40,2
	32,9
	25,9
	26,2
	26,8

	

Débitos
	-67,7
	-78,6
	-62,0
	-55,2
	-47,8
	-50,2

	B.
Transferencias de capital, netas
	6,2
	6,9
	8,7
	21,4
	13,6
	20,6

	C.
Cuenta financiera, neta
	114,1
	155,5
	162,8
	151,2
	150,8
	142,9

	
Inversiones directas del Togo en el exterior
	-10,6
	-2,9
	-0,5
	7,3
	-2,7
	6,3

	
Inversiones extranjeras directas en el Togo
	30,2
	42,6
	41,9
	63,6
	53,7
	33,7

	
Inversiones de cartera, activo
	-5,2
	-1,3
	0,8
	5,3
	-1,1
	-4,8

	
Inversiones de cartera, pasivo
	11,4
	8,6
	6,1
	5,8
	13,0
	18,6

	
Otras inversiones, activo
	16,2
	13,0
	8,8
	8,2
	-3,8
	-28,7

	
Otras inversiones, pasivo
	72,3
	95,8
	105,7
	61,0
	91,8
	117,7

	D.
Errores y omisiones netos
	2,7
	-3,7
	5,0
	-5,4
	5,1
	-10,2

	E.
Variación de las reservas (menos = aumento)
	17,2
	-31,6
	-36,8
	2,0
	-29,6
	8,6


Fuente:
FMI, CD-Rom sobre balanza de pagos.

15. La estructura de las exportaciones del Togo ha evolucionado en gran medida desde 1998 (gráfico I.1, y cuadros AI.1 y AI.2).  El sector de los fosfatos, que ocupaba el primer lugar entre las exportaciones en 1998, se halla en tercera posición;  esa evolución forma parte de las consecuencias de la reorganización del subsector y, en particular, de la Oficina de Fosfatos del Togo (OTP) (capítulo IV 3) i)).  El fin de las exportaciones de fosfatos al Canadá y a Filipinas dio lugar a la repentina contracción de la parte de las exportaciones del Togo destinadas a América del Norte y a Asia.  El cemento pasó a ocupar el primer lugar en la estructura de las exportaciones a partir de 2001.  Las exportaciones de cemento están destinadas a países de la subregión, a saber, el 42 por ciento a Burkina Faso (que se ha convertido en el primer cliente del Togo) y el 33 por ciento a Ghana.  Esa evolución explica la creciente importancia de África (especialmente de los países de la Comunidad Económica de los Estados de África Occidental (CEDEAO)) en las exportaciones del Togo, con una participación en aumento que en 2004 fue del 60 por ciento (gráfico I.2 y cuadros AI.3 y AI.4).  El algodón ocupa el segundo lugar, con una participación, por lo general, decreciente debido al desplome de su precio mundial, en particular en francos CFA (capítulo IV 2) iii) a)).  Al igual que en el momento del primer examen del Togo, el algodón se exporta principalmente al Territorio Aduanero Distinto de Taiwán, Penghu, Kinmen y Matsu, y a Indonesia.
16. El análisis de la estructura de las importaciones pone de relieve cierta diversificación de los productos, con una participación relativamente importante de los productos energéticos (gasolina, gasóleo y fuel oil) cuya reciente evolución es el resultado de un alza del volumen importado (+77 por ciento) y de los precios (+55 por ciento en francos CFA) (gráfico I.1 y cuadro AI.5).  Cabe señalar que las fuentes de suministro de productos energéticos del Togo fueron afectadas por la crisis de Côte d’Ivoire en 2002, pero los circuitos tradicionales se restablecieron en 2003.  Francia sigue estando a la cabeza de los proveedores del Togo.  La estructura de las importaciones togolesas procedentes de Francia se mantiene estable y continúa estando dominada por los productos farmacéuticos, los automóviles y los cereales.
  La parte correspondiente a la CEDEAO en las importaciones totales del Togo se ha reducido de forma global desde el primer examen de este país (gráfico I.2 y cuadro AI.6).
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Gráfico I.1

Estructura del comercio de mercancías, 1998-2004

a) Exportaciones, con exclusión de las reexportaciones (f.o.b.)

b) Importaciones (c.i.f.)

Fuente

:Cálculos de la Secretaría de la OMC, basados en la base de datos Comtrade de la División de Estadísticas de las

Naciones Unidas (CUCI, Rev.3).
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Gráfico I.2

Destino y origen del comercio de mercancías, 1998-2004

a) Exportaciones
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17. Según la UNCTAD, las inversiones extranjeras directas (IED) representaron el 15,5 por ciento de la formación bruta de capital fijo en el Togo en 2004, y el volumen total de IED fue del 31,4 por ciento del PIB.
  Esas inversiones guardaban relación principalmente con las empresas de las zonas francas (capítulo II 4) ii)).
4) Perspectivas
18. Los resultados económicos del Togo dependen de la consolidación de la estabilidad sociopolítica, que comenzó con las elecciones presidenciales de 2005 y que debería permitir el restablecimiento de las condiciones propicias a la aceleración de las reformas necesarias para reanudar la cooperación con los asociados para el desarrollo;  un factor determinante sería la organización apropiada de elecciones legislativas, para las que aún no se ha fijado una fecha.
19. Si esa estabilidad se mantiene, el BCEAO estima que el crecimiento económico podría ser del 2,6 por ciento en 2006, y alcanzar el 4,5 por ciento en 2007 y 2008 mediante el programa económico que se decidirá en el contexto de un Marco Estratégico de Lucha contra la Pobreza.  El BCEAO señala que "la estabilización de la situación política y la reanudación de la cooperación con los asociados para el desarrollo constituyen los factores esenciales para la aceleración de las reformas que podrían permitir una participación más activa del sector privado en la explotación del potencial del país."

20. En efecto, la reanudación de la cooperación con los asociados para el desarrollo, interrumpida desde 1992, constituiría, efectivamente, un punto de inflexión decisivo en las perspectivas económicas y sociales del Togo.  Por ejemplo, a diferencia de varios PMA, el Togo aún no ha elaborado un Marco Estratégico de Lucha contra la Pobreza y no tiene acceso a la Iniciativa para los países pobres muy endeudados (PPME), lo cual explica su alto nivel de endeudamiento y la acumulación de retrasos.  A falta de estabilidad política, las únicas reformas aplicadas por el Togo, sin el apoyo de la comunidad internacional, difícilmente podrían permitirle mejorar sus resultados económicos;  de ser así, el actual estancamiento económico podría persistir.
� PNUD (1999), PNUD (2005).





� BCEAO (2005), Anexos.





� La cooperación monetaria entre los países miembros de la UMAO y Francia data del período colonial.  Se formalizó en 1962 y fue objeto de la firma de un nuevo tratado en 1973.  El BCEAO es el resultado del acuerdo de cooperación monetaria firmado con Francia en 1972, completado por el convenio sobre la cuenta de operaciones de 1973.





� El franco CFA estuvo vinculado al franco francés mediante una paridad fija hasta el 1º de enero de 1999, fecha de adopción del euro, que no ha ocasionado cambio sustancial alguno respecto de los acuerdos de la zona del CFA (Decisión 98/683/CE del Consejo de la Unión Europea, de 23 de noviembre de 1998, sobre el régimen cambiario aplicable al franco CFA y al franco comorano).





� Con arreglo a las disposiciones del artículo 6 del Reglamento Nº 09/98/CM/UEMOA relativo a las relaciones financieras de los Estados miembros de la UEMOA, hay libertad sin restricciones para realizar operaciones de inversión, empréstito, colocación y, en general, para todos los movimientos de capital entre los Estados miembros de la UEMOA, de conformidad con los artículos 76 (párrafo d)), 96 y 97 del Tratado de la UEMOA, y con el artículo 4 del Tratado de la UMAO.
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� Reunión de los Ministros de Economía y Hacienda de la zona del franco, "Comité de convergence:  Rapport aux Ministres", 19 y 20 de septiembre de 2005.  Puede consultarse en:  http://www.izf.net [28 de abril de 2006].  Según las autoridades, a finales de 2002, la deuda externa del Togo ascendía a 1.423 millones de dólares EE.UU. (alrededor de 890.350 millones de francos CFA) y los retrasos en los pagos se elevaban a 268 millones de dólares EE.UU. (167.600 millones de francos CFA).  La deuda interna del Togo era de 270.640 millones de francos CFA (433 millones de dólares EE.UU.) y los retrasos en los pagos ascendían a 170.600 millones de francos CFA (273 millones de dólares EE.UU.).
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� Es decir, la relación proporcional entre el saldo presupuestario básico y el PIB nominal (que debería ser superior o igual a cero), y el promedio anual de la tasa de inflación (que debería ser del 3 por ciento, como máximo) no fueron respetados.  Véase la Reunión de los Ministros de Economía y Hacienda de la zona del franco, "Comité de convergence:  Rapport aux Ministres", 19 y 20 de septiembre de 2005.  Puede consultarse en:  http://www.izf.net [28 de abril de 2006].
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