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II. régimen de comercio e inversiones

1) Marco general

1. La Constitución ("Ley Fundamental") de la República Togolesa, independiente desde el 27 de abril de 1960, fue aprobada por referéndum el 27 de septiembre de 1992 y promulgada el 14 de octubre de 1992.  En 2002, la Asamblea Nacional modificó 34 disposiciones de la Constitución mediante un acto legislativo.
  Las modificaciones principales se refieren a:  la supresión de la limitación del número de mandatos consecutivos que puede ejercer el Presidente de la República y la reducción de la edad mínima requerida para ser candidato en las elecciones presidenciales;  la creación de un Parlamento bicameral compuesto en principio por la Asamblea Nacional y el Senado (este último aún no se ha establecido);  la modificación de las disposiciones relativas al Tribunal Constitucional;  y la institución de la función de Defensor del Pueblo, encargado de resolver los conflictos no jurisdiccionales entre los ciudadanos y la administración (cargo actualmente vacante).
2. Según la Constitución, revisada en 2002, el Presidente del Togo, que es el Jefe de Estado, es elegido por voto universal con un mandato de cinco años, renovable;  las últimas elecciones presidenciales tuvieron lugar el 24 de abril de 2005.  El Presidente nombra al Primer Ministro y a los demás Miembros del Gobierno a propuesta de este último, y preside el Consejo de Ministros.  El Primer Ministro actual fue nombrado el 8 de junio de 2005 y el Gobierno del Togo (28 ministros) ejerce sus funciones desde el 20 de junio de 2005.  Según el último censo efectuado el 30 de marzo de 2006, la administración central del Togo contaba con 21.962 funcionarios.  Se está estudiando una reforma de la administración pública con vistas a establecer una administración pública territorial (descentralizada).

3. La Asamblea Nacional está integrada por 81 diputados elegidos mediante voto universal directo, con un mandato de cinco años;  las últimas elecciones legislativas tuvieron lugar el 27 de octubre de 2002.  La iniciativa de los proyectos y las propuestas de ley corresponde al Consejo de Ministros, así como a la Asamblea Nacional, que vota las leyes y controla de esa forma la acción del Gobierno.
  Las leyes votadas se transmiten al Presidente de la República a efectos de su promulgación.  En principio, todos los instrumentos jurídicos (leyes, órdenes, decretos, resoluciones, decisiones, solicitudes de inscripción de títulos inmobiliarios) se publican en el Diario Oficial.  Sin embargo, en la práctica, la empresa pública encargada de la publicación, EDITOGO, tiene dificultades financieras que se lo impiden.  Las autoridades del Togo habrían deseado recibir asistencia técnica a este efecto.

4. Las leyes y reglamentos principales del Togo relacionadas con el comercio figuran en el cuadro II.1.  Es necesario señalar que la política del Togo en materia de comercio de mercancías y de servicios, y de protección de los derechos de propiedad intelectual, comprende dos niveles:  una reglamentación establecida en el nivel supranacional, resultado de la integración multilateral, regional y subregional;  y una reglamentación nacional, que abarca todos los aspectos no comprendidos en la reglamentación supranacional.  
Cuadro II.1

Principales leyes y reglamentos del Togo relacionados con el comercio, abril de 2006
	Esfera
	Instrumento/texto

	Legislación aduanera
	Ley N° 66-22 de 23 de diciembre de 1966, revisada
Código de Aduanas de la UEMAO 2001 (Libro I)
Arancel de Aduanas

	Impuestos, gravámenes y derechos
	Código General de Impuestos (Ley N° 83-22 de 30 de diciembre de 1983), modificada por la Ley de Finanzas de 2006

	Zonas francas
	Ley N° 89-14 de 18 de septiembre de 1989 y Decreto N° 09-40 de 4 de abril de 1990

	Contratación pública
	Orden N° 93-006 de 4 de agosto de 1993 y Decretos N° 94-039/PR de 10 de junio de 1994 y N° 97-003/PR de 8 de enero de 1997

	Normalización
	Resolución N° 027/MISE/CAB de 28 de noviembre de 1990

	Procedimientos y reglamentos para el establecimiento de empresas comerciales privadas
	Siete actas uniformes de la Organización Africana de Armonización del Derecho Comercial (OHADA)

	Empresas públicas

Privatización de empresas públicas
	Ley No 90-26 de 4 de diciembre de 1990

Orden N° 94-002 y Decreto N° 94-038 de 10 de junio de 1994

	Servicios bancarios


Instituciones mutualistas o cooperativas de ahorro y crédito de base
	Banco Central de los Estados del África Occidental (BCEAO) y mecanismo de la UMOA

Ley N° 95-014 de 14 de julio de 1995 y Decreto N° 96-038 de 10 de abril de 1996

	Seguros
	Código de Seguros de la Conferencia Interafricana de Mercados de Seguros (CIMA)

	Establecimientos de turismo
Guías de turismo
Agencias de turismo
	Decreto N° 89-137/PR de 23 de agosto de 1989
Decreto N° 89-138/PR de 23 de agosto de 1989
Decreto N° 89-139/PR de 23 de agosto de 1989

	Competencia y precios
	Ley N° 99-011 de 28 de diciembre de 1999

	Protección de patentes, dibujos y modelos industriales, y marcas de fábrica o de comercio, obtenciones vegetales.
	Acuerdo de Bangui (1999)

	Protección del derecho de autor
	Ley N° 91-12 de 10 de junio de 1991

	Medidas sanitarias - salud animal 
	Ley N° 99-002 de 12 de febrero de 1999

	Medidas fitosanitarias
	Ley N° 96-007 de 3 de julio de 1996

	Protección del medio ambiente
	Ley N° 88-14 de 3 de noviembre 1988

	Pesca
	Ley N° 98-012 de 11 de junio de 1998

	Telecomunicaciones
	Ley N° 98-005 de 11 de febrero de 1998, modificada por la Ley N° 2004-011 
de 3 de mayo de 2004

	Correos
	Ley N° 99-004 de 15 de marzo de 1999, modificada por la Ley N° 2002-023 
de 12 de septiembre de 2002

	Aviación civil 
	Orden N° 15 de 14 de marzo de 1975, revisada

	Minería y minerales
	Ley N° 96-004/PR de 26 de febrero de 1996, modificada por la Ley N° 2003-012 
de 14 de octubre de 2003

	Hidrocarburos
	Ley N° 99-003 de 18 de febrero de 1999


Fuente:
Autoridades del Togo.
5. El Presidente de la República (o la persona por él delegada) negocia, firma y promulga los tratados y acuerdos internacionales ratificados en virtud de una ley de la Asamblea Nacional
;  el Acuerdo sobre la OMC entró en vigor en el Togo con arreglo a este procedimiento.
  Los tratados o acuerdos ratificados tienen, a partir del momento de su ratificación, una jerarquía superior a la de las leyes, a reserva, en cada acuerdo o tratado, de su aplicación por la otra parte (salvo en el caso de los tratados relativos a los derechos humanos).  Estos instrumentos son aplicables inmediatamente con carácter de ley en el Togo y son ejecutorios de pleno derecho.  Según este régimen monista, el Acuerdo sobre la OMC puede invocarse directamente en los procedimientos judiciales, pero esto todavía no ha sucedido.

6. La Constitución consagra el principio de la independencia del poder judicial.
  El Tribunal Constitucional, establecido el 22 de febrero de 1997, decide acerca de la constitucionalidad de las leyes,  garantiza las libertades fundamentales y reglamenta el funcionamiento de las instituciones;  sus decisiones no admiten recurso alguno y vinculan tanto a los poderes públicos como a todas las autoridades administrativas y judiciales.
  Existe también un Tribunal Superior de Justicia competente en materia de delitos y contravenciones cometidos por el Presidente de la República o los miembros del Gobierno.  EL Tribunal Supremo es el más alto órgano jurisdiccional del país en materia judicial y administrativa.  El Tribunal de Apelación es la jurisdicción competente en las apelaciones interpuestas contra las decisiones de los Tribunales de Primera Instancia en materia civil, mercantil y social.  Está integrado por cuatro salas:  la Sala de lo Civil, la Sala de lo Mercantil, la Sala de lo Administrativo, y la Sala de lo Penal.  No existe en el Togo un tribunal mercantil, sino que los asuntos económicos son de la competencia de la jurisdicción ordinaria.
  Los jueces son nombrados por el Consejo Superior de la Magistratura, presidido por el Presidente del Tribunal Supremo.  Según el PNUD, el funcionamiento de la justicia presenta deficiencias vinculadas a la ausencia de medios, pero sobre todo a la falta de credibilidad de la justicia a los ojos de los ciudadanos y los demandantes, debido, en parte, a "fenómenos de corrupción, de falta de respeto por la ética y la deontología, y en parte a la escasa protección de los derechos por la magistratura".
  En marzo de 2006, el Presidente de la República anunció un "Programa de modernización de la justicia".

7. La Alta Autoridad de Medios Audiovisuales y de Comunicación tiene la función de garantizar la libertad y la protección de la prensa y de los demás medios de comunicación;  el Código de Prensa especifica los límites de esta libertad y las sanciones aplicables a quienes no los respeten.
  La Alta Autoridad de Medios Audiovisuales y de Comunicación tiene facultades para otorgar autorizaciones para instalar nuevos canales privados de televisión y radio.

8. En el poder ejecutivo, el Ministerio de Comercio es responsable, principalmente, de la formulación, evaluación y aplicación de la política comercial.
  De este ministerio dependen, entre otras entidades, la Dirección de Comercio Exterior, encargada (entre otras cosas) de la promoción de las exportaciones y de la aplicación de las disposiciones relativas al comercio y de los acuerdos y tratados internacionales en esa materia, así como de su negociación;  la Dirección de Comercio Interior y Competencia;  la Dirección de Calidad y Metrología;  y la Dirección de la Industria, que es responsable (entre otras cosas) de la inversión (fuera de la zona franca).  Las autoridades del Togo no han establecido ningún comité interministerial de seguimiento de los Acuerdos de la OMC.  
9. El Gobierno hace partícipe, sobre una base ad hoc, al sector privado, las instituciones universitarias y otros organismos de investigación cuando elabora o modifica sus políticas en materia de comercio e inversiones.  La estructura principal de apoyo a estos sectores es la Cámara de Comercio e Industria del Togo
, de la que depende el Centro de Formalidades de las Empresas o Ventanilla Única.
  El Consejo Nacional de Cargadores del Togo ejerce las funciones de apoyo a los operadores que desean transportar mercancías hacia o desde el Togo, así como a las operaciones de tránsito.

10. La Constitución estipula asimismo que la República Togolesa está organizada en colectividades territoriales -30 comunas urbanas, 30 prefecturas y cinco regiones- dirigidas por delegaciones especiales desde 2001.  Aunque en 1998 se adoptó un marco reglamentario a este efecto
, su aplicación es escasa.
  No ha habido elecciones locales desde 1987, y la asunción de sus cargos por autoridades electas marcaría una etapa decisiva del proceso de consolidación de la descentralización en el Togo.  Se reconocen las jefaturas tradicionales.
2) Objetivos de política comercial

11. Con vistas a una normalización de las relaciones con los proveedores de fondos
, en junio de 2004, las autoridades del Togo adoptaron la versión provisional del Documento de Estrategia de Lucha contra la Pobreza.  Dicho Documento establece, en materia de comercio exterior, el objetivo de un aumento y diversificación de las exportaciones del Togo con vistas a mejorar su balanza comercial, pero no define una estrategia precisa para lograr ese objetivo.
 

12. Se adopta una orientación liberal para asegurar la coherencia de la política del Togo en materia de comercio e inversiones con las reformas emprendidas desde 1982.  Las preocupaciones centrales del Togo son el fortalecimiento y la mejora de su reputación (en el África Occidental) de plaza comercial (especialmente por su zona franca de transformación para la exportación) y de país de tránsito a través del Puerto Autónomo de Lomé y los aeropuertos internacionales de Lomé y Niamtougou.

13. Entre las medidas preconizadas figuran la ejecución del plan de acción para el desarrollo y la promoción del comercio, especialmente las exportaciones no tradicionales;  la mejora del marco institucional y reglamentario para el sector privado;  la eliminación de los obstáculos a la competitividad;  la aplicación de medidas de apoyo al sector privado;  la continuación del programa de apartamiento del Estado de las actividades económicas no estratégicas;  la mejora de las condiciones del comercio interior;  y la mejora de las condiciones del tránsito.  En el plano institucional, las autoridades esperan aumentar su participación en las organizaciones encargadas de las diversas esferas del comercio exterior, como las relativas a la UEMAO,  la CEDEAO y la OMC (sección 3).

14. La política de inversiones no ha variado desde el primer examen del Togo en lo concerniente al régimen de zona franca (sección 4) ii)), pero se ha modificado el Código de Minería 
(capítulo IV 3) i)) y un nuevo Código de Hidrocarburos regula las actividades de ese sector 
(capítulo IV 3) ii)).  La elaboración de un Código Nacional de Inversiones (sección 4) i)) es uno de los objetivos que figuran en el Documento de Estrategia de Lucha contra la Pobreza.  El Gobierno también está llevando adelante un programa de privatizaciones para atraer inversiones extranjeras directas (capítulo III 2) x)).

3) Acuerdos y convenios comerciales

i) La OMC

15. El Togo es Miembro de la OMC desde el 31 de mayo de 1995.
  Tiene reconocida la condición de PMA.  No es signatario de ningún acuerdo plurilateral.  El Togo otorga, como mínimo, el trato de nación más favorecida (NMF) a todos los países.

16. Las concesiones realizadas por el Togo durante la Ronda Uruguay están contenidas en la Lista CXXV en lo que se refiere a las consolidaciones arancelarias (capítulo III 2) a)), y en el documento GATS/SC/106 en cuanto a los compromisos contraídos en el marco del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) (capítulo IV 5)).  El Togo ha efectuado transferencias de datos sobre las importaciones y de datos arancelarios correspondientes a los años 1996-2004 a la Base Integrada de Datos (BID).
  El Togo parece haber encontrado algunas dificultades en lo concerniente a la actualización de otras notificaciones.  En el momento del primer examen de su política comercial, efectuado en 1999, la única notificación hecha por el Togo fue la referida al aplazamiento de la aplicación del Acuerdo relativo a la Aplicación del Artículo VII del GATT de 1994 (valoración en aduana)
, pero no cabe señalar ningún acto ulterior.  Desde su primer examen, sólo pudo hacerse una notificación más, según la cual desde 1995 no hay en el Togo productos cuya importación esté sujeta a la obtención de una licencia.
 

17. La ausencia de una misión en Ginebra constituye un obstáculo para la participación del Togo en las actividades corrientes de la OMC.  Sin embargo, es necesario mencionar la participación activa de los representantes del Togo en las Conferencias Ministeriales de Singapur (1996), Seattle (1999), Doha (2001), Cancún (2003) y Hong Kong, China (2005).
  El Togo apoya las posiciones de los países en desarrollo, de los PMA y de los países ACP en particular, sobre las cuestiones relativas a las obligaciones, así como respecto del fortalecimiento de la cooperación técnica.  
18. El Togo puede participar en los cursos de política comercial de la OMC y se ha beneficiado de varias formas de asistencia técnica ofrecidas por la OMC.  Se podría considerar la posibilidad de prestar asistencia técnica relacionada con el comercio complementaria (anexo II.1).

19. Los Estados miembros de la UEMAO, de la que es parte el Togo (sección ii) c) infra), han adoptado una posición común para las negociaciones comerciales multilaterales sobre la agricultura
, y en el curso de las Conferencias Ministeriales de Cancún (2003)
, y de Hong Kong, China (2005).
  Con miras a asegurar una mayor eficacia y una mejor visibilidad de la acción de la UEMAO en el seno de la OMC, la UEMAO adoptó también las modalidades de designación de portavoces de sus Estados miembros en el seno de la OMC.
  La UEMAO, por conducto de sus miembros, tiene tres objetivos en la OMC:  el reconocimiento de una condición más representativa en la OMC;  el examen conjunto de las políticas comerciales de sus Estados miembros;  y el apoyo a la iniciativa del algodón de Benin, Burkina Faso, el Chad y Malí.
 

ii) Acuerdos regionales 

a)
Unión Africana

20. El logro de la unidad africana es uno de los principales objetivos del Togo.
  El Togo es miembro fundador de la Unión Africana, que sucedió a la Organización de la Unidad Africana (OUA).
  La Unión Africana será, con el tiempo, una unión económica y monetaria, cuyas instituciones comprenderán la Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno, el Consejo de Ministros, el Consejo de Paz y Seguridad, la Comisión, y el Parlamento Panafricano, así como un Banco Central, un Fondo Monetario, el Banco Africano de Inversiones, el Tribunal de Justicia (cuyo estatuto ya está elaborado), el Consejo Económico, Social y Cultural (cuyo estatuto ya está elaborado) y varias comisiones técnicas.

21. La Comunidad Económica Africana (CEA), fue fundada en junio de 1991 bajo los auspicios de la OUA, actualmente la UA, de conformidad con el Tratado de Abuja.  El Tratado prevé la creación de un Mercado Común Africano en seis fases durante un período de 34 años.  Un aspecto fundamental de ese proceso de integración es la coordinación y armonización de las medidas arancelarias y no arancelarias entre las diversas agrupaciones comerciales subregionales (denominadas agrupaciones económicas regionales), con miras a crear una unión aduanera continental.

22. La Nueva Asociación para el Desarrollo de África (NEPAD), adoptada en la cumbre de Lusaka (Zambia), es un programa de la UA administrado por la CEDEAO en la subregión.

b)
Comunidad Económica de los Estados del África Occidental (CEDEAO)

23. El Togo es miembro fundador de la CEDEAO, cuyo Tratado fue revisado en 1993 con el fin de dar nuevo impulso al proceso de integración económica.
  Como resultado de esa revisión, el marco institucional de la CEDEAO comprende la Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno, el Consejo de Ministros, el Parlamento, el Consejo Económico y Social, el Tribunal de Justicia, la Secretaría Ejecutiva, el Banco de Inversión y Desarrollo, el Banco Central (el Instituto Monetario del África Occidental, precursor del Banco Central, establecido en 2001), y varias comisiones técnicas.  
24. En la revisión del Tratado en 1993 se estableció también el objetivo de una unión aduanera en 2000, así como la creación de una unión económica y monetaria en 2004.  El calendario para el establecimiento de la unión aduanera no se cumplió, salvo en lo concerniente a la liberalización del comercio de productos de la tierra y de artesanía, si bien algunos países miembros no respetan las disposiciones pertinentes.  Se decidió revisar el "plan único de liberalización del comercio" (SLE)
;  el plan revisado tiene por objeto eliminar de forma progresiva los obstáculos arancelarios al comercio intracomunitario de productos industriales.

25. En 2000, la Secretaría Ejecutiva de la CEDEAO constató que la no aplicación del SLE había sido el fracaso más destacado de la CEDEAO y señaló que el comercio intracomunitario sólo representaba el 11 por ciento del comercio total de los países miembros.
  Para remediar esa situación, en 1999 se dio un nuevo impulso al proceso de integración económica.
  El nuevo calendario del SLE incluía la creación de una "zona de libre comercio" desde el 1º de enero de 2004.  Las etapas que se han completado son el establecimiento de un mecanismo para compensar la pérdida de ingresos aduaneros ocasionada por el régimen preferencial y la adopción de normas de origen armonizadas con las de la UEMAO.
  El procedimiento de autorización para acogerse al SLE es examinado por la Comisión de la CEDEAO.  En junio de 2004, 774 empresas y 2.433 productos de la CEDEAO habían recibido la autorización para acogerse al plan único de liberalización del comercio.
 
26. La creación de la Zona Monetaria del África Occidental (ZMAO), por determinados países de la CEDEAO (Gambia, Ghana, Guinea, Nigeria y Sierra Leona), se aplazó hasta el 1º de diciembre de 2009
, habida cuenta de los insatisfactorios resultados de los Estados miembros en lo que concierne al cumplimiento de los criterios de convergencia.

27. Según las modalidades adoptadas por la CEDEAO, todos los Estados miembros debían adoptar, a partir del 1º de enero de 2006, un arancel nacional armonizado basado en el AEC de la UEMAO.
  Está previsto un proceso de convergencia para 2006-2007, con miras a la adopción de un AEC de la UEMAO a partir del 1º de enero de 2008, en coincidencia con el calendario del Acuerdo de Asociación Económica con la UE.  
28. La CEDEAO, en colaboración con la Comisión de la UEMAO, ha entablado negociaciones con la UE para concluir un acuerdo de asociación económica (véase infra).
  La CEDEAO es también el centro de coordinación de los programas de la Nueva Alianza para el Desarrollo de África (NEPAD).  El 19 de enero de 2005, La CEDEAO adoptó su política agrícola regional (ECOWAP).  La CEDEAO ha iniciado numerosos proyectos, en cooperación con los proveedores de fondos, para completar y hacer interoperativas las redes de comunicaciones, energía, transporte y turismo de la subregión.  La CEDEAO también es responsable de resolver los conflictos en la subregión (por ejemplo, en Côte d'Ivoire, Liberia y Guinea-Bissau).

c)
Unión Económica y Monetaria del África Occidental (UEMOA)

29. El Togo es miembro fundador de la Unión Económica y Monetaria del África Occidental (UEMOA).
  Los órganos de la Unión se componen de:  la Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno, el Parlamento (cuyos estatutos están en proceso de ratificación), el Consejo de Ministros, la Comisión, el Tribunal de Justicia, y el Tribunal de Cuentas.  Todos los Estados miembros de la UEMAO son miembros de la CEDEAO (sección b) supra), que tiene un ámbito geográfico aún más amplio.  La UEMOA completa la Unión Monetaria del África Occidental (UMAO), añadiendo el aspecto de la integración económica, e integra su acervo (capítulo I 1)).  Los objetivos principales de la UEMAO son:  i) la convergencia de los logros y de las políticas económicas de los Estados miembros a través de la institución de un procedimiento de vigilancia multilateral
 ;  ii) la creación de un mercado común;  iii) la coordinación de las políticas sectoriales;  iv) la armonización, en la medida necesaria para el buen funcionamiento del mercado común, de las legislaciones de los Estados miembros y en particular del régimen de derechos e impuestos aplicables a los productos.

30. Los principales instrumentos jurídicos de la UEMAO relativos a las políticas comerciales, aduaneras y fiscales (recuadro II.1) se refieren especialmente al régimen preferencial y sus normas de origen (capítulo III 2) iii));  la aplicación del AEC de la UEMAO a partir del 1º de enero de 2000 sobre la base de una nomenclatura arancelaria y estadística común, así como la determinación del valor en aduana, los procedimientos aduaneros comunes, los derechos e impuestos complementarios y las medidas antidumping, compensatorias y de salvaguardia (capítulo III 2));  la armonización de las legislaciones fiscales internas de los Estados miembros en lo concerniente a los otros impuestos indirectos (IVA, impuestos especiales de consumo, imposición de los productos del petróleo), (capítulo III 2) iv) c)) ;  el régimen de competencia (que no está todavía en vigor);  la armonización de los marcos nacionales para la adjudicación de la contratación pública (que no está todavía en vigor));  y la armonización de los marcos nacionales para las telecomunicaciones (que no está todavía en vigor).

	Recuadro II.1:  Los principales instrumentos jurídicos de la UEMAO relativos a las políticas comerciales, aduaneras y fiscales

	Acta Adicional N° 4/1996 por la que se establece un régimen arancelario preferencial transitorio para los intercambios en la UEMAO y su forma de financiamiento;

	Reglamento N° 2/97/CM/UEMOA relativo a la adopción del AEC de la UEMAO, modificado;

	Directiva N° 2/98/CM/UEMOA relativa a la armonización de las legislaciones de los Estados miembros en relación con el Impuesto sobre el Valor Añadido (IVA);

	Directiva N° 3/98/CM/UEMOA relativa a la armonización de las legislaciones de los Estados miembros en materia de impuestos especiales;

	Acta Adicional Nº 4/1998 por la que se establece un impuesto preferencial comunitario para los productos industriales originarios;

	Protocolo adicional Nº III/2001 por el que se establecen las normas de origen de los productos de la UEMAO;

	Reglamento N° 5/98/CM/UEMOA relativo a la definición de la lista de categorías de mercancías que figuran en la Nomenclatura arancelaria y estadística de la UEMAO, modificado;

	Reglamento Nº 14/98/CM/UEMOA que fija las modalidades con arreglo a las cuales se autoriza a los Estados miembros de la UEMAO a adoptar medidas de salvaguardia;

	Reglamento N° 3/99/CM/UEMOA relativo a la adopción del mecanismo del impuesto degresivo de protección (TDP) en la UEMAO, modificado;

	Reglamento N° 4/99/CM/UEMOA por el que se establece un sistema de valor de referencia;

	Reglamento N° 5/99/CM/UEMOA relativo al valor en aduana de las mercancías;

	Acta Adicional Nº 6/99 por la que se establece un mecanismo de compensaciones financieras en la UEMAO;

	Reglamento N° 4/2001/CM/UEMOA por el que se determina el procedimiento aplicable a los insumos sujetos a una imposición más elevada que determinados productos acabados;

	Directiva N° 06/2001/CM/UEMOA relativa a la armonización de la imposición de los productos del petróleo en la UEMAO;

	Reglamento N° 09/2001/CM/UEMOA relativo a la adopción del Código de Aduanas de la UEMAO (Libro I:  Marcos organizativos, procedimientos y regímenes aduaneros);

	Directiva N° 1/2002/CM/UEMOA relativa a la transparencia de las relaciones financieras entre, por una parte, los Estados miembros y las empresas públicas y, por otra parte, entre los Estados miembros y las organizaciones internacionales o extranjeras;

	Directiva N° 2/2002/CM/UEMOA relativa a la cooperación entre la Comisión y las estructuras nacionales de competencia de los Estados miembros para la aplicación de los artículos 88, 89 y 90 del Tratado de la UEMAO;

	Reglamento N° 2/2002/CM/UEMOA relativo a las prácticas anticompetitivas en la UEMAO;

	Reglamento N° 3/2002/CM/UEMOA relativo a los procedimientos aplicables a los acuerdos y al abuso de posición dominante en la UEMAO;

	Reglamento N° 4/2002/CM/UEMOA relativo a las ayudas estatales en la UEMAO y a las modalidades de aplicación del artículo 88 c) del Tratado;

	Directiva N° 6/2002/CM/UEMOA por la que se determina la lista común de medicamentos, productos farmacéuticos, materiales y productos especiales para las actividades médicas exentas del IVA en la UEMAO;

	Reglamento N° 12/2002/CM/UEMOA por el que se determina la lista de excepciones al criterio de cambio de clasificación arancelaria en la nomenclatura de la UEMAO;

	Reglamento N° 13/2002/CM/UEMOA por el que se determinan los elementos constitutivos del valor añadido comunitario de los productos industriales en la UEMAO;

	Reglamento N° 23/2002/CM/UEMOA por el que se modifica la nomenclatura arancelaria y estadística del Arancel Exterior Común de la UEMAO y sus Anexos, modificados;

	Reglamento Nº 9/2003/CM/UEMOA relativo al Código Comunitario Antidumping;

	Reglamento Nº 4/2005/CM/UEMOA relativo a la armonización de los reglamentos en materia de importación, comercialización, utilización y reexportación de las sustancias que agotan la capa de ozono y los equipos que las contienen;

	Directiva N° 4/2005/CM/UEMOA relativa a los procedimientos de otorgamiento, ejecución y reglamento de delegaciones de servicios públicos en la UEMAO;

	Directiva N° 5/2005/CM/UEMOA relativa al control y la regularización de la contratación pública y de las delegaciones de servicios públicos en la UEMAO;

	Directiva N° 1/2006/CM/UEMOA relativa a la armonización de las políticas de control y regularización del sector de las telecomunicaciones;

	Directiva N° 2/2006/CM/UEMOA relativa a la armonización de los regímenes aplicables a los operadores de redes y proveedores de servicios;

	Directiva N° 3/2006/CM/UEMOA relativa a la interconexión de redes y servicios de telecomunicaciones;

	Directiva N° 4/2006/CM/UEMOA relativa al servicio universal y a las obligaciones en materia de funcionamiento de la red;

	Directiva N° 5/2006/CM/UEMOA relativa a la armonización de la tarificación de los servicios de telecomunicaciones;

	Directiva N° 6/2006/CM/UEMOA por la que se organiza el marco general de cooperación entre las autoridades nacionales de regularización en materia de telecomunicaciones.

	Fuente:
www.uemoa.int [15 de abril de 2006].


31. Según el informe de la Comisión de la UEMAO, de marzo de 2006, sobre la aplicación de las reformas, todos los Estados miembros han adoptado las directivas sobre el IVA y los impuestos especiales de consumo, pero sólo Benin y el Senegal han adoptado la lista de medicamentos, productos farmacéuticos y materiales especiales que son objeto de exención del IVA en el seno de la UEMAO, mientras que la reglamentación comunitaria relativa a los impuestos sobre los productos del petróleo no está todavía en vigor.

32. Además de la aplicación del AEC, los Estados miembros de la UEMAO desarrollan progresivamente otros instrumentos comunes de política comercial respecto de los países terceros.  El 24 de abril de 2002 se firmó un acuerdo marco sobre el desarrollo de las relaciones en materia de comercio e inversiones entre los Estados miembros de la UEMAO y los Estados Unidos.  La UEMAO negocia acuerdos comerciales con Argelia, Egipto, el Líbano, Marruecos y Túnez
;  en espera de su conclusión, los acuerdos comerciales bilaterales del Togo siguen en vigor (sección e) infra).  También se llevan a cabo determinadas actividades con respecto a la OMC (sección i) supra).  
33. La UEMAO tiene la finalidad de dotarse de políticas comunitarias en las siguientes esferas:  agricultura
, energía
, promoción de la artesanía
, minería
, e industria.
  En lo que concierne a la política agrícola de la Unión (PAU), el marco jurídico se adoptó en 2001, y el programa de actividades para 2003-2005 tiene por objeto la aplicación de un marco institucional, los instrumentos principales y las medidas reglamentarias de orientación de la PAU.  La protección concedida a los productos agrícolas en el marco del AEC podría revisarse al alza.

34. El proyecto de código comunitario de inversiones no prosperó, a falta de un acuerdo sobre la cuestión de las ventajas otorgadas a los proyectos autorizados;  el proyecto revisado se presentará nuevamente a los Estados.
  El Código de Minería de la UEMAO, adoptado en 2003, armoniza las garantías y determinados aspectos del trato fiscal de las empresas mineras (con la excepción de los hidrocarburos).  El programa "Qualité" de los países miembros de la UEMAO tiene por objeto reforzar la calidad de los productos originarios destinados a los mercados exteriores.
  Este programa condujo a la adopción de un marco reglamentario común en 2005
, y a la creación de instituciones subregionales para armonizar las actividades de acreditación, certificación, normalización y metrología en la UEMAO, en el marco del Comité Regional de Coordinación de la Calidad.

35. En cuanto al desarrollo del comercio intracomunitario, el número de productos industriales abarcados por el régimen preferencial de la UEMAO aumentó de 948 en mayo de 1998 a más de 2.600 a fines de 2005.
  Según las autoridades del Togo, 30 empresas togolesas que producen un total de 158 productos (definidos a nivel de línea arancelaria de ocho dígitos del SA) han recibido la autorización.
  La Comisión de la UEMAO señala que la entrada en vigor de las nuevas normas de origen en 2003, así como el trato dado a una gran parte de los expedientes de solicitud a nivel nacional, parece haber favorecido la expansión del número de productos autorizados y, en consecuencia, del comercio intracomunitario.
  Sin embargo, la aplicación del régimen preferencial entrañó importantes pérdidas de ingresos presupuestarios, estimadas en 164.500 millones de francos CFA entre 1996 y finales de 2005, y que son objeto de un mecanismo comunitario de compensación por la pérdida de ingresos aduaneros, financiado hasta el 31 de diciembre de 2005 por el gravamen comunitario de solidaridad.

36. Cabe señalar que el desarrollo del comercio intracomunitario sigue experimentando diversos obstáculos, especialmente la cuestión del tránsito de mercancías entre los países ribereños (como el Togo) y los países sin litoral.  Por ejemplo, el Convenio sobre el Transito Interestatal por Carretera (TRIE) adoptado en 1982 por los Estados miembros de la CEDEAO (del que forman parte los Estados miembros de la UEMAO), y que preveía la utilización de un documento único de tránsito por carretera, no se ha aplicado.  La UEMAO adoptó ciertas medidas encaminadas a hacer más fluido el tráfico intracomunitario:  la reducción de los puestos de control en las carreteras interestatales de la UEMAO
, y la creación de un comité técnico de seguimiento para la supresión de los obstáculos no arancelarios.
  En 2001 se adoptó un programa comunitario de construcción de 11 puestos de control colindantes con las fronteras entre los Estados miembros, cuya aplicación parece estar en curso.
 

d)
Relaciones con la Unión Europea (UE)
Acuerdo de Cotonou ACP-UE

37. El Togo forma parte de los 79 países ACP con los cuales la UE concertó el Acuerdo de Cotonou, que entró en vigor de manera provisional el 1º de marzo de 2000.
  Las disposiciones comerciales constituyen uno de los mecanismos de cooperación entre los países del ACP y la UE.  La UE admite en régimen de franquicia los productos industriales y los productos agrícolas transformados originarios de 78 países ACP (excluida Sudáfrica) sin reciprocidad.  
38. Los Miembros de la OMC han concedido una exención de las obligaciones de la UE con arreglo al artículo I.1 del GATT de 1994 (relativo al trato NMF) para el período comprendido entre el 1º de marzo de 2000 y el 31 de diciembre de 2007, fecha en la que deben concertarse entre las dos partes nuevos acuerdos comerciales compatibles con las normas de la OMC.
  Según el Acuerdo de Cotonou, esos acuerdos adoptarán la forma de acuerdos de asociación económica (AAE) entre la UE y diversas agrupaciones regionales del ACP.

39. La UE inició el proceso de negociación de AAE el 27 de septiembre de 2002:  en la primera fase se entablaron las negociaciones entre todos los países ACP y la UE sobre las cuestiones horizontales que interesaban a todas las partes;  la segunda fase comenzó con el inicio de negociaciones con la Comunidad Económica y Monetaria de África Central (CEMAC) el 4 de octubre de 2003, y con los países del África Occidental, representados por la CEDEAO, en colaboración con la UEMAO, el 6 de octubre de 2003.
  El 4 de agosto de 2004 los Ministros de Comercio de la CEDEAO adoptaron para estas negociaciones su hoja de ruta, que prevé entre otras cosas, el establecimiento de una zona de libre comercio, conforme con las normas pertinentes de la OMC, entre la CEDEAO y la UE en un período de 12 años contados a partir de enero de 2008.
 
Iniciativa "Todo menos armas"

40. El Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) de la UE incorpora la iniciativa "Todo menos armas"
, en virtud de la cual la UE otorga acceso libre de derechos, sin restricciones cuantitativas, a los productos originarios (excepto las armas y las municiones) de los países menos adelantados, como el Togo.  Estas posibilidades de acceso a los mercados existen desde 2001, con excepciones temporarias previstas para los bananos (hasta finales de 2005), el arroz y el azúcar (hasta finales de 2009).

e)
Otros acuerdos y convenios
41. Numerosos países otorgan un trato arancelario preferencial a las mercancías originarias del Togo.  El programa principal es el Sistema Global de Preferencias, en cuyo marco numerosos países ofrecen preferencias para un abanico más amplio de productos y preferencias más sustanciales a las importaciones originarias de los PMA
;  el Togo no puede beneficiarse del programa establecido en 2000 por los Estados Unidos en virtud de la Ley sobre Crecimiento y Oportunidades para África (AGOA).
 

42. El Togo firmó acuerdos comerciales bilaterales con 12 países africanos, 4 países asiáticos y 8 países europeos.  No ha sido denunciado ninguno de esos acuerdos, que se remontan, en su mayor parte, a los años de 1960-1970.  Algunos de ellos quedaron sin efecto por obra de los recientes cambios geopolíticos (como, por ejemplo, la desaparición de la RDA y de la URSS).

4) Inversiones
i) Código de Inversiones

43. El Código de Inversiones del Togo sigue suspendido desde su adopción en 1989.
  Según las autoridades del Togo, en 2005-2006 se elaboró el anteproyecto de un nuevo Código Nacional de Inversiones.  Su ámbito de aplicación será la producción de bienes;  los servicios están excluidos.  Se referirá especialmente a las empresas de transformación de recursos naturales, las empresas artesanales, de subcontratación, y de mantenimiento industrial y de acondicionamiento de productos agrícolas.  Las ventajas fiscales otorgadas a las empresas autorizadas consistirán en la exención de derechos de aduana aplicables a las importaciones de equipamiento (se seguirá exigiendo el IVA), la reducción del impuesto sobre los salarios, y la exención del impuesto sobre los beneficios industriales y comerciales o el impuesto de sociedades (IS) por una duración determinada en función de zonas de emplazamiento agrupadas en tres categorías.  
ii) Zonas francas

44. La reglamentación del Togo en materia de zonas francas para la transformación con destino a la exportación no fue modificada desde su primer examen, efectuado en 1999.
  La finalidad de esta legislación es favorecer el desarrollo de las actividades industriales orientadas a la exportación.

45. La Sociedad de Administración de las Zonas Francas (SAZOF) puede asignar la condición de zona franca a cualquier zona físicamente delimitada, cerrada o aislada, así como a cualquier empresa exportadora debidamente registrada en el Togo (punto franco) o que efectúe la promoción de la zona franca.  Las tres condiciones principales para la admisión en el régimen de zona franca son:  ejercer una actividad de producción de bienes o servicios incluida en una de las categorías admitidas
;  garantizar que exportará por lo menos el 80 por ciento de su producción (valorada en francos CFA);  y dar la prioridad de los empleos permanentes a los togoleses.  Las empresas que funcionan con arreglo a este régimen se benefician de mejores condiciones de competitividad, especialmente gracias al trato fiscal y a las rebajas en los costos de los insumos y del transporte
, así como de las garantías usuales para los promotores.

46. Los promotores de proyectos pueden presentar sus expedientes de solicitud de autorización al Comité Permanente de las Empresas Exportadoras.
  Si su dictamen es favorable, el Comité remite el expediente al Ministro encargado de la Zona Franca para la expedición del certificado de empresa exportadora.  Este certificado es inicialmente provisional y se confirma algunas semanas después.

47. Según los datos suministrados por las autoridades del Togo (cuadro II.2), entre 1990 y finales de 2004 se concertaron 229 acuerdos, de los cuales 63 proyectos están en actividad, 34 se encuentran en proceso de instalación, 53 empresas están cerradas en forma provisoria o definitiva, y 79 proyectos acordados no se han llevado a cabo y se consideran abandonados.  Más del 90 por ciento de las empresas de la zona franca están instaladas en Lomé y sus alrededores.  
Cuadro II.2

Evolución de las estadísticas de la zona franca, 1999-2004
	
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Autorizaciones (acumulado)
	157
	169
	181
	196
	213
	229

	Empresas en actividad (acumulado)
	41
	45
	48
	54
	57
	63

	Número de puestos de trabajo creados para los togoleses (acumulado)
	6.623
	6.974
	7.382
	7.652
	8.811
	9.228

	Datos financieros (millones de francos CFA):
	
	
	
	
	
	

	Masa salarial anual
	2.300
	2.278
	2.625
	3.137
	3.797
	3.790

	Monto de las inversiones (acumulado)
	32.864
	43.951
	44.215
	59.669
	72.262
	83.801

	Monto anual de las importaciones
	18.249
	21.611
	20.680
	34.908
	49.024
	55.510

	Compras locales anuales
	..
	9.012
	10.778
	15.452
	15.783
	13.248

	Volumen de negocios anual total
	45.830
	56.443
	72.332
	80.318
	108.249
	118.909

	- Ventas de exportación (porcentaje)
	77
	89
	87
	91
	76
	82

	- Ventas en el mercado local (porcentaje)
	23
	11
	13
	9
	24
	18


..
No disponible.
Fuente:
SAZOF.
48. Las ventas en el mercado nacional exceden del umbral de 20 por ciento fijado por la legislación.  Estos excesos son autorizados en principio en caso de insuficiencia de la producción nacional (abonos, equipos agrícolas, productos farmacéuticos);  o de necesidad de insumos (materias primas u otros insumos para las empresas nacionales).  Estas ventas están sujetas a la obtención de una autorización, por resolución conjunta del Ministro de Finanzas y del Ministro encargado de la Sociedad de Administración de la Zona Franca.  Además de los derechos e impuestos aduaneros ordinarios a los que están sujetos estos productos destinados al consumo en el territorio aduanero, se efectúa un ajuste complementario de las cargas a fin de evitar una competencia demasiado desleal con los productos de las empresas nacionales establecidas en el territorio del Togo.
 

49. El Togo permite a todo inversor extranjero repatriar los capitales invertidos y los beneficios obtenidos de su explotación, así como la repatriación de ahorros de salarios de su personal expatriado, según la reglamentación en vigor (capítulo I 1)).

iii) Tratados y acuerdos en materia de inversiones

50. El Togo ha concertado algunos acuerdos bilaterales en materia de inversiones.
  Es miembro del Acuerdo por el que se crea el Organismo Multilateral de Garantía de Inversiones (OMGI).  El Acuerdo de Cotonou ACP-UE estipula principios de protección de las inversiones europeas en los países ACP (artículos 260, 261 y 262).
Anexo II.1:  ASISTENCIA TÉCNICA RELACIONADA CON EL COMERCIO

51. El período transcurrido desde el primer Examen de las Políticas Comerciales del Togo sigue caracterizado por la persistencia de la crisis sociopolítica, así como por el hecho de estar casi suspendidas la intervenciones, incluida la ayuda, de la comunidad internacional en su favor.  La superación de la crisis sigue siendo la condición necesaria para la reanudación de la cooperación multilateral y bilateral que permitiría al Togo tener acceso a las diversas formas de asistencia técnica relacionada con el comercio que necesita.

52. En particular, el Togo no formó parte de los 12 países que participaron en el proceso emprendido en el contexto del Marco Integrado, concebido inicialmente en 1997
, y aún no participa en el Marco Integrado redefinido.
  El Togo tampoco ha participado en la primera fase del JITAP (Programa Integrado Conjunto de Asistencia Técnica) ni participa en su segunda fase.
  Las autoridades del Togo manifiestan su deseo de tener acceso a estas iniciativas.
 

53. No obstante, el Togo se ha beneficiado de numerosas acciones emprendidas por la OMC y por las organizaciones del sistema de Naciones Unidas (PNUD, UNCTAD, FAO, etc.) para apoyar el desarrollo de su comercio internacional.  Entre las acciones de la OMC, es oportuno señalar las siguientes:  la participación de funcionarios togoleses en 98 seminarios, talleres, cursos, misiones y otras actividades de la OMC entre el primer Examen de las Políticas Comerciales, realizado en 1999, y 2005;  la participación de funcionarios togoleses en los cursos de política comercial organizados por la OMC;  y el taller organizado en Lomé el 17 de noviembre de 2004 con ocasión del inicio del proceso de examen de las políticas comerciales en el Togo.  En cuanto a las infraestructuras de apoyo, se instaló un centro de referencia, que se actualizó en 2004.  Este centro está instalado en los locales del Ministerio de Comercio;  está en funcionamiento y sería utilizado por los funcionarios de este Ministerio.  
54. Las necesidades de asistencia técnica del Togo en materia de comercio abarcan actualmente diferentes esferas, a saber:  la aplicación de los acuerdos relacionados con el comercio;  la participación en las actividades ordinarias de la OMC y el fortalecimiento de la capacidad de participación en las negociaciones comerciales;  la formulación de políticas comerciales;  las limitaciones de la oferta;  y la integración de las políticas comerciales y de desarrollo.

5) Aplicación de los acuerdos, capacitación y formulación de políticas 

55. Las esferas que más preocupan al Togo en materia de aplicación son las relacionadas con la valoración en aduana, las medidas sanitarias y fitosanitarias,  los obstáculos técnicos al comercio y el derecho de autor y derechos conexos.  Las necesidades de asistencia técnica del Togo conciernen asimismo a la armonización de las leyes y reglamentos con los principios y normas de la OMC;  las notificaciones;  la formación de personal y la creación de las estructuras institucionales necesarias;  y/o la formulación de políticas que permitan aumentar los beneficios y reducir al mínimo los costos potenciales vinculados a la aplicación de los acuerdos.

56. En lo que concierne a la publicación, se ha señalado que el Diario Oficial del Togo no se publicaría regularmente debido a dificultades financieras experimentadas por la empresa estatal que normalmente debe encargarse de ello, EDITOGO (capítulo II 1)).  Estas dificultades se traducirían en deficiencias en materia de publicación de los actos gubernamentales relativos al comercio.  
57. En la esfera de la valoración en aduana, el Togo había notificado a la OMC la aplicación diferida del Acuerdo de la OMC sobre esta materia.
  No obstante, el Togo sigue experimentando dificultades para aplicar correctamente este Acuerdo.  Se solicitaría asistencia técnica para formar en esta esfera al personal del Ministerio de Comercio y al de la aduana togolesa.

58. En cuanto a las medidas sanitarias y fitosanitarias, el Togo hubiese deseado un fortalecimiento de la capacidad para hacer compatible el régimen nacional con las obligaciones de los países miembros de la UEMAO en la materia.  El Togo comparte también el objetivo de los otros países miembros de la UEMAO de organizar un sistema de control de calidad para propiciar un mejor acceso de las exportaciones a los mercados regionales e internacionales, así como un marco común para la normalización y las actividades conexas.  Este proyecto, que está en sus comienzos, podría reforzarse mediante una asistencia técnica a nivel de los países de la UEMAO con respecto a la integración del nuevo sistema en los mecanismos de la OMC en esta esfera, y especialmente la notificación de las normas obligatorias.  
59. Con respecto al derecho de autor y derechos conexos, el Togo aún no ha armonizado su régimen nacional con las disposiciones pertinentes del Acuerdo sobre los ADPIC.  Además, será necesario un fortalecimiento de la capacidad de las personas que participan en la elaboración del proyecto de código de inversiones a fin de asegurar el respeto de las obligaciones contraídas en virtud del Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el Comercio.
60. El Togo participa activamente en las reuniones ministeriales de la OMC, pero la ausencia de una misión en Ginebra obstaculiza su participación cotidiana en las actividades de la OMC y en las negociaciones que tienen lugar en Ginebra en el marco del PDD.  El Togo tendría la intención de establecer una misión de ese tipo y beneficiarse de las facilidades que las autoridades suizas otorgan en esta esfera a los PMA.  Por otra parte, las autoridades del Togo son conscientes de la importancia de establecer un comité interministerial cuyo objetivo sería coordinar las actividades de la OMC a nivel nacional y asegurar la aplicación de los acuerdos.  Una vez establecido, este comité tendrá una necesidad acuciante de formación para sus miembros provenientes de ministerios que no se han ocupado habitualmente de las cuestiones relativas a la política comercial, especialmente con miras a hacer coherentes las medidas adoptadas en los diferentes sectores de la economía.  También sería conveniente ampliar el acceso al centro de referencia de la OMC a los miembros de dicho comité y suministrar la asistencia técnica necesaria para facilitar su utilización.  
6) Limitaciones de la oferta

61. Las limitaciones de la oferta figuran entre los principales factores que limitan la expansión del comercio exterior del Togo, dado que el país dispone de una infraestructura portuaria que le permitiría comerciar fácilmente con los mercados exteriores.  El comercio en general, y en particular el tránsito y el comercio transfronterizo del Togo con los países vecinos y sin litoral, se verían facilitados por la mejora y ampliación de las infraestructuras de transporte por carretera y por ferrocarril.

62. Las actividades de transformación de los productos primarios siguen siendo incipientes.  La elevada protección efectiva otorgada por el AEC de la UEMAO (capítulo III 2) iv) a)), así como los costos elevados y las dificultades de acceso a los insumos, especialmente la electricidad, el agua y las telecomunicaciones fijas, están lejos de alentar estas actividades;  estas limitaciones se subsanan parcialmente en el caso de las empresas instaladas en la zona franca.  La financiación de las actividades económicas por parte del sistema bancario sigue basada en la importación y exportación, y el sistema bancario no parece suficientemente sólido para prestar a las pequeñas y medianas empresas un apoyo que prevea inversiones de riesgo y a largo plazo.  La extensión de la microfinanciación al mundo rural sería también un apoyo al desarrollo de la economía de mercado y permitiría superar la etapa de autosuficiencia en las actividades agrícolas.

63. Ciertas cuestiones vinculadas a la infraestructura se abordan en el programa de apartamiento del Estado de las actividades económicas (capítulo III 4) iv)).  Se trata de la privatización de la gestión de la empresa nacional de electricidad (la Compañía de Energía Eléctrica del Togo (CEET)) y de la puesta en marcha del proyecto privado de la West African Gas Pipeline Company Limited (WAPCo).  (capítulo IV 3) iii));  de la ampliación de la red de ferrocarriles;  y de la construcción de un puerto seco para facilitar el comercio de tránsito con los países vecinos sin litoral.  
7) Integración del comercio en las estrategias de desarrollo

64. Con vistas a una normalización de las relaciones con los proveedores de fondos, en junio de 2004, las autoridades del Togo adoptaron la versión provisional del Documento de Estrategia de Lucha contra la Pobreza.  Dicho Documento establece, en materia de comercio exterior, el objetivo de un aumento y diversificación de las exportaciones del Togo con vistas a mejorar su saldo comercial, pero no define una estrategia precisa para lograr ese objetivo.
  La consideración de las principales conclusiones del presente informe del Examen de las Políticas Comerciales del Togo cuando se ultime el Documento de Estrategia de Lucha contra la Pobreza debería permitir una mejor integración general de las preocupaciones comerciales en la estrategia de desarrollo.  Esto debería facilitar la movilización de los medios necesarios para ejecutar estas diferentes estrategias a nivel nacional y especialmente el apoyo de la comunidad internacional.
� Ley No 2002-029 de 30 de diciembre de 2002.





� El Gobierno puede pedir autorización a la Asamblea Nacional para establecer mediante órdenes, por un período limitado, medidas que normalmente están reservadas al ámbito de la ley.  Las órdenes son aprobadas en el Consejo de Ministros previo dictamen del Tribunal Constitucional.





� Título XI de la Constitución de 1992.  El Presidente de la República, el Primer Ministro o el Presidente de la Asamblea Nacional pueden recurrir al Tribunal Constitucional.  En los casos en que el Tribunal Constitucional declare que un compromiso internacional contiene alguna cláusula contraria a la Constitución, la autorización para ratificarlo o aprobarlo sólo puede otorgarse después de una revisión de la Constitución.  


� Ley 95-13/PR de 19 de abril de 1995. 


� Artículo 113 de la Constitución de 1992.





� Tras la revisión de 2002, tres de los nueve miembros del Tribunal Constitucional son nombrados por el Presidente de la República, que también nombra a su Presidente.





� Habida cuenta de las insuficiencias del sistema judicial, la mayor parte de los litigios (sobre todo los de carácter comercial) se resuelven mediante amigable composición, sin recurrir a los tribunales.





� PNUD (2004a).





� Afrique-express, "Un nouveau code de la presse fortement critiqué par l'opposition", N° 255 de 17/9/2002.  Disponible en:  http://www.afrique-express.com [4 de enero de 2005].  





� Decreto N° 2005-100/PR de 28 de octubre de 2005.  La Aduana depende del Ministerio de Economía, Finanzas y Privatización.


� Ley N° 98-022 de 31 de diciembre de 1998.





� La Ventanilla Única se creó mediante el Decreto N° 2000-091/PR de 8 de noviembre de 2000.





� Ley No 98-006 de 11 de febrero de 1998, revisada por la Ley No 2002-06 de 23 de febrero de 2000, Ley No 2002-026 de 25 de septiembre de 2002, y la Ley No 2004-015 de 27 de agosto de 2004. 





� PNUD (2004b).





� Según la Dirección General de Desarrollo de la Comisión Europea, "En la práctica, la falta de democracia ha llevado a la UE a suspender la cooperación a finales de 1992, con períodos de recuperación gradual a los que han sucedido períodos de retroceso, cuando las elecciones presidenciales fueron sistemáticamente invalidadas por el fraude y la violencia.  Las consultas celebradas en virtud del artículo 96 del Acuerdo de Cotonou fueron organizadas entre el Togo y la UE del 14 de abril al 14 de julio de 2004, en el curso de las cuales el Gobierno contrajo 22 compromisos en materia de restauración de la democracia, derechos humanos y respeto de las libertades fundamentales.  El 15 de noviembre de 2004, el Consejo adoptó una decisión sobre las medidas adecuadas en el marco de la cooperación y como resultado de las consultas.  El país atravesó un nuevo período de dificultades en 2005 con el deceso inesperado del Presidente Eyadema, el 5 de febrero de 2005.  Tras el fracaso de las deliberaciones para formar un Gobierno de Unión Nacional, el 20 de junio de 2005 se formó un Gobierno de apertura encabezado por un opositor conocido como moderado, Edem Kodjo.  El Gobierno indicó su voluntad de respetar los 22 compromisos y dar inicio a un diálogo político para procurar la reconciliación nacional.  Con la reanudación del proceso de diálogo político el 18 de noviembre y el informe de la Comisión Nacional de Investigación el 10 de noviembre, se han hecho avances hacia la reconciliación nacional".  Información sobre el país, http://europa.eu.int/comm/development/ [13 de abril de 2006].





� Gobierno del Togo (2004).





� El 20 de marzo de 1964, el Togo heredó la condición de parte contratante  (sin obligación en materia de consolidaciones arancelarias) en virtud de lo dispuesto en el apartado c) del párrafo 5) del artículo XXVI, tras haber venido aplicando de hecho el GATT a partir de abril de 1960.  Documento GATT L/2194 de 20 de marzo de 1964.





� Documento G/MA/IDB/2/Rev.23 de la OMC, de 27 de marzo de 2006.





� Documento WT/LET/19 de la OMC, de 18 de abril de 1995.





� Documentos G/LIC/N/1/TGO/1 y G/LIC/N/3/TGO/1 de la OMC, de 12 de junio de 2003.





� Documentos de la OMC WT/MIN(96)/ST/87 de 11 de diciembre de 1996, WT/MIN(99)/ST/76 de 1  de diciembre de 1999, WT/MIN(01)/ST/59 de 11 de noviembre de 2001, WT/MIN(03)/ST/138 de 13 de septiembre de 2003, y WT/MIN(05)/ST/130 de 17 de diciembre de 2005.





� Directiva Nº 01/2001/CM/UEMOA.





� Directiva N° 06/2003/CM/UEMOA.





� Directiva N° 02/2005/CM/UEMOA.





� Directiva N° 03/2005/CM/UEMOA.





� Comisión de la UEMAO (2006), "Note sur la mise en œuvre des réformes au sein des États Membres de l'UEMOA".





� Disponible [en línea] en:  http://www.africa-union.org.





� Preámbulo de la Constitución de 1992.





� La Carta por la que se estableció la OUA fue firmada el 25 de mayo de 1963.  El Acta Constitutiva de la Unión Africana fue adoptada en la cumbre de la Organización de la Unidad Africana (OUA) celebrada en julio de 2000 en Lomé (Togo).  La Unión Africana, que sustituye a la OUA, fue proclamada el 11 de julio de 2001 en Lusaka, Zambia, tras la ratificación del Acta Constitutiva por más de 44 de los 53 Estados miembros de la OUA.  La cumbre de Durban, celebrada en 2002, marcó el comienzo de la Unión Africana.





� Disponible [en línea] en:  http://www.ecowas.int.





� El tratado constitutivo de la CEDEAO se firmó el 28 de mayo de 1975.  La CEDEAO reúne actualmente a 15 países:  Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Côte d'Ivoire, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea�Bissau, Liberia, Malí, el Níger, Nigeria, el Senegal, Sierra Leona y el Togo.  


� Decisión A/Dec./6/7/92.





� Secrétariat Exécutif de la CEDEAO (2000a).





� Comunicado de prensa de la CEDEAO, Nº 46/1999.  Véase también Secrétariat exécutif de la CEDEAO (2000b), capítulo II.





� Protocolo A/P.1/01/03.





� "Panel on ECOWAS trade scheme set up", 30 de junio de 2004.  Disponible en:  http://www.nigeriafirst.org/article_2607.shtml [28 de diciembre de 2004].





� Capítulo I del documento WT/TPR/S/153/Rev.1 de la OMC, de 12 de diciembre de 2005.





� Capítulo II del documento WT/TPR/S/153/Rev.1 de la OMC, de 12 de diciembre de 2005.





� Decisión A/Dec.11/12/01.


� Disponible [en línea] en http://www.uemoa.int.





� El tratado de la UEMAO fue firmado el 11 de enero de 1994 por Benin, Burkina Faso, Côte d'Ivoire, Malí, Níger, el Senegal y el Togo.  Guinea-Bissau se adhirió a este tratado el 1º de enero de 1997.





� Acta adicional Nº 4/99.





� Comisión de la UEMAO (2006), "Note sur la mise en œuvre des réformes au sein des États membres de l'UEMOA".





� Comisión de la UEMAO (2006), "Note sur la mise en œuvre des réformes au sein des États membres de l'UEMOA".





� Acta adicional N° 3/2001.





� Acta adicional N° 4/2001.





� Acta adicional N° 5/2001.





� Acta adicional N° 1/2000.





� Acta adicional N° 5/1999.





� Comisión de la UEMAO (2006), "Note sur la mise en œuvre des réformes au sein des États membres de l'UEMOA".





� Este programa fue financiado por la UE y la ONUDI.  Véase "Mise en place d’un système d’accréditation, de normalisation et de promotion de la qualité au sein de l'UEMOA".  Disponible en línea en http://www.izf.net/ [9 de febrero de 2005].





� Reglamento N° 1/2005/CM/UEMOA.





� Disponible en http://www.uemoa.int/ONUDI/Accueil.htm.





� Anexo a la Decisión Nº 01/99/COM/UEMAO.





� Obviamente, las empresas de la zona franca no pueden acogerse a este régimen.





� Comisión de la UEMAO (2004), página 13. 





� Directiva N° 8/2005/CM/UEMOA y Decisión N° 15/2005/CM/UEMOA.





� Decisión N° 16/2005/CM/UEMOA.





� Decisión N° 8/2001/CM/UEMOA.  Los trabajos en la frontera entre Burkina Faso y el Togo, en Cinkansé, finalizarán durante el año 2006, según la Comisión de la UEMAO (2006), "Note sur la mise en œuvre des réformes au sein des États Membres de l’UEMOA".  





� Este Acuerdo se firmó el 23 de junio de 2000 en Cotonou, Benin, y entró en vigor en forma definitiva el 1˚ de abril de 2003 después de su ratificación.  Este Acuerdo reemplazó al Convenio de Lomé, en vigor desde 1975, cuya cuarta prórroga venció a finales de febrero de 2000.


� Documento WT/MIN(01)/15 de la OMC, de 14 de noviembre de 2001.  La exención otorgada por la OMC (WT/L/186), que prorrogaba la exención al amparo del artículo I (NMF) del GATT para el Cuarto Convenio de Lomé entre los países ACP y la CEE (documento del GATT L/7604), expiró el 29 de febrero de 2000. 





� Comunicado de prensa de la DG de Comercio de la Comisión Europea de 3 de octubre de 2003.





� Comunicado de prensa Nº 61 de la Secretaría Ejecutiva de la CEDEAO de 4 de agosto de 2004.





� Documento WT/COMTD/57 de la OMC, de 29 de marzo de 2005.





� Para más detalles, véase el capítulo II del documento WT/TPR/S/119 de la OMC, de 30 de junio de 2003.





� Documento WT/COMTD/LDC/W/38 de la OMC, de 22 de febrero de 2006.





� USTR (2005).





� Ley N° 89-22 de 31 de octubre de 1989.  





� Ley N° 89-14 de 18 de septiembre de 1989 y Decreto N° 90-40 de 4 de abril de 1990.





� Las empresas con gran intensidad de mano de obra;  las empresas con tecnología puntera;  las empresas que utilizan materias primas del país;  las empresas exportadoras que practican la subcontratación internacional;  las empresas que producen insumos para las empresas enumeradas infra;  las empresas de servicios (en particular los servicios, bancos, empresas de mantenimiento industrial, servicios de apoyo, consignación de buques), orientadas a la exportación o cuya actividad complementa o facilita la de las empresas exportadoras.  Están excluidas del régimen de zonas francas las empresas de comercio internacional y de corretaje, las empresas de almacenamiento (a no ser que el almacenamiento forme parte integrante de la actividad industrial), de embalaje y de acondicionamiento.





� Las principales ventajas de naturaleza fiscal que se otorgan a las empresas exportadoras son:  la exención del impuesto de sociedades durante los 10 primeros años de su explotación, y la estabilización del impuesto en el 15 por ciento (las empresas comerciales e industriales están sujetas al impuesto de sociedades conforme a un tipo de 40 y 37 por ciento respectivamente, sin pausa fiscal);  la estabilización del impuesto sobre la nómina en el 2 por ciento durante la existencia de la empresa (las empresas togolesas están sujetas al impuesto sobre la nómina conforme a un tipo de 7 por ciento), teniendo en cuenta que la carga por concepto de seguridad social asciende al 16,5 por ciento del salario del empleado;  la exención de todos los derechos e impuestos a la importación de materias primas, materiales y equipamiento de la fábrica, así como una reducción de 50 por ciento sobre los derechos e impuestos aplicados a los vehículos utilitarios.  La exención del impuesto sobre los dividendos durante los 10 primeros años de explotación para los accionistas extranjeros.  Las ventajas relativas a los costos de los insumos y del transporte consisten en tarifas preferenciales por el consumo de teléfono, agua, electricidad, arrendamiento y los gastos portuarios.  





� El precio del formulario de autorización es de 25.000 francos CFA.  El expediente debe incluir la presentación de la naturaleza del proyecto;  de los promotores;  de la descripción del proyecto, del programa de exportación de los tres primeros años, con los destinos de esas ventas;  de la justificación comercial del proyecto;  de las materias primas por origen para los tres primeros años;  del impacto sobre el medio ambiente;  de los equipos técnicos y los materiales;  de la estimación de las necesidades en materia de capital de explotación;  del número y el salario del personal togolés y extranjero;  del plan de financiación del proyecto;  de la cuenta de operaciones provisional de los tres primeros años, y del sitio de establecimiento de la empresa.





� Artículo 64 del Decreto N° 90-40 de 4 de abril de 1990.  





� Se trata de los acuerdos con Alemania (firmado en 1961, ratificado en 1964);  Suiza (firmado en 1964, ratificado en 1966);  y Túnez (firmado en 1987).


� Documento WT/LDC/HL/12 de la OMC, de 16 de octubre de 1997.





� http://www.integratedframework.org.





� http://www.jitap.org/.





� Para acogerse a los beneficios del Marco Integrado, los países deben cumplir, entre otros, los requisitos siguientes:  i) un compromiso firme del Gobierno de integrar el comercio en su estrategia nacional de desarrollo y su marco estratégico de lucha contra la pobreza (CSLP);  ii) haber llegado por lo menos a la etapa preparatoria del CSLP;  iii) haber llegado al menos a la etapa preparatoria de las próximas reuniones del Grupo Consultivo del Banco Mundial o las mesas redondas del PNUD;  y iv) haber creado condiciones operacionales favorables (por ejemplo, el nivel de infraestructura, la base de recursos de las oficinas nacionales del Banco Mundial, el FMI y el PNUD, la actitud de los donantes y el ritmo de aplicación de las reformas internas).


� Documento WT/LET/19 de la OMC, de 18 de abril de 1995.


� Gobierno del Togo (2004), versión provisional del Documento de Estrategia de Lucha contra la Pobreza, "Document intérimaire de Stratégie de Réduction de la Pauvreté (DISRP)".  Disponible en:  http://www.pnud.tg [3 de enero de 2005].








