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IV. POLÍTICAS COMERCIALES, POR SECTORES

1) Introducción

1. Los derechos de aduana siguen siendo el principal instrumento de la política comercial de Bangladesh, que influye directamente en los sectores agropecuario y manufacturero.  El nivel global de protección arancelaria nominal ha continuado disminuyendo en el período de examen como consecuencia de la reforma arancelaria, aunque otras cargas en frontera e impuestos internos discriminatorios confieren una protección adicional a determinadas actividades (capítulo III).  Los sectores de los textiles y el vestido, que están orientados a la exportación pero dependen de las importaciones, así como los productos alimenticios elaborados y los productos de tabaco, siguen siendo objeto de una considerable protección arancelaria y paraarancelaria.

2. A pesar de que su participación en el PIB disminuyó al 19,2 por ciento en 2004-2005, la agricultura, la silvicultura y la pesca proporcionan empleo a más de la mitad de la mano de obra, lo que indica que la productividad laboral en este sector representa sólo una cuarta parte del nivel en el resto de la economía.  Importantes reorientaciones de las políticas han permitido un fuerte aumento de la producción de cereales en el subsector de los cultivos, que sigue siendo la principal actividad económica del país.  Durante el período examinado, el promedio de la protección arancelaria NMF nominal en el sector de la agricultura, la silvicultura y la pesca disminuyó más lentamente que en el sector manufacturero;  el promedio de los derechos aplicados a la pesca se mantuvo alto y sin cambios, mientras que el de los aplicados a los productos cárnicos aumentó (cuadro AIV.1).  Sólo las aves de corral vivas y los huevos están sujetos actualmente a prohibiciones comerciales (capítulo III).  Para reducir los costos de producción y hacer frente a la competencia de los países vecinos, se reforzó la ayuda a la producción nacional mediante subvenciones a los insumos agrícolas (semillas, abonos, riego, capital y electricidad), así como prácticas de compra y la introducción en 2003 de una subvención directa en efectivo para ciertas exportaciones agrícolas y pesqueras;  de conformidad con su primera notificación a la OMC, la ayuda interna de Bangladesh se atuvo a las prescripciones de minimis del Acuerdo sobre la Agricultura.  También se han tomado medidas para apoyar la diversificación de la industria del yute.  Como resultado de ello, la consignación presupuestaria para subvenciones y otras ayudas al sector agrícola se duplicaron en 2005-2006 y los productos agrícolas se están convirtiendo en un componente cada vez más importante del comercio exterior de Bangladesh.  Bangladesh continúa garantizando la seguridad alimentaria mediante ayuda alimentaria (arroz, trigo) y el establecimiento de objetivos para la producción media de trigo, maíz, leguminosas, semillas oleaginosas, caña de azúcar y hortalizas.  
3. El consumo de energía y el acceso a ella en Bangladesh siguen figurando entre los más bajos de los países en desarrollo.  A pesar de algunas medidas de ajuste, los precios internos de la energía continúan estando a la zaga de los precios del mercado mundial debido, entre otras cosas, a los recientes aumentos de los precios internacionales del petróleo.  Parece ser que se están realizando esfuerzos para revisar la política nacional de energía y complementar el marco institucional con una comisión independiente encargada de la reglamentación de la energía;  se está elaborando un plan de reestructuración para mejorar los resultados de las empresas estatales en el sector de la energía.  El gas natural, fuente predominante de energía en Bangladesh, es producido principalmente por el Estado y se destina en gran medida a la generación de energía y la producción de abonos, que se benefician de unas tarifas que no llegan a la mitad de las aplicadas a otras actividades industriales y comerciales.  Aunque productores independientes de energía han establecido nuevas centrales generadoras, la escasez de energía es uno de los principales obstáculos al desarrollo económico.  Pese a los esfuerzos para racionalizar las tarifas y a las tarifas preferenciales del gas natural destinado a la producción de energía, en 2001 la tarifa eléctrica media seguía siendo inferior al costo del suministro;  el bombeo para la agricultura y los consumidores finales de electricidad de alto voltaje (sector manufacturero)   se benefician de unas tarifas muy inferiores a las correspondientes al consumo de comercios y viviendas.

4. El crecimiento del sector manufacturero está impulsado casi exclusivamente por el subsector de prendas de vestir confeccionadas, dependiente de las importaciones y de alta intensidad de mano de obra, en el que la participación del Estado sigue estando generalizada.  En 2005 se anunció una nueva política industrial y se está aplicando una política de productividad.  El promedio de los aranceles NMF nominales aplicados a las manufacturas ha disminuido.  Aunque la liberalización del comercio tras la expiración del AMF no tuvo al parecer efectos negativos inmediatos en las exportaciones de prendas de vestir confeccionadas, subsisten riesgos significativos.  Unas políticas de ajuste adecuadas podrían atenuar las consecuencias de la liberalización tras la expiración del AMF/ATV, aunque en el futuro inmediato parece inevitable un descenso de las exportaciones de prendas de vestir confeccionadas.  El Banco Mundial, el FMI y donantes bilaterales proporcionaron apoyo financiero para establecer y aplicar una estrategia de desarrollo y un programa de acción para la etapa posterior al AMF.  Se han adoptado iniciativas para retrasar la supresión de las subvenciones en efectivo a las exportaciones de tejidos nacionales y ampliar el acceso preferencial a los mercados de los principales países desarrollados.
5. Durante el período de examen, Bangladesh ha tomado medidas para mejorar su infraestructura básica, incluidas la banca y las telecomunicaciones;  pese a todo, la economía sigue obstaculizada por ineficiencias y escaseces en servicios esenciales.  Los bancos privados han crecido considerablemente en los últimos años, aunque el sector sigue estando dominado por instituciones estatales debido a la lentitud de la privatización y la desinversión.  Los programas de microfinanciación de Bangladesh, que son los mayores del mundo, han desempeñado un papel importante en la mitigación de la pobreza.  Se han adoptado disposiciones para reforzar la supervisión del sector bancario e introducir una renegociación obligatoria de los reembolsos de préstamos.  La participación estatal en el sector de los seguros ha disminuido, aunque algunas actividades de seguros siguen estando reservadas a la compañía aseguradora estatal, Sadhran Birma Corporation (SBC);  las primas son fijadas por un comité central para "mantener la uniformidad y evitar una feroz competencia".  En 2001 y 2004 se actualizó el marco jurídico y reglamentario de las telecomunicaciones (mediante directivas de aplicación), se estableció un nuevo organismo de reglamentación y se revisaron los objetivos de las políticas.  Se adoptó una nueva política nacional en materia de transporte marítimo;  a pesar de las limitaciones de capacidad, los buques con pabellón nacional siguen estando sujetos a requisitos de participación o propiedad nacional y, a no ser que se otorgue una exención, se les reserva una parte de la carga transportada a ultramar por vía marítima.  Se emprendieron reformas normativas para ampliar la participación del sector privado en los puertos administrados por el Estado;  todavía no ha habido ninguna inversión extranjera en los servicios portuarios.  Las rutas internas siguen estando reservadas a compañías aéreas nacionales.  Los compromisos contraídos en el marco del AGCS reflejan la situación existente, en lugar de apuntar a una mayor liberalización;  se limitan a servicios de hostelería, alojamiento y telecomunicaciones.
6. Al parecer, los costos de las operaciones comerciales en Bangladesh siguen siendo innecesariamente altos, lo que redunda en perjuicio de la competitividad de las empresas que operan allí.  Según la evaluación del clima de inversión y el análisis de la cadena de valor realizados por el Banco Mundial en 2005, la infraestructura (suministro de electricidad incierto, congestión de los puertos, malas carreteras rurales, telecomunicaciones deficientes), las limitaciones institucionales (aduana), la corrupción, la reglamentación onerosa (e insuficientemente aplicada)  y la falta de acceso a la financiación constituyen importantes limitaciones a la inversión, que afectan de manera desproporcionada a las pequeñas y medianas empresas.

2) Protección arancelaria nominal

7. La estructura de la protección arancelaria nominal para los distintos sectores ha permanecido prácticamente invariada;  el promedio de la protección arancelaria nominal en el sector de la pesca, los productos alimenticios, las bebidas y el tabaco, los textiles y los productos de cuero es muy superior a la media (gráfico IV.1).  La Comisión Arancelaria de Bangladesh no disponía de estimaciones recientes sobre las tasas efectivas de protección otorgada a los diferentes sectores (como en la época del examen anterior).
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Gráfico IV.1

Promedios arancelarios por categoría de 2 dígitos de la CIIU, 1999-2000 y 2005-2006

Fuente :

Estimaciones de la Secretaría de la OMC basadas en datos facilitados por las autoridades de Bangladesh.
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3) Sector agropecuario

i) Características

8. Desde el examen anterior de Bangladesh, la contribución conjunta de la agricultura, la ganadería, la silvicultura y la pesca al PIB disminuyó del 25,3 al 19,2 por ciento, como resultado del crecimiento más rápido de otros sectores (manufactura y servicios) (cuadro I.2)
, aunque el empleo se mantuvo en el 51,7 por ciento de la mano de obra (2002-2003).  Esto indica que la productividad laboral en este sector representa sólo una cuarta parte del nivel en el resto de la economía (debido, entre otras cosas, a la falta relativa tanto de capital como de economías de escala, como resultado del bajo nivel de mecanización y de la fragmentación de las explotaciones agrícolas).  En 2003-2004, los cultivos representaron el 11,5 por ciento del PIB, un 14,6 por ciento menos que en 1999-2000;  la parte correspondiente a la ganadería y la pesca también se redujo, al 2,4 y al 4,4 por ciento, respectivamente.
  En la producción de cultivos (expresada en volumen) sigue predominando el arroz,;  otros cultivos importantes son la caña de azúcar y las patatas.  Entre 1997-1998 y 2003-2004, la producción de arroz aumentó constantemente, mientras que la de trigo se redujo.

9. Para hacer frente al desafío de garantizar la seguridad alimentaria (véase infra)
, Bangladesh debe mantener un crecimiento agrícola del orden del 3 al 4 por ciento como mínimo;  estas tasas no siempre se alcanzaron durante el período objeto de examen (cuadro IV.1).  Bangladesh mantiene una reserva estratégica de cereales alimenticios para cubrir la demanda en situaciones de urgencia y distribuirlos normalmente por diversos canales.  Esta reserva se constituye mediante compras locales, ayuda alimentaria e importaciones ocasionales del Gobierno.  Las importaciones privadas de cereales alimenticios contribuyen también a satisfacer la demanda del mercado interno.  Entre 2000-2001 y 2004-2005 el volumen de la ayuda alimentaria, suministrada principalmente a través del Programa Mundial de Alimentos y de donantes (los Estados Unidos, el Canadá, Australia), disminuyó considerablemente.  En 2004-2005, de un total de 3,3 millones de toneladas de importaciones relacionadas con la seguridad alimentaria (1,3 millones de toneladas de arroz, 2,1 millones de toneladas de trigo), el 9 por ciento fueron importaciones con fines de seguridad alimentaria (27.000 toneladas de arroz, 263.000 toneladas de trigo) y el 3 por ciento importaciones del Gobierno (72.000 toneladas de arroz, 30.000 toneladas de trigo).  La parte correspondiente a la ayuda alimentaria en el consumo total de alimentos es sólo de un 1 por ciento aproximadamente.

Cuadro IV.1

Objetivos de producción a plazo medio, 2005-2008

	Productos
	Objetivo (millones de toneladas)

	
	2005-2006
	2006-2007
	2007-2008

	Trigo 
	1,32
	1,40
	1,40

	Maíz
	0,55
	0,58
	0,60

	Leguminosas 
	0,67
	0,68
	0,70

	Semillas oleaginosas 
	0,66
	0,67
	0,69

	Caña de azúcar 
	6,50
	6,60
	6,65

	Hortalizas
	7,78
	7,80
	7,83


Fuente:
Ministerio de Agricultura, Departamento de Extensión Agraria.
10. Los productos agropecuarios son un componente cada vez más importante del comercio exterior de Bangladesh;  entre 1998-1999 y 2003-2004, aumentaron del 20,7 al 27,7 por ciento de las importaciones totales y del 8,9 al 9,9 por ciento de las exportaciones totales.
  Las principales importaciones agrícolas son algodón, aceites comestibles, trigo sin moler, arroz, hortalizas de vaina y azúcares;  entre las principales exportaciones figuran actualmente los crustáceos congelados y el yute.

11. Los objetivos y prioridades de la política global de desarrollo del sector se describen en la política nacional agrícola de 1999 (complementada por un plan de acción de febrero de 2004), la política nacional de extensión agraria de 1996, la política nacional de semillas de 1993, la política de lucha integrada contra las plagas de 2002, la política nacional forestal de 1994 y la política nacional pesquera de 1998.  Los objetivos de la política nacional agrícola son conseguir la autosuficiencia en la producción de todos los cultivos, asegurar el funcionamiento de un sistema fiable de seguridad alimentaria para todos, aumentar el poder adquisitivo de los agricultores incrementando sus ingresos reales y transformar los medios de subsistencia de la población dedicada a la agricultura a través del comercio.
  Se están tomando medidas en materia de producción de cultivos (sección 3) ii)), producción y distribución de semillas y abonos, riego en pequeña escala, lucha contra plagas, mecanización, servicios de extensión agraria
, comercialización, aprovechamiento de tierras, educación y formación, préstamos, participación de la mujer, etc.  El plan de acción de 2004 es el actual marco sectorial para aplicar la política nacional agrícola a través de diversos programas y proyectos.
  Con el fin de crear un entorno propicio en el sector, este marco reconoce que las actuaciones deben estar orientadas a mejorar la productividad de los factores, aumentar las inversiones y mejorar la gestión de riesgos.

12. En 2003, el documento provisional de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP provisional) elaborado por las autoridades delineó un marco normativo centrado en cuatro aspectos:  intensificación de los cultivos principales (cereales), diversificación a favor de cultivos de alto valor distintos de los cereales (hortalizas y frutas), desarrollo de actividades agrícolas distintas del cultivo (ganadería, avicultura, pesca) y fomento de actividades rurales no agrícolas (construcción, transporte y servicios rurales).
  El desarrollo rural es prioritario para reducir rápidamente la pobreza.
  Según el Banco Mundial, la diversificación de la agricultura y las actividades rurales no agrícolas constituyen las fuentes más alentadoras de crecimiento y empleo rural.
  Para mejorar los resultados del sector agrícola, hace falta:  una mayor desreglamentación de los mercados de insumos y productos;  inversión pública en riego y regulación de las crecidas y una mejor gestión de estas actividades;  intensificación de los servicios de investigación y extensión agrarias;  mejoras en el funcionamiento del mercado de tierras, incluidas reformas jurídicas para facilitar las transacciones;  y concesión de créditos agrícolas en colaboración con ONG y organizaciones comunitarias.  Las esferas prioritarias de la reforma indicadas por el Banco Mundial son las siguientes:  i) racionalizar la estructura arancelaria, y en particular reducir la dispersión arancelaria que perjudica a los pequeños empresarios y revisar los planes de incentivos especiales que dejan de lado a los pequeños empresarios y a los empresarios rurales;  ii) garantizar el acceso a la infraestructura material básica (electrificación, telecomunicaciones y carreteras rurales);  iii) reformar el sistema financiero rural;  iv) establecer un marco reglamentario que facilite el desarrollo de cadenas de suministro de productos agroalimentarios y reorientar los servicios de investigación y extensión agrarias hacia cultivos distintos de los cereales;  y v) seguir avanzando en la gestión de catástrofes naturales.

13. Los Ministerios de Agricultura, Medio Ambiente y Silvicultura, y Pesca y Ganadería se encargan de formular y aplicar las políticas en sus esferas de competencia respectivas.  Desde julio de 2004, un Comité Directivo, bajo la dirección del Ministro de Agricultura, examina cuestiones relativas  a las subvenciones y otras formas de asistencia concedidas al sector con carácter ordinario
;  en el último examen, se recomendó que se mantuvieran y ampliaran esas formas de ayuda.

ii) Cultivos

14. Según las autoridades, el subsector de los cultivos, que representa el 74 por ciento aproximadamente del PIB del sector agrícola y forestal, sigue siendo la principal actividad económica de Bangladesh;  en 2004-2005, los cultivos y hortalizas representaron el 12,1 por ciento del PIB.
  Teniendo en cuenta su importancia para el empleo total, es necesario conseguir que el subsector de los cultivos sea más eficiente, y por lo tanto más rentable, mediante la modernización y la diversificación.  Esto ayudaría a reducir la pobreza rural, aumentando de ese modo el nivel de vida de la población de Bangladesh.
  Las autoridades continuaron prestando asistencia a los agricultores mediante una intensificación de su intervención en los mercados de insumos agrícolas (semillas, abonos, riego, tipos de interés en condiciones favorables, tarifas eléctricas) y en las compras de alimentos del sector público.  Esta ayuda está destinada a reducir el costo de la producción agrícola, para poder hacer frente a las subidas de los precios de los insumos (nacionales e internacionales) y a la competencia de los países vecinos.
  

15. Desde el examen anterior, se ha introducido una subvención directa en efectivo para las exportaciones agrícolas;  en su notificación al Comité de Agricultura de la OMC (período 1995-1996 - 1999-2000), las autoridades indicaron que no aplicaban subvenciones a las exportaciones objeto de compromisos de reducción.
  Desde 2002-2003 se aplica una subvención en efectivo del 20 ó 30 por ciento (según el grado de contenido nacional) a las exportaciones de productos agrícolas y de productos  elaborados (capítulo III).  
16. La primera notificación de Bangladesh al Comité de Agricultura de la OMC sobre ayuda interna indica un aumento del gasto en el período comprendido entre 1997-1998 y 1999-2000;  esa tendencia se ha mantenido (cuadro IV.2).  Durante el período abarcado por la notificación, la Medida Global de la Ayuda (MGA) superó hasta un 36 por ciento los desembolsos del compartimento verde.  Los desembolsos aumentaron más deprisa en el caso de la MGA que en el de las medidas del compartimento verde.  El total del gasto relacionado con la MGA por productos específicos se ha destinado a operaciones de sostenimiento de los precios del arroz y el trigo;  entre 1995-1996 y 2003‑2004, según las autoridades, Bangladesh mantuvo muy por debajo del nivel de minimis (el 10 por ciento para los países en desarrollo Miembros) su MGA, que varió del 0,18 al 1,57 por ciento para la ayuda por productos específicos y del 0,29 al 1,45 por ciento para la ayuda no referida a productos específicos.
  Hasta 1999-2000 La ayuda similar a la del compartimento verde se orientó en gran medida hacia actividades de investigación y desarrollo;  a partir de 2001-2002, hubo un desplazamiento hacia los servicios de divulgación y asesoramiento, en los que la ayuda aumentó considerablemente (cuadro IV.2).

17. El Gobierno compra arroz y trigo a agricultores y molturadores.  El precio de compra se fija antes de la recolección teniendo en cuenta el costo de producción, el precio del mercado nacional, el precio del mercado internacional y el margen de ganancia de los agricultores.  No es obligatorio vender al sector público.  
Cuadro IV.2

Evolución del la ayuda interna a la agricultura y la ganadería, 1997-2004

(millones de dólares EE.UU.)

	
	1997-1998
	1998-1999
	1999-2000
	2000-2001
	2001-2002
	2002-2003
	2003-2004

	Ayuda interna total  (I+II+III)
	69,90
	92,63
	99,01
	..
	116,07
	97,66
	142,31

	Participación de la ayuda interna total en el PIB
	0,16
	0,20
	0,21
	..
	0,24
	0,19
	0,25

	Participación de la ayuda interna total en los ingresos fiscales totales
	2,06
	2,75
	3,10
	..
	3,13
	2,27
	2,96

	Participación de la ayuda interna total en el gasto público total
	1,23
	1,50
	1,45
	..
	1,64
	1,29
	1,70

	I.  Medida Global de la Ayuda (MGA)

	a) MGA por productos específicosa
	
	
	
	
	
	
	

	Arroz
	9,25
	14,02
	15,14
	..
	-6,77
	-3,85
	-11,97

	Trigo
	5,33
	3,62
	1,46
	..
	-4,39
	-0,58
	..

	b) MGA no referida a productos 
específicos
	
	
	
	
	
	
	

	Subvención indirecta mediante tarifas subvencionadas de la electricidad para el riego 
	6,65
	8,93
	7,14
	..
	7,68
	7,32
	8,24

	Subvención mediante abonos fabricados y subvención indirecta a los agricultores mediante abonos a base de urea importados 
	15,40
	26,83
	33,04
	..
	64,22
	44,53
	58,50

	II.  Medidas exentas del compromiso de reducción - "Compartimento verde"

	Servicios generales
	33,20
	39,02
	42,01
	..
	55,12
	50,06
	87,42

	i) Investigación y desarrollo de cultivos distintos del arroz (frutas, hortalizas y especias en los ejercicios fiscales 1996‑1997, 1997-1998, 1998-1999), excepto la caña de azúcar, el yute, el algodón y el té
	12,77
	12,66
	15,25
	..
	10,34
	9,32
	12,58

	ii) Investigación y desarrollo de cultivos de arroz 
	3,93
	7,66
	7,21
	..
	1,06
	2,73
	3,76

	iii) Investigación y desarrollo de la caña de azúcar 
	0,97
	1,31
	1,44
	..
	0,99
	1,07
	1,05

	iv) Investigación y desarrollo del algodón
	0,40
	0,40
	0,39
	..
	0,37
	0,35
	0,38

	v) Investigación y desarrollo del yute
	0,38
	0,45
	1,04
	..
	0,48
	0,52
	0,53

	vi) Lucha contra plagas y enfermedades
	0,01
	0,01
	0,01
	..
	0,02
	0,46
	0,47

	vii) Servicios de formación
	0,08
	0,14
	0,34
	..
	4,10
	1,21
	1,28

	viii) Servicios de divulgación y asesoramiento 
	0,53
	0,95
	1,95
	..
	30,50
	27,44
	59,39

	ix) Servicios de comercialización y promoción
	0,94
	1,13
	1,03
	..
	0,60
	1,49
	2,11

	x) Servicios de infraestructura 
	0,99
	0,44
	0,61
	..
	2,29
	0,06
	0,06

	xi) Investigación y divulgación para la mejora del sector lechero
	5,12
	5,06
	4,82
	..
	2,12
	2,19
	3,22

	xii) Investigación y divulgación para la mejora del sector avícola
	7,48
	8,81
	7,92
	..
	2,25
	3,22
	2,59

	III.  Medidas exentas del compromiso de reducción -Trato especial y diferenciado - "Programas de desarrollo"

	Subvenciones a la inversión para los productores pobres y marginales del sector agropecuario (incluidos los subsectores de la pesca y la ganadería)
	0,07
	0,21
	0,22
	..
	0,21
	0,18
	0,12

	i) Mecanismos de refinanciación para los agricultores a un tipo de interés favorable del 1,5% anual para créditos a una "zona económica especial del país"
	0,03
	0,14
	0,12
	..
	0,10
	0,09
	0,09

	ii) Reducción de intereses del 2% por reembolso de los préstamos dentro de los plazos;  de disponibilidad general para los agricultores marginales 
	0,04
	0,07
	0,10
	..
	0,11
	0,09
	0,03


..
No se dispone de datos.

a
La ayuda por productos específicos se proporcionó mediante medidas de sostenimiento de los precios del mercado.

Fuente:
Notificación de Bangladesh, documento G/AG/N/BGD/2 de fecha 30 de agosto de 2005, que abarca los ejercicios fiscales de 1995-1996 a 1999-2000;  para los demás años, datos de las autoridades de Bangladesh.
18. En 2004-2005 y 2005-2006, las consignaciones presupuestarias para subvenciones y otras ayudas en relación con cultivos ascendieron a 13.150 millones y 11.000 millones de taka, respectivamente.  Las consignaciones presupuestarias totales destinadas a cultivos en esos mismos años (presupuesto conjunto de ingresos y desarrollo) ascendieron a 23.710 millones y 23.390 millones de taka, respectivamente, cantidades tres veces más mayores que los desembolsos correspondientes a los ejercicios fiscales anteriores.  Estos aumentos parecen deberse en gran medida al gasto en la reciente subvención a los abonos importados.  Las cifras no tienen en cuenta los ingresos fiscales que se dejaron de recaudar ni los costos relacionados con otras medidas de ayuda (por ejemplo, incentivos fiscales).
19. El notable aumento de la producción de cereales, que ha ayudado a cubrir el déficit de alimentos y a lograr unos modestos excedentes de estos productos en los últimos años, es atribuible sobre todo a importantes cambios en las políticas con el fin de aumentar la participación del sector privado en la distribución de insumos, la liberalización de las importaciones de equipos, la desreglamentación, la racionalización de la concesión de subvenciones y la reestructuración de los servicios de investigación y extensión agrarias.
  La eficiencia de la producción de los cultivos ha continuado aumentando gracias a la mayor participación del sector privado en los mercados de insumos agrícolas.  Las autoridades tienen la intención de continuar con sus políticas en pro del mercado y de eliminar los obstáculos al funcionamiento de éste, en particular los relacionados con la disponibilidad de abonos.  
Semillas

20. La Bangladesh Agricultural Development Corporation (BADC) produce y distribuye diversas semillas de cultivos, como arroz, trigo, maíz, legumbres y hortalizas, patatas, yute, leguminosas y semillas oleaginosas, para atender una pequeña parte de la demanda del país 
;  las restantes son producidas, conservadas y utilizadas por operadores privados.  La mayor parte de las semillas producidas por la BADC se venden a los agricultores a un precio inferior al costo de producción, elaboración y distribución, lo que supone un elemento de subvención.  Las autoridades consideran que su modesta ayuda no constituye un elemento de subvención, ya que la intervención de la BADC es necesaria para sustituir o renovar el tipo de semillas destinadas al cultivo.  En febrero de 2006, la BADC estaba en proceso de reestructuración;  las autoridades tienen la intención de ampliar sus actividades relacionadas con la producción, conservación y distribución de semillas.
  En 1994-1995 (últimos datos facilitados por las autoridades), la subvención total desembolsada a través de los servicios de la BADC que se ocupan de las semillas fue de 410 millones de taka;  la parte correspondiente a la subvención en el valor de la producción de cada cultivo fue insignificante, salvo en el caso del maíz, que representó el 1,92 por ciento de la producción total.

Abonos

21. Se informa de que los precios internacionales de los diferentes abonos han aumentado considerablemente desde comienzos de 2002.
  A partir de 2004-2005, se introdujo un programa de abonos (distintos de la urea) para conceder una subvención del 25 por ciento al fosfato diamónico, el cloruro de potasio y el superfosfato triple importados.  El programa de subvención de abonos está destinado, entre otras cosas, a reducir las diferencias de precios entre los abonos de urea y los de otro tipo, garantizar una utilización equilibrada de los abonos, mantener la fertilidad del suelo y reducir los costos de producción de los cultivos.  Se proporciona ayuda a los abonos de urea importados para colmar la brecha entre el precio de importación y el precio de venta interno;  la urea producida en el país es más barata que la importada, pero la producción nacional no es suficiente para satisfacer la demanda.  En 2004-2005, se asignaron 5.000 millones de taka para el programa de subvención de abonos (importados).
  Las demoras en la entrega de la subvención prometida causó problemas de distribución en 2005.  El gas natural, que es el principal insumo para la producción de abonos de urea, se proporciona a un precio reducido a la Bangladesh Chemical Industries Corporation (BCIC), productor estatal de urea (sección 4) i) y capítulo III).  El hecho de que las pérdidas de la BCIC hayan sido compensadas por el Gobierno parece entrañar una subvención al suministro de abonos de urea.  En 2004-2005, el 67 por ciento (en volumen) de los abonos utilizados en Bangladesh consistió en abonos de urea.  
22. Desde julio de 2001, un Comité Nacional de Coordinación de la Distribución de Abonos, dependiente del Ministerio de Agricultura, examina cada mes la situación general de los abonos;  su suministro y distribución han mejorado gracias a sus recomendaciones.

Riego

23. Aparte de la subvención de las facturas de electricidad para riego (véase infra), resulta difícil evaluar la cuantía de la ayuda al riego.  Según los datos facilitados por la Junta de Aprovechamiento de los Recursos Hídricos de Bangladesh (BDWB), que es la empresa estatal que más donaciones recibe del Gobierno, de 2000-2001 a 2004-2005 la relación entre el precio cobrado por el agua y la contribución fijada varió del 3 al 37 por ciento;  del mismo modo, la relación correspondiente a la tasa en concepto de servicios de riego,  introducida en 2001-2002 para algunos proyectos de regadío, estuvo comprendida entre el 25 y el 57 por ciento.  Las cantidades cobradas y las contribuciones fijadas parecen haber sido muy inferiores a los costos de funcionamiento y mantenimiento de este servicio público.  La Secretaría no dispone de ninguna información adicional que le permita estimar la cuantía de la ayuda (por ejemplo, tarifas aplicadas a los agricultores y a otros consumidores, costo del agua, gasto público en riego).

Electricidad

24. Desde 2004-2005, se aplica una subvención a las facturas de electricidad para riego de la empresa estatal Palli Bidyut Samities (PBS);  la tarifa eléctrica aplicada al bombeo en la agricultura sigue siendo una de las más bajas para todas las categorías de consumidores (sección 4) ii)).  Además, a partir del 1º de julio de 2005 las conexiones eléctricas para riego quedaron exentas del gravamen mínimo en todo el país.
  Desde 2003-2004 se concede una subvención a la electricidad utilizada en las agroindustrias;  su cuantía aumentó del 15 al 20 por ciento en 2004-2005.  Esta medida tiene por objeto fomentar la participación del sector privado en las empresas agroindustriales y favorecer el desarrollo sostenible de las industrias incipientes.  
Crédito

25. A través de bancos comerciales nacionalizados y bancos especializados (principalmente el Bangladesh Krishi Bank y el Rajshahi Krishi Unnoyan Bank) se proporciona crédito agrícola a tipos de interés favorables, del orden del 8 al 10 por ciento (julio de 2005) (capítulo III), fijados por el Banco de Bangladesh;  el Banco ofrece a los bancos pertinentes refinanciación a un tipo de interés del 5 por ciento para fomentar la afluencia de crédito agrícola.
  El 1º de julio de 2005, el interés de los préstamos agrícolas para la producción de leguminosas, semillas de mostaza, especias y maíz se redujo del 8 al 2 por ciento, al parecer por razones de seguridad alimentaria.
  Las autoridades suprimieron el interés de los préstamos agrícolas clasificados de hasta 5.000 taka a partir del 31 de diciembre de 2003;  la fecha de reembolso del principal se prorrogó del 30 de marzo de 2005 al 30 de marzo de 2006.  
26. En los últimos años han aumentado sustancialmente los desembolsos de créditos agrícolas, cuyos principales receptores siguen siendo los productores de cultivos.  Al mismo tiempo, la tasa de reembolso ha sido muy baja, y la cuantía total de los préstamos pendientes aumentó a más de 140.000 millones de taka en 2004-2005 (cuadro IV.3).  Si bien la mayor parte del crédito agrícola se canaliza a través de las citadas instituciones financieras, el Grameen Bank (sección 6) i) a)) y las ONG conceden también préstamos a los agricultores mediante servicios de microcrédito.

Cuadro IV.3

Crédito agrícola y rural, 1996-2005

(miles de millones de taka y porcentaje)

	
	1996-1997
	1997-1998
	2001-2002
	2002-2003
	2003-2004
	2004-2005

	Desembolsos de créditos
	
	
	
	
	
	

	Cultivos (distintos del té)
	15,2
	16,4
	12,7
	17,0
	18,5
	21,1

	Equipo de riego
	6,4
	6,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Ganadería
	0,0
	0,0
	1,1
	1,5
	2,5
	2,9

	Comercialización de productos agropecuarios
	0,9
	0,7
	3,8
	3,1
	4,2
	5,6

	Pesca
	1,9
	1,8
	0,7
	0,6
	1,1
	1,3

	Otras actividades agrícolas
	0,2
	0,2
	6,6
	2,9
	4,0
	6,8

	Reducción de la pobreza
	2,2
	3,2
	4,7
	7,7
	10,2
	11,9

	Total desembolsos efectivos 
	3,4
	4,1
	29,6
	32,8
	40,5
	49,6

	Estructura de los préstamos desembolsados
	
	
	
	
	
	

	A corto plazo
	..
	..
	23,9
	28,2
	33,5
	33,9

	A largo plazo
	..
	..
	5,7
	4,6
	7,0
	15,6

	Préstamos pendientes de cobro
	69,1
	71,9
	..
	..
	..
	..

	Cobro efectivo 
	16,0
	17,0
	32,6
	35,2
	31,4
	31,7

	Total préstamos pendientes
	82,6
	85,1
	115,0
	119,1
	127,1
	140,4

	Total préstamos impagados
	53,1
	54,9
	67,6
	65,3
	62,7
	57,8

	Préstamos impagados/total pendiente ( %)
	64,3
	64,5
	58,8
	54,8
	49,3
	41,2


..
No se dispone de datos.

Fuente:
Banco de Bangladesh (2004), Annual Report 2004-05.  Puede consultarse en:  http://www.bangladesh-bank.org/
pub/annual/anreport/ar0405/chap7.pdf [marzo de 2006].

Rehabilitación

27. Bangladesh ha continuado haciendo frente a las catástrofes naturales a través de programas de rehabilitación después de emergencias e inundaciones.  El último programa de rehabilitación después de inundaciones (julio de 2004), con un costo de 400 millones de dólares EE.UU., se llevó a cabo con asistencia del Banco Mundial y del Banco Asiático de Desarrollo, así como del Reino Unido y el Japón.
  Se suministraron a familias de agricultores en pequeña escala y marginales afectadas por las inundaciones abonos y semillas gratuitos, por un total de 1.850 millones de taka, para 12 cultivos (arroz aman transplantado, arroz boro, trigo, maíz, mostaza, frijoles urd, soja, cacahuetes, legumbres y hortalizas, caña de azúcar, hojas de betel y chiles).

Distribución de cereales alimenticios 

28. El Gobierno continúa comprando a los productores y a los molturadores de arroz cereales alimenticios (arroz y trigo) a precios prefijados (recomendados por el Comité Nacional de Alimentación) para su distribución a través del Sistema Público de Distribución de Alimentos (PFDS).  Las autoridades indican que el precio de compra prefijado tiene en cuenta los costos de producción y los precios vigentes en el mercado libre;  los precios se establecen a un nivel "razonable" para proteger los intereses de los productores nacionales sin afectar a los precios del mercado.  Estas compras internas mediante licitación se complementan con ayuda exterior e importaciones comerciales (cuadro IV.4);  en principio, las autoridades han dejado de realizar importaciones comerciales de cereales alimenticios.  
Cuadro IV.4

Compras y existencias de productos alimenticios, 2000-2005

(miles de toneladas)

	
	2000-2001
	2001-2002
	2002-2003
	2003-2004
	2004-2005

	Importaciones
	
	
	
	
	

	Total
	1.554
	1.800
	3.221
	2.799
	3.374

	Arroz
	561
	127
	1.557
	801
	1.295

	Trigo
	993
	1.673
	1.664
	1.998
	2.079

	De las cuales:
	
	
	
	
	

	Importaciones del Gobierno 
	
	
	
	
	

	Arroz 
	0
	0
	0
	0
	72

	Trigo
	0
	0
	0
	29
	30

	Importaciones de ayuda exterior
	
	
	
	
	

	Arroz 
	32
	9
	4
	4
	27

	Trigo
	459
	502
	250
	285
	263

	Compras internas
	
	
	
	
	

	Arroz
	823
	726
	816
	828
	897

	Trigo
	265
	327
	136
	15
	1

	Distribución
	
	
	
	
	

	Arroz
	983
	648
	761
	628
	1.102

	Trigo
	791
	807
	674
	347
	264

	Existencias
	
	
	
	
	

	Arroz
	422
	500
	526
	723
	606

	Trigo
	445
	444
	151
	116
	142


Fuente:
Ministerio de Alimentación y Gestión de Catástrofes.
29. Los cereales alimenticios son distribuidos por el Ministerio de Alimentación y Gestión de Catástrofes a través de varios canales, como ventas en el mercado libre, alimentos por trabajo, alimentos por educación  y alimentación y ayuda a grupos vulnerables (incluidas "ayuda coyuntural" y "ayuda gratuita").  La ayuda correspondiente a estas tres últimas categorías se concede a título temporal, en caso de catástrofes naturales u otras situaciones análogas.  
Otras formas de ayuda

30. Otras formas de ayuda pública a la agricultura están relacionadas con la investigación, extensión agraria, medidas de lucha contra plagas y enfermedades, formación, servicios de comercialización y diversos servicios infraestructurales.  Esa asistencia se proporciona tanto por productos específicos como con carácter general.  En gran parte consiste en infraestructura para el aprovechamiento de aguas, como las obras de terraplenado y avenamiento para la regulación de crecidas.  Se ha elaborado un plan estratégico de investigación a largo plazo que lleva por título "Sistema Nacional de Investigación Agrícola (SNIA) de Bangladesh - 2020:  Visión de la investigación agrícola".
  En 2004-2005, se presupuestaron 1.000 millones de taka para asistencia especial, incluidos el establecimiento de un minilaboratorio de análisis de suelos, la producción de semillas de yute por los agricultores, el cultivo de caña de azúcar en 40.000 acres de tierras utilizando un sistema de transplante, el aumento de la producción de semillas de leguminosas, semillas oleaginosas, semillas de especias, etc.  de alta calidad, la popularización del uso de maquinaria agrícola y la distribución de semillas mejoradas de algodón entre los agricultores.

31. En 2005, se tomaron medidas para proteger las variedades vegetales de Bangladesh y los intereses de los agricultores;  en febrero de 2006 se estaba ultimando el trabajo relacionado con la aprobación de la Ley de protección de las variedades vegetales y los derechos de los agricultores de 2005 y un proyecto definitivo de reglamento sobre protección fitosanitaria.
 

32. La política de exportación de 2003-2006 prevé medidas especiales para promover el sector del té, como la rehabilitación de huertos de té "enfermos", la conexión de gas a huertos de té para garantizar la competitividad de sus precios, préstamos para huertos de té "enfermos", préstamos con facilidades de pago para promover la calidad del té, el aumento de la productividad de las plantas de té y su modernización y sistemas de devolución de derechos y depósito bajo control aduanero para los materiales de envasado importados.
  Se examinará la cuestión del establecimiento de un nombre comercial para el té de Bangladesh en el extranjero.

33. Desde el examen anterior de Bangladesh, se han tomado medidas para apoyar a la industria del yute
, que había resultado perjudicada por la intervención del Gobierno en las actividades de compra y elaboración (capítulo III), así como por los bajos precios.
  Un Centro de Promoción de la  Diversificación del Yute (JDPC), establecido en 2002 en el marco del Ministerio de Textiles y Yute, ha proporcionado asistencia financiera mediante:  un fondo rotatorio de 200 millones de taka para apoyar a empresas de diversificación del yute;  un fondo de 30 millones de taka destinado a la concesión de incentivos, no superiores al 15 por ciento del costo de la maquinaria, a empresarios que invierten para reembolsar el costo de la adquisición de nuevas tecnologías y la formación correspondiente, estudios de mercado, información y promoción;  y un fondo de inversión para garantizar una financiación adecuada a empresarios que invierten en productos de yute diversificados.  En diciembre de 2005, el JDPC había patrocinado 45 empresas  básicas de diversificación del yute, que están en funcionamiento.
  Además, 150 empresas reciben ayuda del JDPC para producir productos de yute diversificados destinados al mercado nacional y al de exportación.  La política de exportación de 2003-2006 prevé, entre otras cosas, un plan de acción coordinado para aumentar la productividad y la diversificación de los productos de yute, préstamos con tipos de interés reducidos y "medidas para eliminar los obstáculos jurídicos en los reglamentos de la OMC" y en las políticas comerciales de las CE y otros países importadores de yute.
  Las autoridades no han facilitado ninguna aclaración acerca de estos objetivos.
4) Energía

34. El consumo de energía y el acceso a ella en Bangladesh figuran entre los más bajos de los países en desarrollo:  sólo el 2,2 por ciento aproximadamente de los hogares tenían acceso al gas en 2000, y el 37 por ciento (el 15 por ciento cuando se realizó el ultimo examen de las políticas comerciales) tenían acceso a la electricidad en 2004.
  Las autoridades no han facilitado ninguna información sobre el costo de oportunidad económico y social de las escaseces de energía ni sobre las medidas de privatización del sector energético a partir del año 2000.

35. La primera política nacional de energía de Bangladesh se remonta a 1996 y abarca todas las cuestiones, políticas, opciones y medidas relativas a todos los sectores, incluida la energía no renovable.  En enero de 2006, el  Gobierno estaba estudiando un proyecto de versión revisada de la política nacional de energía.
  En él se esbozan los objetivos de esa política, que son los siguientes:  suministrar energía para asegurar un crecimiento económico sostenible;  atender las necesidades energéticas de las diferentes zonas y grupos socioeconómicos del país;  garantizar un desarrollo óptimo de todas las fuentes de energía autóctonas;  garantizar el funcionamiento sostenible de los servicios públicos de energía;  garantizar una utilización racional de todas las fuentes de energía;  garantizar programas ecológicamente idóneos de desarrollo sostenible de la energía;  fomentar la participación de los sectores público y privado en el desarrollo y la gestión del sector energético;  conseguir la electrificación de todo el país en el año 2020 a más tardar;  garantizar un suministro fiable de energía a la población a precios razonables y asequibles;  y desarrollar un mercado regional de la energía con miras a un intercambio racional de energía comercial que proporcione seguridad energética .
36. Durante el período examinado, las reformas se han centrado en el marco reglamentario y en la fijación de precios para los productos energéticos.  Tras la aprobación de la Ley de la Comisión de Reglamentación de la Energía de 2003, en 2004 se puso en marcha una Comisión de Reglamentación de la Energía (ERC) independiente, encargada, entre otras cosas, de facilitar la fijación de precios adecuados para la electricidad y el gas.
  En 2005, las autoridades tenían la intención de trabajar con el Banco Mundial y el Banco Asiático de Desarrollo en la elaboración de un plan de reestructuración para mejorar los resultados operativos y financieros de las empresas estatales en el sector de la energía e intensificar los esfuerzos encaminados al cobro de facturas;  hacen falta reformas en las empresas estatales del sector energético para contener las pérdidas, reducir la congestión de la infraestructura y mejorar la prestación de servicios.
37. A pesar de los ajustes realizados a comienzos de 2005, los precios internos de la energía están a la zaga de los precios mundiales, que han subido recientemente como consecuencia del aumento de los precios del petróleo.  Las autoridades debían ajustar los precios de la energía, dadas las presiones inflacionarias ejercidas por las recientes inundaciones y teniendo en cuenta consideraciones sociales.

38. Bangladesh participa en iniciativas regionales, como el Centro de Energía de la SAARC (intercambio de información, coordinación de la planificación energética, promoción del comercio y la inversión regionales en el sector de la energía), la Iniciativa regional de cooperación y desarrollo en materia de energía para el Asia Meridional (patrocinada por el USAID) y el Foro del Asia Meridional para la reglamentación de la infraestructura (patrocinado por el Banco Mundial).  
ii) Gas natural 

39. Las únicas fuentes nacionales de combustible comercial de Bangladesh son el gas natural, que constituye la fuente dominante de energía y representa el 70 por ciento de todo el suministro de energía comercial,  y el carbón, descubierto recientemente, para el que se está estudiando un proyecto de política revisada.  La producción de gas creció un 35,8 por ciento entre 1999-2000 y 2003-2004
, impulsada principalmente por el sector de la energía y los abonos;  también está aumentando el consumo de gas en las principales industrias (textiles, teñido, papel, pasta, cemento), en el sector comercial y en los hogares como combustible.

40. Bangladesh disponía a finales de junio de 2005 de unas reservas comprobadas y recuperables de 14,47 billones de pies cúbicos de gas natural;  las reservas totales, incluidas las reservas probables,  se estiman en 22 billones de pies cúbicos.  Con una producción anual del orden de 0,487 billones de pies cúbicos en 2004-2005, las reservas se agotarán en unos 29 años.  Los contratos para la prospección y producción de gas se conceden mediante un proceso de licitación.

41. En 2004-2005, las filiales de la compañía petrolera estatal Petrobangla suministraron el 73 por ciento aproximadamente (el 70 por ciento en la época del examen anterior) del consumo de gas comercial de Bangladesh;  el resto lo produjeron y suministraron a Petrobangla compañías petroleras internacionales.  El suministro de gas se destina principalmente a la generación de energía y la producción de abonos, y en menor medida a usos industriales y comerciales (cuadro IV.5).
  La mayoría de las tarifas, fijadas por el Gobierno para los diferentes usos del gas, se revisaron recientemente (enero de 2005).  Estas tarifas son de 73,91 taka por m3 para la generación de energía, 63,41 taka por m3 para los abonos, 148,13 taka por m3 para la industria y 233,12 taka por m3 para uso comercial.
  

42. En la actualidad, el suministro insuficiente de gas se considera un grave obstáculo al crecimiento, que se está abordando en proyectos financiados por el Banco Mundial y el Banco Asiático de Desarrollo por medio de una estrategia y un programa de desarrollo para el sector del gas.  La elaboración de una Ley del gas ha llegado a su última etapa;  las autoridades no han facilitado información adicional sobre este proyecto.

Cuadro IV.5

Utilización/ventas de gas, 1998-2004

(miles de millones de pies cúbicos y porcentaje)

	
	1998-1999
	1999-2000
	2000-2001
	2001-2002
	2002-2003
	2003-2004

	Total (miles de millones de pies cúbicos)
	292,1
	306,9
	348,7
	364,6
	400,8
	427,7

	
	(Porcentaje)

	Energía
	48,2
	48,1
	50,3
	52,1
	47,5
	54,1

	Abonos
	28,3
	27,2
	25,4
	21,6
	23,9
	21,7

	Uso doméstico
	9,2
	9,6
	9,1
	10,1
	11,2
	11,5

	Uso comercial
	1,6
	1,3
	1,2
	1,2
	1,1
	1,1

	Industria
	12,3
	13,5
	13,8
	14,7
	15,9
	10,9

	Plantaciones de té
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2
	0,7

	Fabricación de ladrillos
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,0


Fuente:
Información en línea de Petrobangla.  Puede consultarse en:  http://www.petrobangla.org.bd/data/categorywise.
html [18 de agosto de 2005].

iii) Electricidad

43. Las escaseces de energía siguen figurando entre los principales obstáculos al desarrollo económico.  Aunque la capacidad de generación de energía instalada en Bangladesh, de 5.025 MW (2004-2005), es muy superior a la demanda máxima de 4.308 MW, la generación real es de unos 3.800 MW.
  Por lo tanto, todavía no se puede atender la demanda, pese a que productores independientes de energía han establecido nuevas centrales generadoras y se han rehabilitado algunas de las unidades existentes.
  Esto se debe a la persistencia de graves limitaciones financieras (que afectan al mantenimiento oportuno de las unidades antiguas), elevadas pérdidas del sistema y bajo rendimiento.  En 2004-2005, a raíz de las medidas adoptadas contra las conexiones ilegales, las pérdidas conjuntas del sistema de distribución de las empresas estatales Consejo de Desarrollo de la Energía de Bangladesh (BPDB) y Dhaka Electric Supply Company (DESCO) se redujeron al 16,7 por ciento (frente al 33 por ciento en 1997-1998 y al 26,7 por ciento en 2001-2002);  las pérdidas del sistema notificadas por la Administración del Suministro de Electricidad (DESA) siguieron una tendencia similar, descendiendo del 25,7 por ciento en 1999-2000 al 22,6 por ciento en 2004-2005.

44. La generación y la distribución urbana de electricidad son competencia de la BPDB, que es el órgano estatutario.  La Power Grid Company of Bangladesh (PGCB) es la única responsable de la transmisión.  La distribución está también  a cargo de las empresas estatales DESA, DESCO, West Zone Power Distribution Company (WPZPDC) y el Consejo de Electrificación Rural (REB).  La generación total de electricidad aumentó de 14.700 millones de KWH en 1999-2000 a 21.000 millones en 2004-2005.  De esta cantidad, el 88,7 por ciento correspondió al gas, el 4,1 por ciento a la energía hidroeléctrica y el 7,2 por ciento a los combustibles líquidos, porcentajes prácticamente invariados desde el examen anterior.  En 2004, el sector residencial representó el 43 por ciento del consumo total de electricidad, la industria el 43,5 por ciento, el sector comercial el 7,5 por ciento, la agricultura y el riego el 4 por ciento y otros usuarios el 2 por ciento.  
45. Con arreglo a la política de generación de energía del sector privado de 1996, las autoridades suprimieron las restricciones a la inversión privada, tanto nacional como extranjera.
  En virtud de esta política se exime a las compañías de electricidad privadas del impuesto sobre la renta durante un período de 15 años, y de los derechos de aduana y el IVA que gravan normalmente las importaciones de materiales y bienes de equipo.

46. Las autoridades pretenden aumentar la capacidad de generación a 7.000 MW para 2008;  según un informe, podrían elevar la proporción total de electricidad suministrada por productores independientes de energía del 21 al 35 por ciento.
  Para alcanzar este objetivo, las autoridades tenían previsto realizar las siguientes inversiones:  capacidad del sector público y los productores independientes de energía para generar 2.000 MW adicionales;  construcción de 850 km de una línea de transmisión de 230/132 kV, construcción de 45.000 km de líneas de distribución (33 kV, 11 kV, 0,4 kV) y subestaciones conexas;  construcción de un centro nacional de despacho de cargas;  y rehabilitación de las centrales eléctricas existentes.  También se están estudiando otras medidas, como la modificación de la red de distribución y una solución eficaz de los retrasos internos de las empresas estatales.

47. De conformidad con el marco para la fijación de los precios de la energía de 2004, las tarifas eléctricas reflejarán gradualmente el costo de suministro, pero en caso necesario el Gobierno podrá conceder una subvención directa con cargo al presupuesto.  Los intentos de racionalizar las tarifas aplicando ajustes semestrales basados en una fórmula para compensar las variaciones en el costo del combustible y las fluctuaciones de los tipos de cambio lograron que la tarifa media fuera aproximadamente igual al costo medio de suministro hasta septiembre de 2003, cuando se realizó el último ajuste de las tarifas.  En enero de 2006, las autoridades indicaron que las tarifas no cubrían los costos (a pesar de las tarifas preferenciales del gas natural para la generación de energía (sección 4) i)) y que los servicios no eran todavía viables desde el punto de vista financiero.  La tarifa global era de 2,12 ó 2,05 taka (33kV) por kWh para las zonas urbanas (de la BPDB al REB) y de 2,12 taka por kWh para las zonas no urbanas (de la DESA al REB), mientras que el costo del suministro era de 2,32 y 2,37 taka por kWh, respectivamente, para 132kV y 33kV;  por consiguiente, los costos del suministro son hasta un 15 por ciento más altos que la tarifa cobrada.  Las actuales tarifas eléctricas prevén diversas tasas (uniforme, horas normales, horas punta) en función de la categoría de consumidores;  el bombeo para la agricultura y los consumidores finales de electricidad de alto voltaje (sector manufacturero)  se benefician de unas tarifas muy inferiores a las que se aplican al consumo de comercios y viviendas.
  La ERC determinará las tarifas en el futuro.

5) Sector manufacturero

i) Características

48. La participación de las manufacturas en el PIB fue del 16,58 por ciento en 2004-2005 (al que las pequeñas industrias contribuyeron con 4,85 puntos porcentuales), un 14,9 por ciento más que en 1998-1999 (cuadro I.2).  El sector da empleo al 9,7 por ciento de la mano de obra (2002-2003)
, lo que indica que la productividad laboral en el sector manufacturero es más de dos veces superior al nivel en el resto de la economía (debido probablemente, entre otras cosas, a que hace un uso más intensivo de capital y tiene una mayor capacidad para aprovechar las economías de escala).  El crecimiento del sector ha estado impulsado casi totalmente por la industria de las prendas de vestir confeccionadas y la de los géneros de punto.

49. El sector industrial se sigue caracterizando por la existencia de grandes empresas estatales deficitarias, entre las que figuran la Bangladesh Textile Mills Corporation (BTMC), la Bangladesh Steel and Engineering Corporation (BSEC), la Bangladesh Sugar and Food Industries Corporation (BSFIC),
 la Bangladesh Chemical Industries Corporation (BCIC) y la Bangladesh Jute Mills Corporation (BJMC).
  Estas sociedades (o empresas mixtas) son propietarias de fábricas que se dedican, entre otras cosas, a la producción de productos agroquímicos, urea, fosfatos, productos farmacéuticos, cemento, aislantes para aparatos sanitarios, láminas de vidrio, fósforos de seguridad, papel, cables, alambre de cobre, artículos de acero y transformadores eléctricos.  Según el FMI, es necesario recuperar cuanto antes el impulso para la reforma de las empresas estatales en el sector manufacturero;  en 2004, las autoridades tenían previsto reducir significativamente la escala de las empresas estatales deficitarias y no prorrogar el apoyo presupuestario ni conceder nuevos créditos bancarios para gastos de capital.
  Los programas en curso para mejorar el sistema de gestión de las empresas manufactureras estatales incluyen una privatización gradual de las entidades insolventes, la liquidación del pasivo exigible a corto y largo plazo de las empresas cerradas o privatizadas, la reducción de las pérdidas mediante recortes de mano de obra y de gastos no esenciales, el registro de los activos y pasivos y la realización de auditorías anuales, la mejora del sistema de recompensas y sanciones para asegurar la rendición de cuentas en todas las etapas y la racionalización de los precios de los bienes y servicios de conformidad con la demanda del mercado y los costos de producción.

50. La política para el sector industrial se rige actualmente por la política industrial de 2005.
  Se espera que sus directrices ayuden a ampliar la industrialización prevista (inclusive la basada en la agricultura), propicien un crecimiento industrial sostenible y continuo, subsanen las deficiencias anteriores de la industrialización y contribuyan a reducir la pobreza y el desempleo.  Entre otras cosas, la política se propone reforzar la eficiencia de las industrias de sustitución de importaciones para atender la demanda interna.  Uno de los objetivos del apoyo a los denominados "sectores de desarrollo preferente" (capítulo III) será la utilización de tecnología nacional y la sustitución de importaciones.  Es necesario esforzarse en eliminar la discriminación normativa entre las inversiones nacionales y extranjeras y mejorar la cooperación regional y subregional.  Se deben tomar medidas para poner el desarrollo industrial del país en conformidad con los diferentes Acuerdos de la OMC.  El Consejo de Inversiones (BOI), la Administración de Zonas de Elaboración para la Exportación de Bangladesh (BEPZA) y la Corporación de Industrias Pequeñas y Familiares (BSCIC) proporcionan al sector industrial privado incentivos e instalaciones infraestructurales (capítulo III).  Se debe elaborar por separado una política de productividad.  Las autoridades esperan que en 2015 a más tardar la contribución del sector industrial al PIB aumentará al 30-35 por ciento y la mano de obra al 35 por ciento de la fuerza de trabajo total.  Esto supondría una reducción de más de la mitad de la productividad laboral (que pasará de ser más de dos veces superior al nivel en el resto de la economía a igualarse con el promedio nacional).
51. La protección arancelaria nominal y efectiva en el sector manufacturero ha disminuido en el período examinado.
  Según un reciente estudio del Banco Mundial, los efectos directos de la liberalización del comercio han sido por lo general positivos.

52. Como resultado de la política interna, entre 1970 y 2002, las empresas farmacéuticas nacionales aumentaron su participación en la producción del 30 al 80 por ciento;  la menor dependencia respecto de las importaciones y la prioridad concedida a los productos farmacéuticos útiles permitieron ahorrar unos 600 millones de dólares EE.UU. al año.  Durante ese mismo período, la parte correspondiente a los productos farmacéuticos de calidad inferior se redujo del 36 al 2 por ciento.  Para modernizar y seguir ampliando el sector farmacéutico, se adoptó la política nacional de productos farmacéuticos de 2005 actualizada.  Sus objetivos son, entre otros, fomentar la fabricación de productos farmacéuticos esenciales de buena calidad en cantidades suficientes y prohibir la fabricación, venta y distribución de productos farmacéuticos falsificados, adulterados y de calidad inferior.  Se espera que la aplicación de la política nacional de productos farmacéuticos de 2005 protegerá mejor los derechos del consumidor, ayudará a ampliar esta industria creciente orientada a la exportación y atraerá más inversiones, tanto nacionales como extranjeras.
  Esta política ha reforzado también las atribuciones del Organismo de Reglamentación Farmacéutica y revisará el sistema vigente de precios máximos al por menor.
  En 2005, las 233 empresas que producen en el país unos 12.000 tipos de productos farmacéuticos de marca y diversos ingredientes esenciales para productos farmacéuticos podían atender el 96 por ciento o más de la demanda de Bangladesh.  El avance en las 'buenas prácticas en materia de medicamentos' (BPM) se ha traducido en la fabricación de productos farmacéuticos de calidad internacional, con lo que Bangladesh ha dejado de ser importador para convertirse en exportador de dichos productos.  Las exportaciones totales de productos farmacéuticos y materias primas conexas aumentaron de 322,8 millones de taka en 2001 (17 mercados) a 1.300 millones de taka en junio de 2005 (62 mercados).

ii) Textiles y prendas de vestir

53. A pesar de las amenazas que se ciernen sobre ella tras la expiración del AMF, la industria de los textiles y prendas de vestir ha seguido siendo el motor de las exportaciones de Bangladesh, representando más del 83 por ciento de las exportaciones totales desde el último examen.
  En ella continúa predominando el subsector de las prendas de vestir confeccionadas (integrado por 3.800 unidades), que en 2003-2004 aportó el 9,5 por ciento del PIB del país y el 29,7 por ciento del PIB del sector manufacturero y proporcionó empleo directo a unos 2 millones de personas (en su mayoría mujeres).
  Según estimaciones del FMI, este subsector emplea directa o indirectamente al menos a 10 millones de personas.
  En 2003-2004, las actividades del subsector de las prendas de vestir confeccionadas aportaron el 76,6 por ciento de los ingresos en divisas del país, con unos resultados relativamente estables durante el período examinado.  Sin embargo, se ha observado una considerable desaceleración en las tasas de crecimiento de las exportaciones, en comparación con el decenio de 1990.
  Las prendas de vestir de punto, como camisas, chaquetas y pantalones, constituyeron una gran parte de las exportaciones de prendas de vestir confeccionadas en 2003-2004.  Debido a unas concatenaciones regresivas inadecuadas, el subsector de las prendas de vestir confeccionadas sigue dependiendo en gran medida de las importaciones de algodón en rama e hilados, que representaron el 17,2 por ciento de las importaciones totales en 2003-2004;  según las autoridades, en febrero de 2006 el volumen y la calidad de la producción interna de estas materias primas permitían satisfacer cerca del 80 y el 25 por ciento, respectivamente, de la demanda de las industrias de prendas de vestir de punto y de tejido orientadas a la exportación.

54. Los posibles efectos de la completa integración del sector de los textiles y el vestido en el marco del GATT/OMC a partir de enero de 2005, según se establece en el Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido (ATV), son motivo de preocupación para Bangladesh.
  El crecimiento anterior del subsector de las prendas de vestir confeccionadas, de alta intensidad de mano de obra, es atribuible a varios factores, entre ellos una mano de obra abundante y barata, acceso libre de contingentes al mercado de las CE en virtud del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), un considerable contingente en virtud de acuerdos bilaterales con los Estados Unidos y el Canadá (véase infra) y una generosa ayuda del Gobierno que comprende, entre otras cosas, obstáculos a la importación, concesiones arancelarias, incentivos fiscales y subvenciones en efectivo todavía vigentes (capítulo III, recuadro IV.1).  Sin embargo, la competitividad del sector se ha visto dificultada, entre otras cosas, por las restricciones a la IED en  el sector, la exigencia de cartas de crédito como garantía para que las importaciones puedan ser aprobadas, el requisito de reservar el 40 por ciento de la carga de exportación a buques nacionales y un sistema ineficaz de asignación de contingentes.
  En un esfuerzo por eliminar ciertos impedimentos, en el marco de la política industrial de 2005 se ha permitido una IED del 100 por ciento para establecer fábricas de prendas de vestir confeccionadas y se ha concedido una exención del uso obligatorio de buques nacionales para los envíos de exportación  (sección 6) iii) a) y capítulo II).  
	Recuadro IV.1:  Respuesta en el período posterior al AMF

Las autoridades no formularon observaciones sobre el contenido de este recuadro.
Es de esperar que la expiración del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido (ATV), junto con todas las restricciones aplicadas en su marco, reporte grandes beneficios a los productores eficientes.  El sector de la exportación de prendas de vestir de Bangladesh ha estado sometido a una presión creciente para corregir deficiencias estructurales y mejorar su rendimiento y su calidad.  Para resolver de manera prioritaria los problemas del subsector de las prendas de vestir confeccionadas, se constituyó un Consejo Nacional de Coordinación que presentó al Primer Ministro un informe con recomendaciones específicas.  El Ministerio de Comercio, con ayuda del Banco Mundial, llevó a cabo un estudio sobre la estrategia de desarrollo tras la expiración del AMF y se están tomando medidas para aplicar sus recomendaciones en esferas como el fomento de las exportaciones, el desarrollo de la infraestructura material, el establecimiento de un depósito central de aduanas, la concesión de incentivos a la inversión, la reducción de los tipos de interés aplicados a las actividades de exportación, el desarrollo de los recursos humanos y el apoyo a la comercialización.  

	Las autoridades confían en el acceso preferencial a los mercados de la UE y el Canadá y a los de Australia, Noruega y Nueva Zelandia, y han puesto en marcha iniciativas para mantenerlo y ampliarlo.  En colaboración con la Asociación de Fabricantes y Exportadores de Prendas de Vestir de Bangladesh, las autoridades se siguen esforzando en obtener acceso libre de derechos al mercado de los Estados Unidos.  Aunque los aranceles NMF podrían bajar como resultado de un acuerdo en la Ronda de Doha, Bangladesh quedará protegido en cierta medida de los efectos de la competencia al continuar sus principales competidores haciendo frente a unos derechos NMF de importación más altos en esos mercados.  Las posibles salvaguardias impuestas por los Estados Unidos y las CE a las importaciones procedentes de China ayudarían a la industria a superar las dificultades de la abolición del AMF.

	Para facilitar el ajuste a la eliminación gradual de los contingentes del AMF, las autoridades pidieron ayuda al FMI, de conformidad con el Mecanismo de Integración Comercial, mediante un aumento del acceso a los recursos del Servicio para el Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza (SCLP) de 53,33 millones de DEG (10 por ciento del contingente), en tres tramos iguales.

	El Ministro de Comercio formuló un Programa de acción para el período posterior al AMF (PMAP) de 40 millones de dólares EE.UU., con ayuda de asociados en el desarrollo.  El PMAP consta de ocho elementos:  el Programa de Desarrollo de las Aptitudes y la Calidad, que proporciona formación en materia de cumplimiento de normas, gestión de la calidad, gestión de la productividad, comercialización, organización de ventas, gestión de inventarios y procedimientos aduaneros y portuarios;  apoyo a las mujeres que pierden su empleo como resultado de una posible perturbación de las exportaciones, en el marco del Programa de Rehabilitación de Trabajadores Desplazados;  el Programa de Aumento de la Capacidad de Pequeñas Empresas;  el Programa de Desarrollo de la Capacidad Tecnológica para el subsector textil primario;  asistencia para el establecimiento de centros independientes de diseño y desarrollo para el subsector textil primario y el de los telares manuales;  apoyo a las industrias de concatenación progresiva (como el diseño);  y promoción de actividades para explorar nuevos mercados.  En 2004-2005 se destinó al PMAP una consignación presupuestaria de 200 millones de taka.  Varios ministerios, encabezados por el Ministerio de Comercio, y las principales ONG participan en la formación, reeducación profesional y readaptación de trabajadores desplazados del sector de las prendas de vestir confeccionadas.

	Además de las diversas medidas de ayuda interna, se reconsideró y se prorrogó para 2005-2006 la eliminación gradual de la subvención en efectivo del 5 por ciento a las exportaciones de tejidos nacionales.

	Fuentes:
USTC (2003);  FMI (2005c);  Comisión de Planificación (2004);  FMI (2004);  y Oficina de Promoción de la Exportación (sin fecha).


55. Durante el período examinado, el crecimiento de las exportaciones de prendas de vestir confeccionadas (en términos de valor) fue bajo o negativo (cuadro IV.6) salvo en 2002-2003, cuando las exportaciones crecieron un 13 por ciento como resultado de medidas de facilitación del comercio, técnicas para reducir costos y una mejor gestión empresarial, así como la eliminación de una parte de los contingentes del AMF que dio lugar a un aumento de la demanda mundial de prendas de vestir confeccionadas, captado en gran medida por China, la India y el Pakistán.
  Por otra parte, las autoridades indican que, durante el año que siguió a la terminación del régimen de contingentes (2005), las exportaciones de prendas de vestir confeccionadas crecieron un 11 por ciento.  Los principales destinos de esas exportaciones siguieron siendo las CE y los Estados Unidos, que representaron el 93,7 por ciento en 2003-2004;  la parte correspondiente a las CE aumentó de manera significativa debido a la iniciativa "Todo menos armas" (introducida en marzo de 2001), mientras que la parte correspondiente a los Estados Unidos disminuyó notablemente como resultado, entre otras cosas, de la iniciativa de la AGOA, la adhesión de China a la OMC y el acuerdo textil concluido por los Estados Unidos con Viet Nam.
  El acceso libre de derechos y de contingentes (incluida la flexibilización de las normas de origen) de las exportaciones de los PMA al Canadá contribuyó a que este país siguiera siendo el tercer mercado de exportación en orden de importancia para las prendas de vestir confeccionadas de Bangladesh;  su participación en las exportaciones totales de prendas de vestir confeccionadas alcanzó un máximo del 4,2 por ciento en 2003-2004.

Cuadro IV.6

Destinos de las exportaciones de prendas de vestir confeccionadas, 1990-2004

	
	Exportaciones totales
(millones de 
$EE.UU.)
	Tasa de crecimiento
(%)
	Exportaciones a las CE15
(% del total)
	Exportaciones a los Estados Unidos 
(% del total)
	Exportaciones a otros mercados
(% del total)

	1990-1991
	840,4
	30,7
	47,4
	47,5
	5,1

	1991-1992
	1.041,7
	24,0
	41,7
	53,8
	4,5

	1992-1993
	1.307,4
	25,5
	42,3
	52,4
	5,3

	1993-1994
	1.478,8
	13,1
	47,8
	47,1
	5,1

	1994-1995
	1.969,2
	33,2
	46,8
	47,7
	5,5

	1995-1996
	2.218,4
	12,7
	54,0
	41,3
	4,7

	1996-1997
	2.688,5
	21,2
	51,9
	43,7
	4,4

	1997-1998
	3.785,9
	40,8
	49,5
	44,7
	5,8

	1998-1999
	..
	..
	..
	..
	..

	1999-2000
	3.907,0
	..
	49,5
	45,8
	4,7

	2000-2001
	4.260,8
	9,1
	49,7
	45,5
	4,8

	2001-2002
	3.947,3
	-7,4
	48,1
	47,3
	4,6

	2002-2003
	4.461,3
	13,0
	55,2
	39,1
	5,7

	2003-2004
	4.442,4
	-0,4
	64,7
	29,0
	6,3


..
No se dispone de datos.

Fuente:
Base de datos Comtrade de la División de Estadística de las Naciones Unidas (CUCI Rev.3).

56. Según el FMI, la eliminación gradual de los contingentes relacionados con el AMF entraña riesgos significativos para la economía de Bangladesh.
  Bangladesh debería poder conservar una parte de sus ventajas competitivas en los mercados de la UE y el Canadá, debido a su acceso en régimen de franquicia, y poder competir en el segmento de gran volumen y bajo margen del mercado mundial de prendas de vestir, especialmente si se tiene en cuenta que los compradores de estas prendas están diversificando al parecer sus fuentes de suministro para evitar una dependencia excesiva de unos pocos exportadores importantes, como China y la India.  Sin embargo, al intensificarse la competencia, es probable que Bangladesh se enfrente a la presión de la competencia de los precios y al riesgo de perder una cuota significativa de mercado (especialmente en el segmento de las prendas de vestir tejidas) en los Estados Unidos, y continúe tropezando con problemas de financiación de la mejora de la infraestructura que es crucial para atraer IED y aumentar su competitividad.  A mediados de 2005, operadores privados indicaron que al comienzo del período posterior al AMF la situación era aceptable, ya que no se había producido ningún cambio estructural importante en las condiciones de exportación de prendas de vestir confeccionadas;  los pedidos se habían mantenido y se tenían noticias de nuevas inversiones para la ampliación prevista.
57. Se han iniciado ajustes en las políticas para impulsar la reforma y la competitividad de las exportaciones en el sector (recuadro IV.1), aunque a mediados de 2005 las autoridades reconocieron que era demasiado pronto para determinar en toda su magnitud los efectos del período posterior al AMF.  Según las proyecciones del FMI, de no haberse introducido ajustes en las políticas, las exportaciones de prendas de vestir confeccionadas se habrían reducido probablemente un 20 por ciento en 2004-2005 - 2005-2006, lo que habría podido tener un efecto negativo neto en la balanza comercial de 1.400 millones de dólares EE.UU. (es decir, 1 punto porcentual del PIB como promedio anual).
  El efecto se pudo mitigar con una respuesta normativa oportuna y adecuada, en particular mediante un movimiento descendente de los tipos de cambio, una reducción más rápida de los obstáculos a la importación cuyas consecuencias contribuirían a dificultar las exportaciones, y un esfuerzo más concertado para mejorar el clima de inversión y la infraestructura (sistemas financiero, aduanero, portuario y de transporte).  
58. Bangladesh continúa gozando de acceso libre de contingentes y de derechos a los países de la UE en virtud del SGP y de la iniciativa "Todo menos armas" para los productos que cumplen las normas de origen y van acompañados de un certificado de origen expedido por la Oficina de Promoción de la Exportación.
  De conformidad con esas normas, las mercancías exportadas han de cumplir generalmente los criterios de "transformación en dos fases" a fin de garantizar que han sido transformadas suficientemente en el país exportador para poder clasificarlas en una categoría diferente del código de 4 dígitos del SA.  A diferencia de otros países de la región, en enero de 2006 Bangladesh no había adoptado todavía los criterios más flexibles para la acumulación regional del origen ofrecidos por la UE a las exportaciones que podían acogerse al SGP o a la iniciativa "Todos menos armas" en 2001 (capítulo II).

59. Desde enero de 2003 el Canadá concede acceso libre de derechos y de contingentes a todas las exportaciones de Bangladesh, incluidas las prendas de vestir confeccionadas (capítulo II).

60. Hasta finales de 2004, el acceso al mercado de los Estados Unidos se rigió por el acuerdo bilateral de 1994.  Había contingentes para 21 productos relacionados con las prendas de vestir y se permitía que los contingentes crecieran un 7 por ciento al año.  Todas las exportaciones de prendas de vestir, tanto dentro como fuera de contingente, habían de ir acompañadas de un visado expedido por el Servicio de Textiles de la Oficina de Promoción de la Exportación para el despacho en el servicio de aduanas de los Estados Unidos.  Durante el período examinado, las tasas de utilización por Bangladesh de los contingentes estadounidenses fueron superiores al 70 por ciento en la mayoría de las categorías de productos.  Hasta 1997, un acuerdo similar entre Bangladesh y el Canadá abarcaba 10 categorías de productos, con unas tasas de crecimiento del 6,96 al 8,7 por ciento y una utilización de los contingentes del 24,4 al 103,2 por ciento.  
61. El Servicio de Textiles se ha encargado de la asignación de los contingentes y de su seguimiento
;  sus tareas actuales son, entre otras, expedir certificados del país de origen y del SGP y vigilar el cumplimiento de los requisitos de la industria de las prendas de vestir en Bangladesh.

6) Servicios

Características

62. Los servicios representan más de la mitad de la economía de Bangladesh y han sido el componente del PIB con un crecimiento más rápido durante el período examinado;  su participación en el PIB aumentó del 46,9 por ciento en 1998-1999 al 50,7 por ciento en 2004-2005 (cuadro I.2).  El comercio al por mayor y al por menor;  los servicios de transporte, almacenamiento y comunicaciones;  los servicios comunitarios, sociales y personales;  y los servicios inmobiliarios y los prestados a las empresas han sido con mucho las principales actividades del sector de servicios en Bangladesh.  Este sector emplea a cerca de un tercio de la mano de obra (principalmente en servicios comerciales y de hoteles y restaurantes).

63. Entre 1998-1999 y 2003-2004, las exportaciones de servicios no imputables a factores aumentaron un 30,7 por ciento hasta llegar a 924 millones de dólares EE.UU., cantidad equivalente al 12,2 por ciento de las exportaciones de mercancías (cuadro I.3).  En 2003-2005, el valor de las importaciones fue casi dos veces mayor que el de las exportaciones.

Compromisos globales contraídos en el marco del AGCS

64. Bangladesh no ha modificado sus compromisos en virtud del AGCS desde el examen anterior;  su Lista de compromisos específicos abarca las actividades relativas a los servicios de hoteles y alojamientos de cinco estrellas y, a partir de 1997, los servicios de telecomunicaciones (sección 6) ii)).
  Hasta la fecha, Bangladesh no ha hecho ninguna oferta de servicios en la ronda de negociaciones en curso.

ii) Servicios financieros

a)
Servicios bancarios 

65. Desde el examen anterior, no ha habido cambios importantes en la estructura del sector bancario (1,2 por ciento del PIB).
  Comprende cuatro bancos comerciales nacionalizados, cinco bancos especializados estatales, 30 bancos privados nacionales, 22 instituciones financieras no bancarias (2006), entre ellas la Bolsa de Dhaka y la Bolsa de Chittagong, y 12 bancos extranjeros (2006) (cuadro IV.7).
  Los resultados financieros de los bancos comerciales nacionalizado son deficientes y el Gobierno ha adoptado una estrategia de reforma específica para cada uno de ellos
;  auditorías especiales basadas en las normas internacionales de contabilidad en los cuatro bancos comerciales nacionalizados permitieron avanzar en la reducción de los préstamos improductivos y clasificados, la disminución de los excedentes de mano de obra y la racionalización de la red de sucursales.  A mediados de 2005, las autoridades habían realizado notables progresos en la privatización del Rupali Bank y tenían la intención de continuar sus esfuerzos para deshacerse de los bancos Agrani y Janata en los dos años siguientes;  la privatización de Sonali (el mayor de los bancos comerciales nacionalizados) parece ser políticamente inviable.
 
66. Aunque los bancos privados han crecido significativamente en los últimos años, los bancos comerciales nacionalizados siguen dominando el sector bancario, en el que representan alrededor del 40 por ciento de todos los depósitos bancarios y más del 40 por ciento de los activos  totales de la industria (cuadro IV.7).  Los bancos especializados se crearon con mandatos especiales para atender las necesidades financieras de los sectores agropecuario e industrial, y se utilizan para ayudar a esos sectores.
  Aunque su participación en la captación de depósitos sigue siendo relativamente pequeña (el 7,2 por ciento en 2004-2005), poseen el 7,7 por ciento de todos los activos bancarios, financiados por grandes préstamos del Banco de Bangladesh (BB).  Los bancos extranjeros se dedican principalmente a la financiación del comercio.

Cuadro IV.7

Estructura del sector bancario de Bangladesh, de 1998 a marzo de 2005

(Porcentaje)

	Tipo de banco
	1998-1999
	2001-2002
	2004-2005a

	
	Nº de bancos
(sucursales)
	Participa-ción en los depósitos totales
(%)
	Participa-ción en los anticipos totales (%)
	Nº de bancos
(sucursales)
	Participa-ción en los depósitos totales
(%)
	Participa-ción en los activos totales 
de la industria (%)
	Nº de bancos
(sucursales)
	Participa-ción en los depósitos totales
(%)
	Participa-ción en los activos totales 
de la industria (%)

	Bancos comerciales nacionalizados
	4 (3.616)
	59,2
	53,9
	4 
(3.496)
	50,3
	45,6
	4 (3.388)
	39,8
	40,1

	Bancos especializados
	5 (1.175)
	5,2
	13,2
	5 
(1.311)
	5,8
	11,5
	5 (1.334)
	7,2
	7,7

	Bancos comerciales privados
	28 (1.173)
	27,7
	26,8
	30 
(1.398)
	36,8
	36,2
	30 (1.557)
	47,2
	42,7

	Bancos extranjeros
	13 (31)
	7,9
	6,1
	10 (31)
	7,0
	6,8
	10 (39)
	5,8
	9,5

	Total
	50 (5.995)
	100,0
	100,0
	49 
(6.236)
	100,0
	100,0
	49 (6.318)
	100,0
	100,0


a
A finales de marzo de 2005.

Nota:
Las autoridades no formularon observaciones sobre este cuadro.

Fuente:
Banco de Bangladesh (2004), Annual Report 2003-2004;  y Ministerio de Hacienda (2005), Bangladesh Economic Review 2005, junio, Dhaka.

67. Bangladesh tiene el mayor programa de microfinanciación del mundo, uno de los grandes éxitos del reciente desarrollo económico y social del país.  Las instituciones de microfinanciación, en su mayor parte ONG con objetivos múltiples que dependen de donaciones y préstamos en condiciones favorables, prestan servicios a unos 13 millones de hogares y han desempeñado un importante papel en la reducción de la pobreza.  Sin embargo, su base total de activos sigue siendo muy pequeña (el 1,4 por ciento aproximadamente del PIB).
  No existe ningún marco para la reglamentación o supervisión de la microfinanciación, salvo el relativo al Grameen Bank nacional (1.084 sucursales, 12.500 empleados que están al servicio de 2,1 millones de prestatarios en 37.000 aldeas)
, que se rige por una ordenanza especial publicada en 1983.  Las instituciones de microfinanciación únicamente atienden a los sectores más pobres de la población (en relación con préstamos a muy corto plazo);  ni las microempresas ni las pequeñas empresas tienen acceso a ellas.  
68. La Ley de Instituciones Bancarias de 1991 es el principal texto legislativo que reglamenta el sector bancario.  La aplicación de la Ley, así como la supervisión del sector bancario, han sido encomendadas principalmente al BB, que está controlado por el Ministerio de Hacienda.
  Según se establece en la legislación, el Ministerio de Hacienda se ocupa también de ciertas esferas de la reglamentación bancaria, incluida la designación del Consejo de Administración y los máximos responsables de los bancos comerciales nacionalizados y de los bancos especializados.
  Ninguna compañía ni miembros de una misma familia, individual o colectivamente, pueden poseer más del 10 por ciento de las acciones totales de un banco.  En el artículo 7 de la Ley de Instituciones Bancarias figura la lista de actividades que pueden realizar los bancos.

69. En vista de la falta de fondos para el desarrollo de Bangladesh, se alienta por lo general a los bancos extranjeros a participar en la prestación de servicios bancarios.  No se les aplica ningún requisito de capital nacional mínimo y pueden abrir sucursales con la autorización del BB.  Los bancos extranjeros pueden recibir depósitos de compañías nacionales y residentes, y concederles préstamos;  también pueden acceder plenamente al crédito del BB, a los mercados financieros locales, a los seguros de depósito y a los sistemas de compensación.  Los bancos extranjeros están autorizados a realizar las mismas operaciones que los bancos locales.

70. Además de prestar servicios bancarios mediante el establecimiento de filiales en Bangladesh con su propia base de capital, los bancos extranjeros están autorizados a operar mediante sucursales.  En la Ley de Instituciones Bancarias se enumeran los requisitos de capital mínimo, las obligaciones de notificación y los requisitos cautelares, así como el alcance de las actividades.  Para  explotar una sucursal se requiere una licencia del BB, cuya concesión está condicionada a un régimen de reciprocidad entre Bangladesh y el país donde tiene su sede el banco extranjero.
71. Desde el examen anterior, las autoridades han reforzado la supervisión del BB.
  El BB ha elevado los requisitos de capital mínimo, ha tomado medidas para reducir los préstamos con información privilegiada y ha mejorado el marco institucional para una supervisión cautelar del sistema financiero.
  Se han intensificado las inspecciones in situ y ex situ, que se seguirán mejorando para garantizar el cumplimiento de la reglamentación cautelar.  Aunque persisten algunas deficiencias (en la estructura jurídica y en las esferas de la presentación de informes financieros y la auditoría y el control internos), también se han realizado progresos en el reforzamiento del marco de salvaguardias del BB en relación con diversas esferas, en particular mediante la publicación de las cuentas financieras del BB y mejoras en la gestión de las reservas de divisas.

72. En el artículo 31 de la Ley de Instituciones Bancarias de 1991 se estipulan las condiciones para la expedición de licencias.  En 2003, el capital mínimo necesario para abrir un nuevo banco se elevó de 400 millones a 1.000 millones de taka;  el 50 por ciento debe pagarlo el solicitante, y el capital restante ha de obtenerse mediante ofertas de acciones al público en la bolsa de valores en un período de cuatro años.

73. Todos los requisitos cautelares se aplican por igual a los bancos nacionales y extranjeros;  se realiza un seguimiento de los resultados utilizando los cinco indicadores del sistema CAMEL de clasificación de las operaciones bancarias
 y un sistema de supervisión con alerta inmediata, que están en vigor desde 1994 y 2004, respectivamente.  El coeficiente de garantía para los bancos se ha elevado del 8 al 9 por ciento de los activos ponderados en función de los riesgos (con el 4,5 por ciento como mínimo en el capital de base) o a 1.000 millones de taka, si esta cifra es superior;  estos requisitos debían cumplirse plenamente en marzo de 2005 a más tardar, pero las autoridades no han facilitado ninguna información sobre este asunto.
  Esto ha aproximado a las normas de Basilea el requisito relativo al  coeficiente de garantía.  Al 31 de diciembre de 2005, el coeficiente de garantía de los bancos comerciales privados  era del 9,92 por ciento (inferior al 9 por ciento en el caso de cinco de ellos) y el de los bancos comerciales extranjeros del 25,13 por ciento;  sin embargo, el coeficiente de garantía de los bancos comerciales nacionalizados y de las instituciones financieras especializadas seguía siendo inferior al mínimo reglamentario debido al gran número de préstamos improductivos y a las continuas pérdidas.  La tendencia descendente del coeficiente de garantía global en 1997-2001 se ha invertido:  en 2002 este coeficiente aumentó al 7,5 por ciento y en 2005 era del 7,65 por ciento.

74. La Ley de los Tribunales de Créditos de 2003 exige el reembolso obligatorio del 10 por ciento de un préstamo en el primer año, del 15 por ciento en el segundo y del 25 por ciento en el tercero.
  En virtud de esta ley, los juicios y encausamientos relacionados con créditos se tramitan mucho más rápidamente que antes.  Los préstamos en mora se recuperan de manera más eficaz;  durante un período de 10 meses (hasta finales de febrero de 2004) se recuperaron 710.000 millones de taka que no habían podido ser recuperados en los 10 años anteriores.

75. El gran número de préstamos improductivos en los bancos comerciales nacionalizados es consecuencia de la mala gestión y de las interferencias políticas en un sistema de préstamos dirigidos a empresas paraestatales que pierden dinero y a prestatarios privados sin garantía.
  Al 9 de abril de 2005, los bancos no estaban autorizados a aprobar grandes créditos en favor de una persona o un grupo de prestatarios que excediesen del 35 por ciento de su capital total.  La parte "financiada" de un gran crédito aprobado no debía ser superior al 15 por ciento del capital total.  Sin embargo, a finales de 2003 la proporción de grandes créditos de los bancos comerciales nacionalizados era muy alta, 13,4 veces superior a sus fondos propios, mientras que en los bancos comerciales privados, los bancos comerciales extranjeros y las instituciones financieras especializadas la proporción era de 5,7, 3,0 y 3,5 veces, respectivamente.  La relación entre los préstamos improductivos y los préstamos totales de todos los bancos ha mejorado desde que en 1999 llegara hasta el 41,1 por ciento, aunque la relación global seguía siendo alta, del 22,1 por ciento en diciembre de 2003 y del 15,79 por ciento en junio de 2005.
  En junio de 2005, los tipos eran del 24,37 por ciento para los bancos comerciales nacionalizados, del 35,25 por ciento para los bancos públicos especializados y del 7,76 por ciento para los bancos privados nacionales.  Sólo los bancos extranjeros han podido mantener controlado en el 1,54 por ciento el nivel de sus préstamos improductivos.

76. Los tipos de interés han bajado de manera generalizada, pero los tipos de los préstamos siguen siendo altos debido a factores estructurales que han dado lugar a un racionamiento (más o menos ad hoc) del crédito a las empresas privadas y han reducido la eficiencia de la inversión privada.
  Los márgenes entre los tipos de interés de los préstamos y de los depósitos siguen siendo amplios, lo que evidencia el alto nivel de los préstamos improductivos en el sistema bancario, la falta de una competencia adecuada en el sector bancario y las ineficiencias en las operaciones bancarias (gráfico IV.2).  Sin embargo, entre 2000-2001 y 2004-2005, el margen de los tipos de interés se redujo de 6,78 a 5,31 puntos porcentuales.  Subsisten algunas disparidades en la estructura de los tipos de interés (por ejemplo, tipos de interés de los bonos del tesoro más bajos que los de los depósitos, y tipos de interés administrados para los préstamos a algunos sectores), debido a las rigideces.  Se conceden préstamos a tipos de interés favorables para la exportación (tipo fijo del 7 por ciento), la agricultura y las industrias pequeñas y artesanales, a través de bancos comerciales nacionalizados e instituciones especializadas (capítulo III).  
b)
Servicios de seguros 

77. Los servicios de seguros representan el 0,36 por ciento del PIB.
  Desde el examen anterior de Bangladesh, la participación privada en el sector ha aumentado considerablemente (cuadro IV.8);  siguen operativas dos empresas estatales, la Sadhran Bima Corporation (SBC) en actividades de seguros comerciales, y la Jiban Bima Corporation (JBC) en actividades de seguros de vida.  Las actividades de seguros se abrieron al sector privado en 1984 mediante la modificación de la Ley de compañías de seguros de 1973.
  La American Life Insurance Company (ALICO) sigue siendo la única compañía de seguros extranjera que realiza actividades en Bangladesh.  
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Fuente : Banco Central de Bangladesh.
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Nota:  Los promedios de los tipos de interés de los préstamos y depósitos y de los márgenes entre ellos son los vigentes a finales de junio. Los tipos de interés 

            para 2004-2005 son provisionales.


Cuadro IV.8

Estructura del sector de seguros, 1998-1999 y 2004

	Tipo de seguro
	Nº de compañías
	Ingresos brutos por primas (millones de taka)
	Proporción de las primas totales ( %)

	
	1998-1999
	2004
	1998-1999
	2004
	1998-1999
	2004

	Seguros generales
	25
	44
	4.000
	6.797
	100,0
	100,00

	SBC
	1
	1
	700
	778
	17,5
	11,45

	Compañías privadas
	24
	43
	3.300
	6.019
	82,5
	88,55

	Seguros de vida
	7
	18
	5.000
	15.329
	100,0
	100,00

	JBC
	1
	1
	1.400
	1.970
	18,0
	12,85

	Compañías privadas
	6
	17
	3.600
	13.359
	72,0
	87,15


Fuente:
Inspector General de Seguros.
78. Durante el período examinado, los ingresos por primas de seguros generales aumentaron como resultado del crecimiento de la industria y del comercio exterior, así como de los esfuerzos realizados para que quedaran asegurados los bienes que no lo estaban.  El incremento de los ingresos por primas de seguros de vida se debió en su mayor parte a la introducción de diversos planes de seguros islámicos y en pequeña escala por empresas del sector privado.

79. Los servicios de seguros se siguen rigiendo por la Ley de seguros de 1938, modificada;  la Ley de compañías de seguros de 1973, modificada;  el Reglamento de seguros de 1958, modificado;  y varias leyes de finanzas.  El Inspector General de Seguros, dependiente del Ministerio de Comercio, es el encargado de supervisar las actividades de las compañías de seguros.  
80. El capital mínimo requerido para crear una compañía de seguros es de 75 millones de taka para las actividades de seguros de vida, y de 150 millones de taka para las actividades de seguros generales.  El 40 por ciento del capital ha de desembolsarlo la entidad promotora en el momento de la constitución, y el 60 por ciento restante ha de obtenerse mediante suscripción pública en los tres años siguientes a la constitución de la compañía.  En el momento del registro se debe depositar en el BB parte del capital requerido:  4 millones de taka por cada contrato de seguro de vida, y 3 millones de taka por cada contrato de seguro de incendios, seguro marítimo u otros seguros generales.  
81. El Comité Central de Calificación, encabezado por el Inspector General de Seguros, es el encargado de fijar las primas de todas las actividades de seguros generales.  Para mantener la uniformidad y evitar una feroz competencia, el Comité fija y regula las primas de todos los productos de seguros generales, como seguros de incendios, marítimos, vehículos de motor, accidentes personales e indemnización de trabajadores, que han de ser aplicadas por todos los aseguradores.
  Para introducir nuevos productos, tipos, cláusulas, condiciones, formatos de póliza, etc. de seguros de vida, todo asegurador debe obtener "un certificado con recomendación de un actuario autorizado", así como la aprobación del Inspector General de Seguros, previo examen del Comité.

82. Salvo exención por parte del Inspector General de Seguros, todas las pólizas de seguros relacionadas con bienes en Bangladesh han de ser concertadas con compañías locales, ya se trate de la SBC o de aseguradoras generales privadas.  Al igual que en la época en que se realizó el examen anterior, algunas actividades de seguros siguen estando reservadas a la empresa estatal SBC;  las compañías o agencias del sector público han de tener al menos el 50 por ciento de sus seguros suscritos por la SBC, y todos los aseguradores generales privados están obligados a colocar al menos el 50 por ciento de sus reaseguros en la SBC.  
iii) Telecomunicaciones

83. Entre 1999-2000 y 2004-2005, la participación del sector de correos y telecomunicaciones en el PIB aumentó constantemente, del 0,83 al 1,73 por ciento, debido en parte al aumento de las líneas de telefonía móvil.
  Sin embargo, se informa de que el sector de las telecomunicaciones sigue estando caracterizado por un nivel de penetración muy bajo, una capacidad limitada para atender la creciente demanda, un nivel bajo de inversión (el 0,3 por ciento del PIB, frente al 2 por ciento a escala regional)
, y algunos sistemas y tecnologías anticuados.  Según las autoridades, la tasa de penetración del teléfono en Bangladesh en 2005 era de 0,85 teléfonos por cada 100 habitantes, muy inferior al promedio mundial de 10 por cada 100 habitantes.  Entre 2000 y 2005 (agosto), el número de líneas principales en uso creció cerca del 105 por ciento hasta llegar a 1 millón, mientras que el número de abonados a la telefonía móvil aumentó un 221 por ciento hasta llegar a unos 6,6 millones.
  La tasa de eficacia de las llamadas de Bangladesh sigue siendo inferior al 50 por ciento y su red de líneas terrestres apenas soporta accesorios modernos de telecomunicaciones como llamadas en espera, reenvío de llamadas y correo vocal.  Debido a la insuficiencia de los servicios de interconexión para teléfonos móviles (más baratos y fáciles de conseguir que las líneas fijas), sólo se puede llamar realmente a una línea fija desde el 10 por ciento aproximadamente de los teléfonos móviles.  Estas limitaciones sitúan en grave desventaja a las empresas que operan en Bangladesh frente a sus competidores de otros lugares de la región y de todo el mundo.  
84. Aunque el sector de las telecomunicaciones está abierto, en principio, a la inversión  privada, el Gobierno conserva la facultad de determinar el número de operadores.
  Las licencias se conceden por períodos de 15 a 25 años, normalmente con condiciones específicas sobre distribución de ingresos e interconexión.  Los operadores privados no pueden revender sus servicios, pero están autorizados a tomar disposiciones para la interconexión con la BTTB.  En general, se tarda de 10 a 12 meses en conseguir la aprobación de una licencia.  No hay restricciones en cuanto a la participación extranjera en el capital social de una compañía de telecomunicaciones y, según las autoridades, a los inversores extranjeros se les otorga el trato nacional.  
85. El sector de las telecomunicaciones comprende la Dirección de Telégrafos y Teléfonos de Bangladesh (BTTB), que es una empresa estatal, y siete operadores privados, entre ellos algunos extranjeros, que proporcionan varios servicios de telecomunicaciones básicas.  En los servicios telefónicos de voz, la BTTB sigue suministrando, al parecer, el 95 por ciento de los servicios telefónicos locales y de larga distancia;  dos operadores privados (una empresa local y otra mixta, una para radiobúsqueda y telefonía por transmisión radioeléctrica y otra para teléfonos de bolsillo (PHS)) representan el 5 por ciento restante en las zonas rurales.  Los servicios telefónicos internacionales sólo los proporciona la BTTB.  En cambio, los servicios móviles son explotados por cinco operadores privados (Grameen Phone, Aktel, Citycell, Banglalink, Teletalk), en su mayoría con participación extranjera;  un sexto operador de telefonía móvil (Warid Telecom, de los Emiratos Árabes Unidos) empezará a prestar servicios en 2006, con lo que el mercado será más competitivo  y se podrá seguir reduciendo el costo de las llamadas.
  Los servicios de facsímil y transmisión de datos son proporcionados únicamente por la BTTB.

86. La BTTB presta servicios de telecomunicaciones de valor añadido (pero no tiene el monopolio de ellos).  Los servicios de la BTTB comprenden tarjetas de llamada, Internet, red pública de datos con conmutación de paquetes y servicios de facsímil, operadora, llamadas interurbanas, radiobúsqueda y llamadas directas a otros países.  En la actualidad hay unos 181 proveedores privados de servicios de Internet.  
87. El marco jurídico y reglamentario del sector de las telecomunicaciones fue actualizado en 2001 y 2004 (directivas de aplicación, reglamentos sobre interconexión).
  Actualmente abarca cuestiones institucionales, licencias para telecomunicaciones (mediante licitación pública)
, cuestiones de interconexión, tarifas de telecomunicaciones (autorización de los niveles mínimo y máximo), normas para aparatos y servicios de telecomunicaciones, gestión de las comunicaciones por radio y del espectro, quejas de los usuarios y cuestiones relativas al cumplimiento de las obligaciones y a las infracciones y sanciones.  El nuevo marco parece incorporar los principios de neutralidad, transparencia, no discriminación, competencia leal, acceso a la información e igualdad de condiciones.  Además de definir las funciones ("proporcionar servicios de telecomunicaciones a cualquier ciudadano de Bangladesh o a otras personas, sea cual fuere su lugar de residencia u ocupación en Bangladesh") y de disponer la distribución de los costos entre los operadores, la Ley establece expresamente la obligación de proporcionar servicios de acceso universal.

88. Según el Banco Mundial, la política nacional de telecomunicaciones de 1998 es autárquica y no ha recibido la gran prioridad que merece en una economía que aspira a competir
;  las autoridades indican que será actualizada en breve.  La Ley de telecomunicaciones de Bangladesh de 2001 establece objetivos para la política sectorial, como por ejemplo:  fomentar el desarrollo ordenado de los sistemas de telecomunicaciones;  garantizar un acceso asequible y fiable a servicios modernos de telecomunicaciones;  alentar la introducción de nuevos servicios;  y crear un entorno favorable para los inversores nacionales y extranjeros.
  Además, la Ley estipula que la Dirección de Telégrafos y Teléfonos de Bangladesh (BTTB) "adquirirá, a la entrada en vigor de la presente Ley, la condición de concesionario, y se le aplicarán, en la medida de lo posible, las mismas condiciones que se aplican a cualquier operador en virtud de la presente Ley".  En febrero de 2006, las autoridades indicaron a la secretaría que la BTTB estaba siendo reestructurada y que estaba prevista su plena conversión en una sociedad anónima de propiedad totalmente estatal.

89. El Ministerio de Correos y Telecomunicaciones determina la política general de telecomunicaciones.  Desde el 31 de enero de 2002, la Comisión de Reglamentación de las Telecomunicaciones de Bangladesh (BTRC), que es un órgano independiente
, trata de facilitar unos servicios de telecomunicaciones asequibles y de calidad aceptable para todos, independientemente del lugar en que se encuentren.  La misión de la BTRC consiste, entre otras cosas, en aumentar la teledensidad a 10 teléfonos como mínimo por cada 100 habitantes antes de 2010;  instalar un teléfono en cada aldea en 2006 a más tardar;  y promover aplicaciones de la tecnología de la información y las comunicaciones para favorecer el desarrollo socioeconómico.

90. Según un estudio realizado por el Banco Mundial en 2003, las principales medidas necesarias para desarrollar el sector son, entre otras, desreglamentar los controles aplicados a los portales internacionales y al mercado de servicios de larga distancia, proporcionar autonomía para las operaciones de la BTRC y aumentar la capacidad institucional.  Al parecer se necesita con urgencia inversión privada para mejorar la cobertura y la calidad de los servicios de telecomunicaciones.
 
91. El capítulo VI de la Ley de 2001 contiene disposiciones relativas al establecimiento de tarifas, cargas, etc.  Las tarifas de los diferentes servicios de telecomunicaciones son fijadas por el Ministerio de Correos y Telecomunicaciones en consulta con el Ministerio de Hacienda y con la aprobación de la BTRC.  Por otra parte, los operadores privados fijan sus tarifas con la aprobación de la BTRC.  Antes de suministrar un servicio, los operadores presentan a la BTRC una tarifa con las cantidades máxima y mínima que pueden cobrar.  Al determinar o aprobar una tarifa, la BTRC aplica unos principios generales en cuanto a su equidad y nivel razonable, la metodología utilizada y las cuestiones relacionadas con la subvención.  Están prohibidas las tarifas discriminatorias.  
92. Se alienta a todos los proveedores de servicios de Bangladesh a utilizar equipo de telecomunicaciones de fabricación nacional, pero no se les exige que lo hagan.
  Dos fabricantes estatales continúan atendiendo las necesidades nacionales de equipo de telecomunicaciones:  Telephone Shilpha Sanghtas y Bangladesh Cable Shipha.  El equipo de telecomunicaciones de Bangladesh ha de cumplir las normas de la UIT y estar certificado por la BTRC para su venta nacional y su importación.  Bangladesh no tiene acuerdos de mutuo reconocimiento a efectos de certificación, pero se pueden aceptar certificados de conformidad, caso por caso.

93. Bangladesh participó en las negociaciones del AGCS sobre telecomunicaciones básicas, y presentó compromisos en febrero de 1997.  Estos compromisos consolidaron el statu quo del sector de las telecomunicaciones, en lugar de seguir liberalizándolo.  Comprenden la concesión de dos licencias a operadores privados para proporcionar servicios nacionales de voz de larga distancia y locales e instalaciones de transmisión (servicios de circuitos arrendados) en zonas rurales;  la competencia en transmisión de voz y datos por grupos cerrados de usuarios y para servicios de acceso a Internet;  y la concesión de cuatro licencias a operadores privados de servicios de telefonía móvil de voz.  Bangladesh ha incluido en su lista el suministro exclusivo de servicios internacionales por el operador público (la BTTB) y restricciones en los servicios de telecomunicación por intermediario.  Además, mantiene dos exenciones al trato NMF en los servicios de telecomunicaciones internacionales, durante 10 años, para que el Gobierno o el operador dependiente de él aplique medidas diferenciadas, como tipos de cambio para fines contables, que puedan establecerse en virtud de acuerdos con otros operadores extranjeros o países vecinos.

iv) Transporte

a)
Servicios de transporte marítimo y servicios conexos

Servicios de transporte marítimo

94. Como más del 90 por ciento de las mercancías que son objeto de comercio internacional en Bangladesh se transporta por mar, para que el entorno comercial resulte rentable es fundamental que los servicios de transporte marítimo y los servicios auxiliares, como portuarios y de carga y descarga, sean eficientes.  En 2004-2005, el 92 por ciento de las importaciones de Bangladesh y el 98,6 por ciento de sus exportaciones se transportaron por vía marítima.
95. A pesar del rápido crecimiento del volumen global del comercio en los últimos años y de  las preferencias de carga concedidas a buques con pabellón de Bangladesh, la escasez de éstos les ha impedido cubrir la cuota que tienen asignada en el comercio marítimo.  El 1º de enero de 2006, la flota con pabellón nacional de Bangladesh constaba de 31 buques (22 en 2000), 13 de los cuales, con 195.741 toneladas de peso muerto, pertenecían a la empresa nacional Bangladesh Shipping Corporation (BSC) y el resto a operadores privados.  No hay participación extranjera en la flota de propiedad o explotación nacional.

96. En 2004-2005, la participación de la BSC en las cargas totales de importación y exportación (incluidos los buques fletados) fue del 5,5 y el 5,4 por ciento, respectivamente.  La BSC participa también en servicios de agencias, fletamento de cisternas nodrizas y buques para el transporte de cereales alimenticios, manipulación de contenedores y transporte de carga sin explotación de buques, así como en servicios de alquiler de transportadores neumáticos de cereales y de reparación de buques.  A raíz de la reciente aplicación de un programa de reforma (reducción de los excedentes de mano de obra, cierre de las oficinas de Londres y Singapur, recorte de los gastos generales, reparación de buques extranjeros y nacionales), la BSC, anteriormente deficitaria, ha registrado ganancias cada vez mayores.
  De conformidad con su objetivo de transportar la mayor parte de la carga de exportación e importación, la BSC prevé crear una flota de 24 buques.  
97. En 2000 se adoptó una nueva política nacional de transporte marítimo.
  Las autoridades indican que la nueva política establece un marco para alentar la participación del sector privado en el sector naviero con unos objetivos comerciales claramente definidos.  En el momento en que se terminó el presente informe no se disponía de información en inglés sobre los detalles de esta política.
98. El Departamento de Transporte Marítimo, dependiente del Ministerio de Puertos, Transporte Marítimo y por Vías Navegables Interiores, regula el transporte marítimo y los servicios conexos.  Entre las principales responsabilidades del Departamento se incluyen las siguientes:  registro de buques;  inspección de buques;  aplicación de normas y reglamentos relacionados con carga peligrosa;  aplicación de convenios internacionales de transporte marítimo;  establecimiento de los fletes de las compañías de navegación;  y coordinación con diferentes organismos, a fin de suprimir la congestión en los puertos de entrada y acelerar el movimiento de la carga.
99. En la Ordenanza sobre la Marina Mercante de Bangladesh de 1983 se establecen las condiciones que han de cumplir los buques registrados con pabellón de Bangladesh.  Deben pertenecer a un ciudadano de Bangladesh;  a una compañía cuyo principal lugar de actividad esté situado en Bangladesh;  a una compañía en que el 50 por ciento de las acciones y del derecho de voto corresponda a ciudadanos de Bangladesh;  a una compañía en que la mayoría de los directores sean ciudadanos de Bangladesh;  o a una compañía cuyo director gerente o presidente del Consejo de Administración sea ciudadano de Bangladesh.  Además, la tripulación de los barcos debe estar constituida por ciudadanos de Bangladesh.  
100. Para facilitar el comercio, se modificó la Ordenanza sobre la protección de los buques con pabellón de Bangladesh de 1982, proclamando una exención general de dos años
, a partir del 11 de julio de 2005, para que los operadores extranjeros no tengan que obtener certificados de exención antes de realizar operaciones de carga y descarga en puertos de Bangladesh.
  La Ordenanza prevé la protección de los buques de pabellón nacional, garantizando que éstos realicen al menos el 40 por ciento del transporte marítimo de la carga relacionada con el comercio exterior, de conformidad con el Código de Conducta para las conferencias marítimas de la UNCTAD.  Además, algunos tipos especiales de carga (por ejemplo, la de defensa) han de ser transportados por buques de pabellón nacional.  Por otra parte, la Orden relativa a la política de importación, que rige las condiciones para la importación en Bangladesh y que se ha formulado en virtud de la Ley de Control de las Importaciones y Exportaciones de 1950, exige en general que las mercancías superiores a 20 toneladas en caso de una sola remesa, o hasta 100 toneladas como máximo en caso de remesas agrupadas, sean transportadas por buques con pabellón de Bangladesh.

101. Bangladesh es miembro de las siguientes conferencias:  la Conferencia India-Pakistán-Bangladesh-Ceylán (IPBCC);  la Conferencia Bahía de Bengala-Japón (BENJAP),  y la Conferencia del Golfo de Asia Occidental.  Según las autoridades, esas conferencias no se ocupan de ninguna clase de distribución de la carga o de fijación de fletes.  Además, Bangladesh ha firmado acuerdos bilaterales de transporte marítimo con 14 países, la mayoría de ellos sobre distribución de la carga sobre una base de 50:50 ó 40:40:20.

102. La práctica de Bangladesh en materia de cabotaje ha protegido las rutas acuáticas nacionales, incluidas las vías fluviales y las rutas costeras, contra la competencia exterior.
  En cuanto al comercio internacional por rutas nacionales (debido al uso compartido de ríos con la India), un protocolo firmado en el marco de un acuerdo comercial de 1972 entre Bangladesh y la India prevé una distribución por partes iguales de la carga de tránsito y entre ambos países.  El protocolo, que tiene por objeto reducir al mínimo la discriminación en el comercio por vía acuática entre los dos países, ha sido prorrogado en varias ocasiones, siendo la última fecha de vencimiento el 31 de marzo de 2006.  Las autoridades indican que la tarifa fijada actualmente para la carga de tránsito es demasiado baja y no permite a los buques de Bangladesh realizar una actividad rentable.

Servicios portuarios

103. Bangladesh tiene dos puertos marítimos para la manipulación de carga internacional:  en 2004-2005 Chittagong manipuló 24,38 millones de toneladas de carga transportada por 1.983 buques y Mongla manipuló 1,48 millones de toneladas de carga transportada por 455 buques.  
104. Los dos puertos son administrados por órganos estatales autónomos, la Autoridad Portuaria de Chittagong (CPA) y la Autoridad Portuaria de Mongla (MPA), dependientes del Ministerio de Puertos, Navegación Marítima y Transporte por Vías Navegables Interiores, que proporcionan instalaciones portuarias y regulan los movimientos de los buques y la navegación en los puertos.  También construyen y explotan diques, amarraderos, muelles, etc., y realizan trabajos relacionados con la carga, descarga y almacenamiento de mercancías en los puertos.  No hay inversión extranjera en los servicios portuarios;  las actividades de los puertos están totalmente a cargo de las autoridades portuarias.  Las autoridades han buscado inversiones del sector privado en las actividades portuarias desde que en 2004 se publicaron las Directrices sobre infraestructura del sector privado para promover el desarrollo de proyectos de infraestructura.

105. En 2001 se adoptaron nuevas directrices (incluida la Ley de puertos terrestres de 2001) sobre la participación privada en los puertos, y en febrero de 2002 13 puestos de aduana terrestres fueron declarados puertos terrestres.  Estas reformas normativas están destinadas a mejorar la eficiencia y la competitividad mediante la concesión de más autonomía a las autoridades portuarias, la aplicación de programas de reforma laboral, la fijación de criterios para evaluar el rendimiento y el establecimiento de procedimientos de rendición de cuentas.  Se ha iniciado un programa para arrendar 12 puertos terrestres a operadores privados durante 25 años y se ha llegado a un acuerdo con 4 operadores.

106. Las autoridades indican que la eficiencia general de los puertos ha aumentado en los últimos años;  en Chittagong no ha habido malestar laboral;  el puerto manipula una carga tres veces superior a la capacidad instalada y la tarifa de sus servicios (que representa el 10-15 por ciento del total de los costos de manipulación del puerto) no ha sido revisada desde 1986.  Según otras fuentes gubernamentales, la congestión, las prácticas de gestión ineficientes, los procedimientos engorrosos, los intereses creados de los sindicatos y otros grupos y los elevados gastos no oficiales (capítulo III) continúan aumentando los costos del transporte y dan lugar a demoras e incertidumbres que causan graves perjuicios a la productividad de la economía y a las relaciones comerciales internacionales.
  La subutilización de los puertos marítimos puede atribuirse también a la falta de un sistema de transporte estructurado, la colmatación gradual y el drenaje insuficiente, la falta de mano de obra calificada y la falta de una planificación adecuada para mejorar y modernizar las instalaciones.  Las operaciones de los puertos terrestres están igualmente limitadas por la falta de una organización eficiente, la escasa capacidad de aplicación, la ineficiencia para hacer cumplir la reglamentación del tráfico y los controles de los vehículos y la insuficiencia del compromiso y la participación de las partes interesadas.  Se está preparando un plan general para la modernización del puerto terrestre de Benapole;  un operador privado está desarrollando tres puertos terrestres sobre la base de un contrato de construcción, explotación y transferencia.

107. El tiempo medio transcurrido entre la entrada y la salida de buques en Chittagong descendió de 6,5 días en 1998-1999 a 4,24 días en 2003-2004 y a 4,19 días en 2004-2005.
  Estas mejoras se deben, entre otras cosas, a la instalación de 10 nuevas grúas, la asignación de un mayor número de atracaderos a los buques portacontenedores, la introducción de un operador privado para la manipulación, y el practicaje nocturno (desde 2000).  Las autoridades indican que el costo de la manipulación de contenedores en Chittagong sigue siendo inferior o igual al de todos los puertos regionales de enlace y transbordo.  Sin embargo, ese costo, unido a las demoras en el despacho de aduanas (capítulo III), la lenta manipulación de la carga y el sistema inadecuado de distribución interior de las mercancías ha seguido obstaculizando la competitividad y el desarrollo económico de Bangladesh.  
108. En los últimos años se han tomado medidas para mejorar la prestación de servicios portuarios y su seguridad.  Desde enero de 2005, funciona en Chittagong un centro de servicios con ventanilla única.  Se ha contratado mediante licitación pública a un operador privado para que manipule los contenedores durante 7 años;  en 2001, se adjudicó a un operador privado, durante 15 años, una terminal de autobuses adyacente al puerto.  Las autoridades han decidido seguir mejorando la infraestructura, entre otras cosas para aumentar la capacidad del puerto de Chittagong;  con ayuda del Banco Asiático de Desarrollo, se introducirá un sistema informatizado de gestión de una terminal de ordenadores, se crearán servicios medioambientales y se mejorarán algunos puentes y carreteras interiores para acelerar el despacho de la carga.
  Mediante licitación internacional se adjudicará a un operador privado de prestigio una terminal de amarraderos (que estará terminada en septiembre de 2006).

109. Las tarifas para la manipulación de contenedores aplicadas a las importaciones superan en un 119 por ciento (contenedores de 20 pies) y un 125 por ciento (contenedores de 40 pies) a las que se aplican a las exportaciones.

b)
Transporte aéreo

110. La Administración de Aviación Civil de Bangladesh (CAAB), dependiente del Ministerio de Aviación Civil y Turismo, es la encargada del funcionamiento del tráfico aéreo internacional y nacional en el espacio aéreo territorial de Bangladesh.  También concede licencias para la tripulación y el personal de mantenimiento de las aeronaves y se ocupa de la construcción y el mantenimiento de la infraestructura aeronáutica, como terminales aéreas y otras instalaciones aeroportuarias.

111. La empresa estatal Bangladesh Biman Airlines, en su calidad de transportista nacional, presta servicios aéreos nacionales e internacionales entre 26 destinos internacionales y 8 nacionales;  en los 14 últimos años, ha inaugurado rutas a Nueva Delhi;  Hong Kong, China;  Nueva York;  Bruselas;  y Dammam.  A pesar de las actuales medidas para reducir costos, Biman ha registrado pérdidas (cuadro III.13) durante el período examinado (salvo en 1999-2000 y 2003-2004);  en 2004-2005 las pérdidas se debieron al aumento de los precios de los combustibles de aviación.
  Biman es rentable en las rutas internacionales y recibe ingresos en concepto de servicios de tierra y cánones pagados por líneas aéreas extranjeras
;  sin embargo, al parecer tiene que soportar la carga de unas actividades nacionales deficitarias debido a los altos gastos de explotación dimanantes de la antigüedad de su flota.

112. Desde finales de 1996, el sector privado está autorizado a competir con la compañía aérea estatal en todas las rutas nacionales de pasajeros y en las rutas nacionales e internacionales de carga.  Las rutas internas están reservadas a las líneas aéreas nacionales.  Una compañía aérea extranjera que desee empezar a operar debe obtener una autorización de la CAAB;  Biman asesora sobre el tráfico básico entre ambos países, e indica si está justificada la prestación de los servicios o el aumento de la frecuencia.  En 2005-2006, unas 18 compañías aéreas extranjeras y 2 nacionales ofrecían servicios regulares de pasajeros entre Bangladesh y otros países.  Ocho operadores internacionales y nacionales prestaban servicios de carga no regulares.  El tráfico aéreo internacional procedente de Bangladesh crece a un ritmo anual del 6 al 7 por ciento;  Birman realiza 75 vuelos internacionales semanales y las líneas aéreas internacionales 100.  Sin embargo, 6 compañías aéreas extranjeras dejaron de operar en Bangladesh.
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� La BSIFC se dedica también a producir caña de azúcar de alto rendimiento y alto contenido de sacarosa, mantener estable el precio del azúcar en el mercado nacional mediante una comercialización eficiente y establecer azucareras para conseguir la autosuficiencia en azúcar.
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� Como en el caso de la política industrial anterior, la política industrial de 2005 rige, además de las actividades manufactureras, algunas industrias de servicios, como esparcimiento, hospitales y clínicas, actividades basadas en la tecnología de la información, construcción y hoteles (Política industrial de 2005.  Puede consultarse en:  http://www.fbcci-bd.org/HTML/POLICY/Industrial_Policy_2005.htm [8 de noviembre de 2005]).  





� En su Review of Relative Protection 2002 (Examen de la protección relativa en 2002), la Comisión Arancelaria de Bangladesh constató que la tasa efectiva media de protección en una amplia muestra de empresas manufactureras era del 78 por ciento, un 100 por ciento menos como mínimo que anteriormente.  El examen constató también que si bien las tasas nominales medias de protección habían disminuido significativamente, el sector se resistía a cualquier reducción de las tasas efectivas, presionando para conseguir que se aplicaran aranceles reducidos a los insumos intermedios, así como continuas concesiones arancelarias, en función del uso final, para las importaciones de bienes de equipo y de numerosas materias primas industriales (Banco Mundial, 2004).
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� Las autoridades siguen considerando que, para hacer frente al entorno libre de contingentes tras la expiración del AMF, es imprescindible establecer instalaciones de concatenación regresiva  (hilado, tejido, fabricación de géneros de punto y teñido-acabado) que garanticen el suministro nacional de tejidos de calidad para satisfacer la creciente demanda de las industrias de prendas de vestir confeccionadas orientadas a la exportación, así como la demanda interna (Ministerio de Textiles y Yute, 2005).





� Se puede obtener más información sobre los posibles efectos de la supresión de los contingentes en la economía mundial en el documento WT/TPR/OV/10 de la OMC, de fecha 15 de noviembre de 2004.





� Mlachila y Yang (2004).


� FMI (2004).





� Según el FMI, las exportaciones de Bangladesh de productos para los que en 2002 se suprimieron los contingentes disminuyeron un 44 por ciento en el mercado de los Estados Unidos, mientras que las exportaciones de productos libres de contingentes se redujeron un 15 por ciento (FMI, 2004).  Al parecer, los exportadores de Bangladesh culpan también del descenso de sus exportaciones a los acuerdos comerciales preferenciales de los Estados Unidos.  En particular, consideran que la AGOA ha desviado de Bangladesh a África las importaciones estadounidenses de textiles (Mlachila y Yang, 2004).
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� En virtud del acuerdo bilateral sobre los textiles concluido entre la UE y Bangladesh, varias categorías de textiles están sujetas al sistema de vigilancia de doble control basado en las licencias de exportación expedidas por la Oficina de Promoción de la Exportación.  Estas categorías comprenden las camisetas sin mangas y con mangas, los pantalones y las camisas tejidas para hombres y niños.  La finalidad del sistema es poner coto a las exportaciones ilícitas de terceros países en nombre de Bangladesh.  El acuerdo expiraba el 31 del diciembre de 2004.
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� Documentos GATS/SC/8, de fecha 15 de abril de 1994, y GATS/SC/8/Suppl.1, de fecha 11 de abril de 1997, de la OMC.
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� Para información más detallada sobre la estrategia de reforma de los bancos comerciales nacionalizados, véanse Comisión de Planificación (2004) y FMI (2004).


� FMI (2005c).





� Los bancos especializados son el Bangladesh Krishi Bank, el Bangladesh Shilpa Bank, el Rajshahi Krishi Unnyan Bank, el Bank of Small Industries and Commerce Bangladesh Ltd. y el Bangladesh Shilpa Rin Sangstha.





� Banco Mundial (2005b).


� El proyecto del Grameen Bank se inició en 1976 en la aldea de Jobra.  En 1983 se transformó en un banco formal en virtud de una ley especial aprobada para su creación.  Es propiedad de los prestatarios pobres del banco, que son en su mayoría mujeres, y trabaja exclusivamente para ellos.  Estos prestatarios poseen actualmente el 94 por ciento del capital total del banco;  el resto pertenece al Gobierno.  En 1996, el Grameen contribuyó al 1,1 por ciento del PIB (información en línea del Grameen Bank.  Puede consultarse en:  http://www.grameen-info.org/bank/contribu.html).





� Esa facultad fue conferida al Banco de Bangladesh por la Orden del Banco de Bangladesh de 1972.





� Las funciones y responsabilidades del Banco de Bangladesh no están claramente definidas, y el Banco carece de autonomía en esferas como la concesión de licencias y la supervisión de bancos.  Como los bancos comerciales nacionalizados son supervisados por el Ministerio de Hacienda, en realidad casi dos tercios del sistema bancario no están sometidos plenamente a la supervisión reglamentaria ni, por ende, a la potestad jurídica del Banco (FMI, 1998;  y Banco Mundial, 1999).
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� A finales de 2003, 15 bancos habían sido clasificados en la categoría 1 (sólidos) del sistema CAMEL;  11 en la categoría 2 (satisfactorios);  11 en la categoría 3 (regulares);  10 en la categoría 4 (marginales) y 2 en la categoría 5 (insatisfactorios).  Todos los bancos comerciales nacionalizados y cuatro de los bancos especializados habían sido clasificados como marginales.
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� Promoting Good Governance and Human Security, comunicación presentada por el Excmo. Sr. Moudud Ahmed, Ministro de Asuntos Jurídicos, Judiciales y Parlamentarios, en el Foro de Desarrollo de Bangladesh, celebrado en Dhaka el 9 de mayo de 2004.  Puede consultarse en:  http://www.minlaw.�gov.bd/bdf2004.htm [2 de junio de 2005].
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� Oficina de Estadística de Bangladesh (2005), cuadro 2 del anexo.


� Después de la independencia, alcanzada en 1971, se nacionalizaron las 49 compañías de seguros privadas mediante la Orden de seguros (nacionalización) de Bangladesh de 1972, y se reestructuraron en cinco compañías de seguros.  Luego se reestructuraron en dos, SBC y JBC, en virtud de la Ley de compañías de seguros de 1973.


� Además del Comité, la Asociación de Seguros de Bangladesh verifica también el cumplimiento por sus miembros de las primas establecidas.  La Asociación fue creada por aseguradores privados en 1988 para fomentar, apoyar y proteger los intereses y la buena marcha de la industria de seguros y garantizar prácticas jurídicas y éticas en la realización de las actividades de seguros.





� Ministerio de Hacienda (2005a), apéndice 5.





� USTC (2003);  y Ministerio de Hacienda (2005a), apéndices 2 y 19.





� Datos facilitados por el Ministerio de Correos y Telecomunicaciones.





� El sector de telecomunicaciones se suprimió de la lista de "industrias reservadas", en las que sólo podía invertir el sector público, en la política industrial de 1991.





� China's People's Daily Online, Fierce competitiveness witnessed in Bangladesh Cell phone sector, 17 de febrero de 2006.  Puede consultarse en:  http://English.people.com.cn/200602/17/eng20060217_ 243461.�html [17 de marzo de 2006].


� Ley de telecomunicaciones de Bangladesh de 2001 (Ley Nº 18 de 2001).  Puede consultarse en:  http://www.btrc.org.bd/telecom_act_2001.htm [24 de junio de 2005].  La Ley (en bengalí) fue sancionada por el Presidente el 16 de abril de 2001 (3 Baishakh, 1408) y publicada por el Parlamento de Bangladesh en la Bangladesh Gazette, número extraordinario de 16 de abril de 2001.





� Reglamentos sobre procedimientos de concesión de licencias, 2004 (Reglamento Nº 1 de la  Comisión de Reglamentación de las Telecomunicaciones de Bangladesh (BTRC) de 2004).  Puede consultarse en:  http://www.btrc.org.bd/licencing_regulation.htm [24 de junio de 2005].





� Banco Mundial (2003a).





� Información en línea de la BTRC.  Puede consultarse en:  http://www.btrc.org.bd/ [24 de junio de 2005].





� Sin embargo, parece ser que la Comisión mantiene estrechas relaciones con el Gobierno y, debido a la falta de recursos humanos calificados, carece de la independencia necesaria para impulsar de manera significativa el sector de la tecnología de la información y las comunicaciones (USTC, 2003).


� Información en línea de la BTRC.  Puede consultarse en:  http://www.btrc.org.bd/ [24 de junio de 2005].





� Banco Mundial (2003a).





� La política nacional de telecomunicaciones de 1998 establece que se hará obligatoria para todos los proveedores de servicios, mediante reglamentos, la utilización de productos nacionales de calidad aceptable y precio competitivo.





� Documento GATS/EL/8 de la OMC, de fecha 11 de abril de 1997.


� Ministerio de Hacienda (2005a).





� Comisión de Planificación (2004).


� La exención general se aplica a la carga transportada entre Bangladesh y Australia, el Canadá, China, la República de Corea, los Estados Unidos, Indonesia, el Japón y el Taipei Chino, así como todos los países de Europa y América del Sur.  También abarca el gas de petróleo licuado, el petróleo a granel y todos los automóviles transportados por buques de transporte de automóviles entre Bangladesh y Arabia Saudita, la República de Corea, los Emiratos Árabes Unidos, el Japón o Kuwait.





� Al parecer, las compañías de navegación extranjeras interrumpieron sus actividades en Bangladesh del 31 de mayo al 4 de junio de 2003, a raíz de la aplicación de una decisión judicial que confirmaba la Ordenanza.  Las dos compañías nacionales, que en total sólo tenían 11 buques, no podían transportar más del 8 por ciento de la carga de Bangladesh.  Como resultado de ello, pocos días después de que los buques de pabellón extranjero hubieran cesado sus actividades, la carga de entrada y de salida sufría demoras significativas, los almacenes estaban repletos y las fábricas de prendas de vestir dejaron de entregar productos destinados a la exportación.  La crisis sólo se resolvió cuando las autoridades revocaron su directiva y ofrecieron garantías de que la ley sería modificada (USTC, 2003;  y UNESCAP, 2004).





� Orden relativa a la política de importación 2003-2006, párrafo 4 5).  Sin embargo, el Director General de Transporte Marítimo puede conceder una exención cuando las mercancías se envían desde puertos extranjeros no visitados por buques de Bangladesh, o cuando las importaciones de mercancías se basan en acuerdos específicos que prevén un contrato c.i.f.  El requisito de pabellón de Bangladesh no se aplica a las importaciones realizadas en concepto de ayuda exterior, préstamos o donaciones que contengan disposiciones específicas sobre el envío de mercancías;  también están exentos los envíos de mercancías por industrias orientadas a la exportación.


� El término "cabotaje" ha sido adoptado universalmente por la comunidad marítima internacional para referirse a la reserva del comercio marítimo costero a buques registrados o autorizados en el país de que se trate.  Las autoridades indican que Bangladesh no tiene una política de cabotaje.  Un órgano gubernamental autónomo, la Administración de Transporte por Vías Navegables Interiores de Bangladesh, es el encargado del desarrollo, mantenimiento y control del transporte por vías navegables interiores.
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� Información en línea de la CPA.  Puede consultarse en:  http://www.cpa.gov.bd/Index/Index.htm �[13 de septiembre de 2005].





� FMI (2005c).


� Ministerio de Hacienda (2005a).





� Se estima que Biman obtiene unos 20 millones de dólares EE.UU. al año (y la CAAB 15 millones) por los servicios de manipulación en tierra y navegación que presta a líneas aéreas extranjeras.  También recibe al parecer cánones de algunas compañías aéreas extranjeras.  Cuando Biman no vuela a un país cuya compañía nacional realiza vuelos a Bangladesh, puede exigir un canon a ésta (The Daily Star, "Aviation industry fails to take off as open sky policy still".  Puede consultarse en:  http://www.thedailystar.net/2005/02/05/�d50205050155.htm [14 de septiembre de 2005].  








