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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1) Entorno económico

1. La República Kirguisa es un país sin litoral, rodeado por Kazajstán, Uzbekistán, Tajikistán, y China, que ha efectuado unos progresos impresionantes desde que comenzó su transición económica y política.  Algunas reformas se han llevado a cabo con rapidez, en especial la privatización de explotaciones agrarias, la desreglamentación de los precios, la liberalización del sector financiero y una importante privatización de bienes del Estado.  Se ha modificado la legislación y los reglamentos a fin de crear un entorno jurídico adecuado para una economía de mercado.  Las reformas han ayudado también a la República Kirguisa a hacer frente a diversos contratiempos tales como la crisis económica asiática y rusa a finales de 1990.  En cierto modo, mediante su adhesión a la OMC en diciembre de 1998, se consolidaron las reformas macroeconómicas, comerciales y otras reformas estructurales introducidas a partir de 1991 como parte de la transición del país hacia una economía de mercado.  Sin embargo, las reformas estructurales continúan sin acabar, lo que se agrava por políticas de frenazo y relanzamiento y una aplicación insuficiente.

2. El PIB real de la República Kirguisa ha crecido de forma casi constante desde 1996.  Durante el período comprendido entre 2000 y 2005, su promedio fue del 4 por ciento anual, si bien bajó el 0,6 por ciento en 2005 debido principalmente al descenso de la producción de oro y a la inestabilidad política.  El crecimiento se reanudó en 2006 pero las previsiones oficiales del 5 por ciento parecen optimistas.  El crecimiento, impulsado sobre todo por el consumo, obedeció asimismo a la creación de una importante industria aurífera en 1997, al giro positivo de la agricultura y la prosperidad del sector de los servicios, incluidas las exportaciones importantes de electricidad.  EL sector de los servicios creció considerablemente, y representó en 2005 el 51,1 por ciento del PIB (el 43,1 por ciento en 2001).  Se está reduciendo la pobreza, que existe principalmente en las zonas rurales, y el PIB por habitante aumentó a 473 dólares EE.UU. en 2005, comparado con 381 dólares EE.UU. en 2003.  El crecimiento se ha producido en un contexto de una menor inflación, que descendió del 18,7 por ciento registrado en 2000 a un 5,7 por ciento estimado en 2006.  No obstante, la tasa de desempleo ha permanecido elevada, cifrándose en un 9,2 or ciento en 2005.  Se estima que la considerable economía sumergida constituye alrededor de la mitad del PIB.

3. La consolidación fiscal continúa conteniendo el déficit presupuestario de la República Kirguisa pero la introducción de nuevas reformas, especialmente en la recaudación de ingresos (que está siendo estudiada) podría ayudar.  Si bien el déficit se redujo del 6,9 por ciento del PIB en 2000 al 2,8 por ciento en 2005, estas reducciones reflejan principalmente el incremento de la recaudación fiscal y no de la racionalización de los gastos.  El déficit se prevé que se incremente, si bien de forma temporal, al 3,3 por ciento en 2006.  El Banco Nacional (Central) de la República hace especial hincapié en la estabilidad de los precios y de los tipos de cambio.  Ha modificado recientemente al alza su objetivo de inflación anual varias veces, del 4 por ciento al 5,7 por ciento actual, dado el aumento de liquidez y la presión de los costos.  Se espera que el Banco Nacional continúe limitando sus intervenciones en el mercado de divisas al mínimo necesario para atenuar las fluctuaciones e incrementar las reservas de divisas.

4. De los datos sobre la productividad total de los factores, un indicador clave de la eficiencia y de la competitividad internacional, se desprende un balance positivo y que se ha incrementado desde mediados de 1990 a medida que empezó a consolidarse la mejora de la eficiencia, gracias a las reformas estructurales y a una economía más competitiva.  No obstante, la competitividad de las exportaciones continúa erosionada por los costes unitarios elevados de la mano de obra en relación con otros países de la CEI, debido en gran medida a una relación entre salario y productividad comparativamente elevada, exacerbada por rigideces del mercado laboral.

5. Dado que la inversión interna bruta excede considerablemente el ahorro interno bruto, existe un déficit por cuenta corriente importante.  Si bien el déficit mejoró como porcentaje del PIB a comienzos de 2000, experimentó un fuerte deterioro del 3,4 por ciento (excluidas las transferencias oficiales) en 2004 al 8,1 por ciento en 2005, cuando el balance comercial negativo se incrementó del 7,7 por ciento del PIB al 17,8 por ciento.  El comercio de servicios ha arrojado sistemáticamente un saldo negativo pero mejoró del 12,5 por ciento del PIB al 2 por ciento en 2005.  Se han compensado estos déficit mediante entradas de capital, especialmente ayuda, préstamos oficiales de donantes bilaterales y multilaterales, aumento de remesas, e inversiones extranjeras limitadas.  Las reservas de divisas se han incrementado de manera continua a partir de 2000, alcanzando la cifra de 609 millones de dólares EE.UU. en 2005 (equivalentes a 4,5 meses de importaciones de mercancías).

6. La deuda externa pública, que fue de 2.000 millones de dólares EE.UU. en 2005, ha descendido hasta el 82 por ciento del PIB (el 130 por ciento en 2000), pero continúa representando una dura carga, con el riesgo de que afecte negativamente a la prosperidad económica.  Una nueva reestructuración de la deuda del Club de París en marzo de 2005 mejoró la sostenibilidad de la deuda a largo plazo, y cabe esperar otras mejoras en el marco de la cláusula de extinción de la Iniciativa del FMI para la reducción de la deuda de los países pobres muy endeudados (PPME) y, tal vez, en el marco de la Iniciativa Multilateral de Alivio de la Deuda (MDRI).

7. El comercio exterior es importante para la economía Kirguisa.  En 2005 las exportaciones y las importaciones fueron de alrededor del 28 por ciento y del 46 por ciento del PIB respectivamente.  Las exportaciones experimentaron un fuerte crecimiento entre 2001 y 2004 pero disminuyeron en un 6 por ciento en 2005.  El incremento de los precios del oro ayudó a aumentar las exportaciones en 2005 pero fue contrarrestado por un descenso de un cuarto de la producción aurífera.  Los ingresos procedentes de la explotación del oro, que normalmente representan casi el 40 por ciento de las exportaciones, descendieron cerca de una quinta parte, hasta una cantidad de 236,2 millones de dólares EE.UU.  Ha disminuido el comercio de compensación, y ahora abarca principalmente a las exportaciones de electricidad y las importaciones de gas natural.  El Gobierno, por lo general, ha hecho frente a las presiones proteccionistas.
2) Régimen de política comercial

8. Si bien el principal conjunto de reformas jurídicas e institucionales fue adoptado en el momento de su adhesión a la OMC, los cambios legislativos en curso están ayudando a crear un régimen comercial más estable y previsible en la República Kirguisa.  El Gobierno está realizando esfuerzos para promover la buena gobernanza, mejorar el clima empresarial, y reforzar la independencia y coherencia del poder judicial, que ha sido puesto en tela de juicio a nivel interno.  El principal organismo encargado de la formulación de políticas relacionadas con el comercio es el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.  La Comisión interdepartamental para la OMC coordina las cuestiones multilaterales, incluida la aplicación de los acuerdos relacionados con el comercio.  Los Acuerdos de la OMC son parte de la legislación nacional.

9. La República Kirguisa tiene uno de los regímenes más abiertos en la esfera del comercio y las inversiones de la región.  Sus principales objetivos en materia de política comercial son el logro de un régimen comercial más orientado al exterior, una mejora del acceso a los mercados para las exportaciones, y una mejor integración en la economía mundial.  El Gobierno considera que la liberalización comercial y de las inversiones mejorará la eficacia económica y fomentará la diversificación de las exportaciones.

10. La política comercial multilateral de la República Kirguisa ha hecho hincapié en el cumplimiento de los compromisos contraídos en el momento de adhesión a la OMC en relación con el comercio de mercancías y de servicios, la protección de los derechos de propiedad intelectual, y la participación en las negociaciones en el marco de la OMC.  La República Kirguisa está negociando su adhesión a los acuerdos plurilaterales sobre contratación pública y sobre el comercio de aeronaves Civiles.  Cuando se adhirió a la OMC, consolidó todos sus aranceles, generalmente a un tipo máximo del 10 por ciento, así como otras cargas a la importación y redujo a cero las subvenciones a las exportaciones agrícolas, eliminó los impuestos especiales discriminatorios y aplicó las disposiciones sobre valoración en aduana.  La República Kirguisa concede al menos el trato de nación más favorecida a todos los Miembros de la OMC;  no ha participado en ningún asunto sometido al procedimiento de solución de diferencias de la OMC.

11. El Gobierno ha seguido una política activa de conclusión de acuerdos comerciales regionales, principalmente con los Estados de la antigua Unión Soviética, en forma de acuerdos de libre comercio y uniones aduaneras bilaterales y regionales.  La pertenencia a múltiples acuerdos comerciales preferenciales con diferentes normas, ámbito y períodos de aplicación, puede ser un factor que añada incertidumbre al régimen comercial de la República Kirguisa, merme la transparencia y obstaculice los objetivos de liberalización multilateral.  Esos acuerdos regionales en ocasiones se han aplicado de forma insuficiente, especialmente en la esfera de las aduanas, los aranceles, otras cargas y derechos, y disposiciones en materia de tránsito.  La República Kirguisa es parte en una serie de diferencias en curso con signatarios de esos acuerdos, en especial 
Uzbekistán, pero los procedimientos de solución de diferencias no parecen haber surtido mucho efecto.

12. La República Kirguisa es beneficiaria de los programas preferenciales de la Unión Europea, el Japón y los Estados Unidos, en el marco del Sistema Generalizado de Preferencias.  La República Kirguisa permite todas las importaciones de países menos adelantados en franquicia arancelaria.

13. La Ley de Inversiones de 2003, basada en el trato nacional, ha reforzado el régimen de inversiones.  Los inversores extranjeros pueden desempeñar sus actividades mediante la constitución bien de empresas de propiedad totalmente extranjera o empresas mixtas con asociados de Kirguistán u otros.  Por lo general, todas las actividades están abiertas a las inversiones extranjeras directas (IED), y no parecen existir límites a la participación extranjera excepto en el transporte aéreo y la producción de bebidas alcohólicas.  Los incentivos a la IED (tales como moratorias fiscales) han sido racionalizados, y se están desplegando esfuerzos actualmente para mejorar el clima de inversiones y empresarial, incluida la utilización de ambiciosos planes gubernamentales anuales (matrices) (si bien no siempre llevados a la práctica).

14. La participación de la República Kirguisa en los acuerdos y negociaciones comerciales se ha visto limitada por sus recursos humanos, técnicos y financieros limitados.  Diversas iniciativas de cooperación técnica, incluidas las de la OMC, han contribuido a reforzar la capacidad comercial del país.  Las autoridades estiman que se requieren aún nuevos esfuerzos, especialmente formación en la aplicación de los compromisos contraídos por la República Kirguisa y la aplicación de las normas y reglamentos de la OMC, especialmente en la esfera de la facilitación del comercio, las MSF, los servicios y la contratación pública.

3) Políticas y prácticas comerciales, por medidas

15. La República Kirguisa ha liberalizado sustancialmente su régimen comercial formal reduciendo los tipos arancelarios y eliminando el grueso de los obstáculos no arancelarios.  Las prohibiciones o las licencias a la importación protegen principalmente la sanidad y la seguridad humanas, la seguridad nacional y el medio ambiente de conformidad con las convenciones internacionales.  La concesión de licencias se ha reducido sustancialmente, y en los casos en que se aplica, tiene carácter generalmente "automático".  Se aplican contingentes de importación únicamente a las medidas alcohólicas.

16. El arancel aduanero, que es el principal instrumento de la política comercial Kirguisa, ha sido racionalizado.  El tipo medio simple aplicado NMF es del 4,9 por ciento, inferior al 5,2 por ciento existente en 2005 (8,7 por ciento en 1999). No obstante, si bien los tipos arancelarios continúan siendo relativamente bajos, con una tercera parte de las importaciones sujetas a un tipo del 10 por ciento, las autoridades han abandonado el tipo uniforme del 10 por ciento aplicado antes de la adhesión, principalmente para responder a presiones proteccionistas nacionales, con repercusiones indeseables posibles para la eficiencia económica.  No obstante, únicamente algunos tipos (7 por ciento del conjunto de líneas arancelarias) exceden el 10 por ciento, y aparte de los tipos del 20 por ciento y del 30 por ciento impuestos a determinados productos del azúcar, el arancel más elevado es del 15 por ciento.  Las doce bandas arancelarias existentes en 1999 se han reducido a seis.  Los promedios arancelarios son más elevados en los productos agropecuarios (8,1 por ciento) que en los productos industriales (4,1 por ciento).  Las disparidades y la de los tipos y la progresividad arancelaria son relativamente bajos, con pocos picos arancelarios nacionales o internacionales.  Únicamente algunos tipos (1,3 por ciento) son no ad valorem, lo que permite mejorar la transparencia, y solamente las importaciones de azúcar han sido sometidas a derechos estacionales.  La estructura arancelaria relativamente uniforme simplifica los procedimientos de aduanas, reduce las distorsiones del mercado y aumenta la transparencia.  No obstante, puesto que el tipo consolidado medio del 7,7 por ciento excede el tipo NMF aplicado, pueden incrementarse los aranceles en el marco de las consolidaciones existentes, en detrimento de la previsibilidad.  La estructura arancelaria y sus efectos económicos se complican asimismo por las considerables importaciones preferenciales y las normas de origen asociadas.

17. La República Kirguisa utiliza el método del valor de transacción (c.i.f.), para la valoración en aduana, incluido, en principio, para las mercancías de segunda mano (excepto los automóviles, en cuyo caso los valores contables parece que son sustituidos por el valor de transacción, si es más elevado).  No se requiere inspección previa la expedición.  Las formalidades y los procedimientos de aduanas, tanto formales como informales, restringen las importaciones (por ejemplo, mediante inspecciones físicas repetidas y excesivas).  Existe un contrabando importante.  Un derecho de aduanas no basado en los costos, del 0,15 por ciento del valor c.i.f. de las importaciones, tiene por finalidad sufragar los costos de la prestación de los servicios de aduanas.  A los transportistas extranjeros que entren en la República Kirguisa sin permiso especial o carné TIR se les impone un gravamen de 250 dólares EE.UU.

18. Los impuestos sobre el consumo interno (por ejemplo IVA) no discriminan contra las importaciones.  No se ha aplicado ninguna medida antidumping, compensatoria o de salvaguardia, si bien existe una legislación distinta para cada tipo de medida comercial especial.

19. Las exportaciones están por lo general sin reglamentar.  Excepto en el caso de fragmentos y desechos de metales no ferrosos, las licencias se conceden principalmente por razones de sanidad y de seguridad públicas y de protección del medio ambiente.  El tipo aplicado a las exportaciones es nulo en el caso del IVA (excepto el oro, que está exento de IVA) y no se les impone ningún impuesto indirecto.  Cuatro zonas francas, con un éxito limitado en la atracción de inversiones y el fomento de las exportaciones, han alentado la evasión fiscal, y están siendo paulatinamente eliminadas;  únicamente se va a mantener la zona de Bishkek.  Las restricciones al tránsito impuestas por países limítrofes, especialmente Uzbekistán y, hasta recientemente, Kazajstán, constituyen un obstáculo a las exportaciones de la República Kirguisa.

20. La contratación pública ha sido liberalizada y en la actualidad se usa con menos frecuencia como medio de ayuda a la industria nacional.  A pesar de que se ha mejorado la legislación, rigen preferencias en materia de precios (20 por ciento aplicadas a las mercancías y 10 por ciento a las obras) basándose en un contenido local mínimo del 30 por ciento.  La República de Kirguisa está negociando la firma del Acuerdo sobre Contratación Pública de la OMC.  Los agricultores reciben una ayuda financiera mínima, pero el riego está muy subvencionado.  Se han eliminado los préstamos presupuestarios pero muchas empresas tienen un elevado volumen de deuda pública pendiente acumulada, que ascendía al 15 por ciento del PIB a mediados de 2003.  No se ha notificado la existencia de empresas comerciales del Estado.

21. El sistema de normas de la era soviética está evolucionando hacia un régimen basado en el mercado.  Muchas de las 20.000 normas, que serán revisadas a fondo para 2009, no son operativas.  Cuando es factible, las normas se revisan y armonizan con las normas internacionales, pero, con el 38 por ciento actualmente armonizado, los progresos son más lentos de lo previsto.  La certificación y el reconocimiento de los resultados de las pruebas en el extranjero han mejorado y están siendo reformados los arreglos institucionales en lo que respecta a la normalización, la evaluación de la conformidad, la certificación y se está reformando el sistema de pruebas.  Se han simplificado las prescripciones en materia de MSF.

22. La privatización, que ha finalizado en su mayor parte en el sector manufacturero, tiene ahora por objetivo las entidades importantes y de interés político, especialmente en el sector de la energía y de las telecomunicaciones, que permanecen aún en poder del Estado.  Algunos sectores, tales como el oro y los minerales, tal vez no serán privatizados a fin de proteger los monopolios estatales.

23. La política en materia de competencia sigue siendo deficiente, como reflejo de la existencia de muchos monopolios sancionados por el Estado (naturales y autorizados) y de una deficiente observancia.  La autonomía del Organismo Antimonopolio es incierta.  Se han desreglamentado los precios, excepto, por lo general, en los servicios públicos y el transporte, sectores en los que el Organismo fija los precios.  El marco jurídico que regula las actividades de las empresas, comprendida la concesión de licencias y el registro, ha sido simplificado, pero continúa siendo engorroso.  No obstante, el Gobierno está tratando de reforzar las instituciones que tienen a su cargo la lucha contra la corrupción, hacer más eficientes los órganos reglamentarios, y reforzar los derechos en materia de propiedad.

4) Políticas comerciales, por sectores

24. La composición del PIB de la República de Kirguisa ha evolucionado considerablemente en el período de transición.  El sector de los servicios desplazó a la agricultura a finales del decenio de 1990 y constituye ahora el principal contribuyente al PIB.  La parte de la agricultura descendió del 44,9 por ciento registrado en 1995 al 37,2 por ciento en 2001, y descendió bastante hasta el 33,3 por ciento en 2004 antes de incrementarse ligeramente hasta el 34,1 por ciento en 2005.  El aumento de la comercialización de la agricultura durante los años de 1990, impulsado por las reformas aceleradas agraria y comercial, incluida la desreglamentación de precios y la eliminación de la mayoría de las subvenciones, hizo que se invirtiese la tendencia y aumentase la producción en el sector.  La producción agrícola, que sigue siendo baja comparado con las normas internacionales, ha mejorado.  El elevado costo y la deficiente infraestructura de los circuitos de comercialización y otros impedimentos, tales como la rigidez persistente en lo que respecta a la tierra, el acceso limitado de los agricultores al crédito, el deterioro de la infraestructura rural, el descenso de la inversión, el equipo obsoleto, y el bajo nivel de mecanización continúan penalizando al sector.  La financiación insuficiente constituye un obstáculo a la investigación, los servicios de extensión agraria, la reforma agraria y la infraestructura rural.

25. La política agrícola tiene por finalidad incrementar los ingresos rurales y alcanzar la seguridad alimentaria para el año 2010.  Ello abarcará al trigo, las aves de corral, los huevos, los productos lácteos, las legumbres y hortalizas, el cordero, la carne vacuna y otros tipos de carne, el azúcar, y los aceites vegetales.  No obstante, es preciso velar por que las políticas destinadas a lograr este objetivo, tales como el incremento del cometido del sector público en el establecimiento de los objetivos de producción, la prestación de ayuda y la protección, y el asesoramiento a los agricultores sobre los productos que deben cultivar, no aliente el desarrollo de una agricultura ineficaz que socave, en lugar de robustecer la seguridad alimentaria (por ejemplo, provocando un aumento de los precios de los alimentos).  Unas políticas de ese tipo podrían afectar a los pobres especialmente.

26. Si bien la parte de la manufacturación en el PIB descendió del 19 por ciento registrado en 2001 al 14,1 por ciento en 2005, ésta volvió a incrementarse temporalmente hasta el 17,1 por ciento en 2004, y permanece por encima del nivel de 1995, que fue el 12,8 por ciento.  Los resultados  del sector guardan una estrecha relación con la industria aurífera.  El sector manufacturero distinto de esta industria, que ha sido negativamente afectado por la transición y que padece de un importante exceso de capacidad, ha logrado mercados de exportación prósperos.  La manufacturación está ampliamente distribuida entre muchas pequeñas actividades centradas en la elaboración agroalimentaria, de bajo valor añadido, la maquinaria y el equipo, y productos no metálicos tales como el vidrio y las bombillas eléctricas.  Una prioridad gubernamental es revitalizar la industria de los textiles y fomentar el sector de la agroindustria nacional.

27. El Gobierno participa directamente en el sector minero mediante participación en el capital social de la empresa minera estatal KyrgyzAltyn.  Su participación del 66 por ciento en la mina de oro Kumtor se redujo al 33,3 por ciento en 2005, y posteriormente al 15,7 por ciento.  KyrgyzAltyn constituye empresas conjuntas mineras voluntarias, especialmente con empresas extranjeras.  La mejora de la legislación sobre minería introducida en 1997 permite al Gobierno disponer de una autoridad discrecional y un control considerables.

28. El sector energético está dominado por entidades de propiedad estatal.  La reestructuración del monopolio estatal, muy deficitario, Kyrgyzenergo, se inició en 2001 cuando sus actividades se dividieron en actividades de generación y actividades de transmisión, ambas de carácter monopolístico, y en cuatro empresas de distribución que estaba previsto privatizar.  Las reformas del sector de la energía, incluída la privatización, se estancaron pero constituyen de nuevo una prioridad gubernamental, y la reglamentación de los precios de la electricidad está previsto que permita amortizar los costos para el 2010 a fin de reducir aún más el déficit cuasifiscal del sector, estimado en el 5,9 por ciento del PIB en 2006.  El organismo nacional de energía, creado en 1997 a fin de regular el sector, desapareció en 2005 y sus funciones fueron transferidas al Organismo Antimonopolio en 2006.  El monopolio gasístico estatal Kyrgyzgas, posee y explota la red de distribución y de transmisión.  Está previsto reestructurarlo en una empresa de transmisión distinta, y varias empresas de distribución, que está previsto privatizar.

29. Se liberalizaron las telecomunicaciones desde principios de 2003 de conformidad con los compromisos contraídos en la OMC, al ponerse fin al monopolio estatal Kyrgyztelecom sobre las llamadas internacionales y de larga distancia.  El régimen reglamentario ha sido reforzado a fin de salvaguardar la competencia, administrada por un organismo regulador más independiente, a saber, el Organismo Nacional de Comunicaciones.  No obstante, muchas de esas funciones reglamentarias, especialmente en lo que respecta a los precios, fueron transferidas al Organismo Antimonopolio en 2006, por lo que los cometidos respectivos de los organismos no están muy claros.  La empresa Kyrgyztelecom será totalmente privatizada.

30. El restablecimiento de la confianza pública en los bancos después de varias crisis en el decenio de 1990 ha constituído una prioridad clave del sector público, comprendida la racionalización en curso y el robustecimiento de los sectores financieros y bancario.  Si bien la salud del sistema bancario, comprendida la incidencia de los préstamos improductivos y la rentabilidad de los bancos, han mejorado sustancialmente, la intermediación financiera continúa siendo demasiado baja y costosa.  Los requisitos cautelares, es decir, el incremento de los niveles mínimos de capital y la eliminación de las diferencias entre bancos locales y extranjeros, junto con la supervisión del Banco Nacional, están siendo reforzados, en especial mediante la mejora de las capacidades institucionales y de la gestión empresarial, tomando como base los principios de Basilea.  No existen restricciones que no sean cautelares para los bancos extranjeros, y otras instituciones financieras de capital extranjero, incluidas las compañías de seguros.  Únicamente subsiste un banco de propiedad estatal, que posee el 5 por ciento de los activos bancarios.  La participación extranjera en los bancos es cada vez más elevada, cifrándose en la actualidad en más del 60 por ciento.  La principal institución financiera no bancaria, que es la empresa de finanzas agrícola Kirguisa (KAFC) será privatizada a final de 2006 y convertida en un banco.  El mercado de capitales, incluido la bolsa, es pequeño y poco desarrollado.  El Organismo Estatal de Supervisión e Informes Financieros sustituyó en 2005 a la Comisión Estatal sobre Mercados de Valores, como organismo de vigilancia.

31. Los servicios de transporte, distintos de carretera, están fuertemente reglamentados.  El transporte por carretera entre ciudades está muy privatizado.  Las líneas aéreas nacionales y los transportes por ferrocarril son propiedad estatal y únicamente ha tenido lugar una limitada reestructuración de ambos medios de transporte.  Está previsto crear una línea aérea nacional.  El sector del turismo, que tiene carácter prioritario, está principalmente en manos del sector privado, y cuenta con participación extranjera.

5) Perspectivas

32. El Presupuesto de 2006 ha previsto un crecimiento del 5 por ciento, lo que representa una mejora considerable con respecto a los resultados logrados en 2005.  No obstante, la cifra tal vez sea demasiado optimista dadas las incertidumbres con respecto a la producción de oro, incluida la mina de Kumtor, y la situación política.  A medida que la economía vuelve a tomar la senda del crecimiento, la inflación aumenta pero se prevé que descienda hasta el 4,5 por ciento en 2007.  El empeoramiento en general del déficit presupuestario primario en 2006 se prevé que mejore ligeramente hasta el 2,9 por ciento en 2007.

33. La preservación de la estabilidad macroeconómica y la aceleración de las reformas estructurales deberían contribuir a diversificar la economía entre manufacturación y servicios, y mitigar la peligrosa dependencia del país de la minería (oro) y de la agricultura.  Ello requerirá del Gobierno que haga frente a la presión política, incitándolo a adoptar rápidas soluciones o incentivos sectoriales ad hoc.  En el sector agropecuario, el desafío político es asegurarse de que los logros de autosuficiencia alimentaria no se logren utilizando la protección a fin de fomentar actividades ineficaces y costosas, que penalizarían a los consumidores y a la economía en general.

34. 
La evolución económica futura de la República Kirguisa dependerá asimismo de factores externos tales como la evolución de la economía mundial, y muy en especial de sus principales mercados regionales tales como la Federación de Rusia, Kazajstán y China.  No obstante, para sus perspectivas de crecimiento a largo plazo serán de la mayor importancia la realización de esfuerzos del sector público y la gestión económica que éste lleve a cabo.  Otras mejoras deberían incluir la apertura de las relaciones comerciales, un reforzamiento del sector financiero y una mayor eficiencia de los servicios de aduanas y los transportes, tanto a nivel interno como regional.  Únicamente entonces el país podrá aprovechar la expansión de las oportunidades comerciales regionales y mundiales.  El crecimiento sostenible necesitará inversiones privadas, incluso extranjeras, que requerirán también una mejora del entorno empresarial, un restablecimiento de la confianza en las instituciones públicas y la disminución de la corrupción, que está muy arraigada y extendida.

