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III. POLÍTICAS COMERCIALES, POR MEDIDAS

1) Introducción

1. Durante su transición económica, la República Kirguisa ha liberalizado sustancialmente su régimen comercial.  Se han reducido los aranceles y se han eliminado muchos obstáculos formales no arancelarios.  Las prohibiciones de importar y los regímenes de licencias están destinados principalmente a proteger la salud y la seguridad humanas, la seguridad nacional y el medio ambiente en el marco de convenios internacionales.  Los regímenes de licencias se han reducido considerablemente, y las licencias suelen otorgarse de forma automática cuando se imponen por otros motivos, como cuando se importan metales y piedras preciosas y bebidas alcohólicas.  Los contingentes de importación, que sólo se aplican a las bebidas alcohólicas, parecen ser en gran medida no restrictivos.

2. El arancel, principal instrumento de la política comercial, se ha racionalizado.  El promedio simple de los tipos MNF aplicados es del 4,9 por ciento, un porcentaje superior al 5,2 por ciento aplicado en 2005 (8,7 por ciento en 1999).  Los aranceles que gravan los productos agropecuarios (8,1 por ciento) son en general superiores a los que se aplican a los productos industriales (4,1 por ciento) (según definición de la OMC).  El tipo modal del 10 por ciento abarca el 34 por ciento de las líneas, y el 59 por ciento están al 5 por ciento o a un tipo inferior (el 46 por ciento están libres de derechos).  El número de bandas ha descendido de las 12 existentes en 1999 a 6 y, a excepción de unos cuantos productos del azúcar que están gravados con tipos del 20 por ciento y el 30 por ciento, el tipo más alto se sitúa en un 15 por ciento.  Las disparidades entre los aranceles y la progresividad arancelaria son relativamente bajas, con pocos picos máximos arancelarios nacionales e internacionales.  Salvo unas cuantas, todas las líneas arancelarias están consolidadas a un tipo medio del 7,7 por ciento.  Esta cifra supera la de los tipos NMF aplicados, lo que permite subir los aranceles dentro de los límites consolidados.  Unos cuantos aranceles superan los niveles consolidados.  Sólo unos pocos son no ad valorem (el 1,3 por ciento), lo cual mejora la transparencia, y sólo determinadas importaciones de azúcar han estado sujetas a derechos estacionales.  Los impuestos nacionales sobre las mercancías (por ejemplo, el IVA) no son discriminatorios respecto de las importaciones, aunque quizá la incidencia de los impuestos especiales de consumo sea superior en los cigarrillos importados.  No se han aplicado medidas antidumping, compensatorias ni de salvaguardia.  La estructura arancelaria y sus efectos económicos son más complejos como consecuencia de las importantes importaciones preferenciales y las normas de origen asociadas.

3. La valoración en aduana se basa en el precio c.i.f. utilizando valores de transacción, y no se requiere inspección previa al envío.  No obstante, los trámites y procedimientos aduaneros, tanto oficiales como extraoficiales, así como la corrupción, restringen las importaciones (por ejemplo, mediante un exceso y la duplicación de inspecciones materiales).  La mejora de la cooperación aduanera con los países vecinos para favorecer el comercio es una prioridad del Gobierno.  La magnitud del contrabando es grande.  Para cubrir los gastos de la prestación de servicios aduaneros, todas las importaciones están gravadas con una tasa aduanera no basada en el costo, que representa un 0,15 por ciento del valor c.i.f.  A las empresas transportistas extranjeras que no disponen de permisos especiales o de cuadernos TIR se les cobra una tasa de 250 dólares EE.UU. para entrar en la República Kirguisa.

4. No se ha notificado ninguna empresa de comercio de Estado, aunque pueden existir (por ejemplo, Kyrgyzalko/Alkoprom ejerce el control sobre la producción de bebidas alcohólicas, incluso mediante las prescripciones obligatorias sobre participación mayoritaria en el capital de empresas mixtas).  Esto disminuye la transparencia.  El comercio de compensación se ha reducido sustancialmente.  El sistema normativo de tipo soviético se está transformando en un régimen basado en el mercado.  Las normas, salvedad hecha de las que contienen reglamentos técnicos, han dejado de ser obligatorias.  Esos reglamentos se van a revisar íntegramente a más tardar en 2009 y ya se han reducido en un 70 por ciento;  ya no se aplican a la mayoría de los servicios.  Existen unas 20.000 normas, muchas inoperantes.  Se están revisando y armonizando internacionalmente, pero a un ritmo más lento del previsto y sólo un 38 por ciento están actualmente armonizadas.  Se han mejorado la certificación y el reconocimiento de los resultados de pruebas realizadas en el extranjero, pero parece que estos procesos siguen restringiendo innecesariamente las importaciones.  Se están reformando los acuerdos institucionales en materia de elaboración de normas, evaluación de conformidad, certificación y realización de pruebas.  Se han simplificado las prescripciones MSF, pero quizá todavía restrinjan demasiado las importaciones.

5. Las exportaciones están en gran medida sin reglamentar.  Ha dejado de aplicarse una prohibición de exportar melaza y un impuesto a la exportación del 100 por ciento que gravaba el trigo y la harina.  Salvo en el caso de los fragmentos y desechos de metales no ferrosos, el régimen de licencias tiene principalmente por objeto la salud y la seguridad públicas y la protección del medio ambiente.  Otras licencias (por ejemplo, para metales y fragmentos de metales ferrosos, preciosos y tierras raras) no han sido concebidas para restringir las exportaciones.  Las zonas de actividad económica libre han dado resultados desiguales y, si bien atraen cierto volumen limitado de inversión, producen importantes pérdidas en las ventas nacionales, que posiblemente no se sometan a una imposición normal, y han favorecido la evasión fiscal.  Sólo se va a mantener la zona de Bishkek.  Las restricciones al tránsito impuestas por los países vecinos, en particular Uzbekistán y hasta hace poco Kazajstán, impedían las exportaciones kirguisas.

6. La contratación pública se ha abierto a la competencia y se ha reducido su utilización como apoyo a la industria nacional.  Pese a la mejora de la legislación, se aplican preferencias de precios (el 20 por ciento a las mercancías y el 10 por ciento a las obras) sobre la base de un contenido mínimo local del 30 por ciento.  La República Kirguisa está negociando su adhesión al Acuerdo sobre Contratación Pública de la OMC.  Aunque los agricultores reciben una asistencia financiera mínima, el consumo de agua está fuertemente subvencionado.  Se han suprimido los créditos presupuestarios, pero muchas empresas tienen importantes deudas públicas pendientes, que a mediados de 2003 ascendían al 15 por ciento del PIB. 

7. Aunque se ha simplificado el marco jurídico para las empresas, incluidos el régimen de licencias y el registro, sigue siendo engorroso y obstaculiza considerablemente la actividad comercial.  Pese al establecimiento en 2004 del Consejo Presidencial para el Buen Gobierno, persisten los problemas en este ámbito, incluida la corrupción.  Se han reforzado los derechos de propiedad intelectual con la adhesión de la República Kirguisa a la mayoría de los convenios internacionales, pero la deficiente aplicación, especialmente por las aduanas, permite muchas importaciones por cauces regulares de productos pirateados.  Las importaciones paralelas están permitidas.  Si bien se ha dado un nuevo impulso a la privatización, las entidades más importantes y más sensibles desde el punto de vista político siguen estando bajo el control del Estado (por ejemplo, los servicios públicos) y, con objeto de proteger a los monopolios estatales, no se pueden privatizar algunas actividades, como por ejemplo las relacionadas con el oro y minerales.  La política de competencia es deficiente, de lo que es principal reflejo la existencia de muchos monopolios sancionados por el Gobierno (naturales y autorizados).  La autonomía del Organismo Nacional de Política Antimonopolio es dudosa.  Los precios, salvo los de los principales servicios públicos y el transporte, que fija el organismo, se han liberalizado.

2) Medidas que afectan directamente a las importaciones
i) Procedimientos aduaneros
8. La principal legislación que rige las importaciones, el Código de Aduanas de 2004, que sustituyó al Código de 1997, tiene por objeto aumentar los ingresos por recaudación aduanera en un 20 por ciento y agilizar el despacho en aduana.  El Código reforzó la base jurídica de las aduanas, los procedimientos de control aduanero, despacho en aduana y aplicación de la legislación aduanera, e introdujo importantes cambios para definir con mayor claridad las funciones de los agentes de aduana y otros intermediarios.  Desde su introducción, el Gobierno ha conseguido subsanar considerablemente las deficiencias en la administración de aduanas;  los ingresos por recaudación en aduana aumentaron del 0,5 por ciento del PIB en 2004 al 1,7 por ciento en 2005.  La República Kirguisa tiene intención de suscribir la Convención Revisada de Kyoto y, según las autoridades, el Código de Aduanas de 2004 está plenamente en conformidad con sus principios y disposiciones fundamentales.  La República Kirguisa pasó a ser miembro de la Organización Mundial de Aduanas (OMA) en 1997.

9. La Inspección de Aduanas del Estado (SCI) es la entidad encargada de las aduanas y, según las autoridades, carece de recursos.  No se han producido recientemente cambios importantes en la administración de aduanas, pese a la prioridad que otorga el Gobierno a la facilitación del comercio, en particular en lo que respecta a la cooperación en materia de aduanas y al tránsito con los países vecinos (capítulo III 3) i)).
  En el marco de un programa de modernización, se está poniendo a punto el Sistema Único de Información Automatizada (SAIS), que prevé el desarrollo de sistemas de programas informáticos y el refuerzo de los enlaces de comunicación, además de la mejora de la infraestructura inadecuada en los puntos fronterizos de entrada (en torno a 40).  La tramitación electrónica de aduanas, no obstante, sigue estando poco desarrollada y la administración de aduanas es deficiente, siendo la corrupción uno de los problemas más importantes.

10. No existen prescripciones en materia de registro de las importaciones.  El principal documento de despacho en aduanas es la Declaración de Aduanas, que se emplea en toda la región como documento administrativo único.  Los importadores pueden declarar las mercancías o valerse de un agente de aduanas autorizado por la Inspección de Aduanas del Estado (Reglamento de agentes de aduanas, de diciembre de 2004).
  Los documentos justificativos que se exigen son los que verifican el valor en aduana y los medios de transporte (factura, documentos de transporte y expedición, como el conocimiento de embarque, el documento de transporte internacional por carretera o la carta de porte aéreo), el origen (por ejemplo, el formulario certificado "CT-1 para los países de la CEI o el formulario "A" reconocido internacionalmente para las importaciones que no procedan de la CEI), la liquidación de los pagos (por ejemplo, transferencia bancaria, orden de pago o recibo de efectivo), y en su caso, licencias de importación, certificados de seguridad o certificados MSF (disposición relativa al despacho de aduana y control aduanero de las mercancías y medios de transporte que circulan a través de la frontera aduanera, Resolución Nº 961, de diciembre de 2004).  Asimismo, deben suministrarse los datos del importador, como el certificado de registro mercantil y el número de identificación fiscal.

11. Las mercancías deben declararse por lo general en un plazo de 15 días desde la fecha de llegada, y toda la documentación justificante en un plazo de 45 días a partir de la fecha de declaración.  Si la información presentada no es adecuada, se puede llevar a cabo un despacho provisional mediante una declaración temporal de mercancías o una declaración incompleta de mercancías.  Los importadores que importan regularmente los mismos productos pueden presentar una declaración periódica de mercancías, que consiste en una única declaración en aduana para todos los productos transportados a través de la frontera aduanera en un determinado período de tiempo (Resolución Nº 961 de 26 de diciembre 2004).

12. Las aduanas toman muestras de las pruebas realizadas a ciertos productos a fin de validar la declaración de importación y garantizar que las importaciones cumplen las prescripciones nacionales.  Las importaciones suelen inspeccionarse físicamente.
  Se ha alegado que se producen duplicaciones de inspecciones y que se inspeccionan demasiados envíos, lo que provoca demoras en el despacho de aduana.
  Los pasillos verdes para pasajeros funcionan principalmente en el aeropuerto de Manas, en Bishkek y en el puesto aduanero de Torugart.  Se está elaborando un sistema de gestión de los riesgos basado en el análisis de éstos y orientado a las importaciones de alto riesgo, pero desde el punto de vista operativo todavía se halla en estado muy embrionario.
  Los importadores que llevan realizando actividades comerciales por lo menos tres años y poseen historiales ejemplares pueden solicitar procedimientos de aduana simplificados especiales, con sujeción a ciertas comprobaciones posteriores a la entrada mediante análisis de los riesgos (Instrucción sobre el control posterior a la entrada, Resolución Nº 961 de diciembre de 2004).  En la actualidad, 14 importadores, que, según las estimaciones, abarcan el 5 por ciento del total de las importaciones, están acogidos a estos procedimientos simplificados.  No obstante, parece que la comunidad empresarial en general no está debidamente informada sobre estos procedimientos o se muestra renuente a solicitarlos, en la creencia quizá de que no merecen la pena. 

13. Las aduanas deben tomar una decisión respecto del despacho en un plazo de un día desde el momento de la declaración y las mercancías deben ser despachadas en principio en un plazo de tres días.  Aunque no se disponía de datos sobre el tiempo medio de despacho, al parecer suele estar entre tres y cinco días.
  Son numerosas las quejas por la excesiva documentación y otros gravosos requisitos administrativos, así como por la corrupción de los funcionarios que poseen una importante facultad discrecional para realizar la valoración en aduana.
  A este respecto, cabe señalar que la ineficacia de la administración de aduanas que utiliza procedimientos desfasados puede aumentar sustancialmente los costos de transacción de las empresas, en particular de las menos asentadas o con menos conexiones.
  El tránsito de las mercancías por la República Kirguisa se ve con frecuencia obstaculizado por engorrosas prescripciones de acompañamiento de convoyes.

14. Las mercancías en proceso de despacho en aduana pueden depositarse en almacenes temporales autorizados por la administración de aduanas o en sistemas de almacenes aduaneros.
  Los almacenes temporales pueden ser abiertos (permiten el almacenamiento de cualquier producto por cualquier entidad) o cerrados (destinados a mercancías que requieren unas condiciones especiales de almacenamiento o pertenecen a determinadas entidades).  El almacenamiento temporal no puede exceder de dos meses (10 días para los productos perecederos).  Los sistemas de almacenes aduaneros también pueden ser abiertos o cerrados, y permiten el almacenamiento por un máximo de tres años (60 días para los productos con una duración de conservación limitada).  Las exportaciones que son reimportadas en un período de tres años están exentas de derechos, a reserva del pago de los impuestos internos.

15. El contrabando, en particular en las fronteras kazaka y uzbeka, concierne en particular a los combustibles y los lubricantes (petróleo y diesel), las bebidas alcohólicas (vodka, licores y cerveza), los productos de consumo, los productos alimenticios (harina, trigo, semillas de algodón, frutas y hortalizas), los materiales de construcción, los abonos y los productos químicos agrícolas.
  En 2004 se adoptó un plan de acción global para luchar contra el contrabando (Resolución Nº 726 del Gobierno relativa al Plan de acción global para prevenir la importación y el comercio ilegal de mercancías, de septiembre de 2004).  Se estableció una Oficina nacional para la prevención de la importación y el comercio ilegales que estaba integrada por representantes de todos los organismos competentes en la aplicación y supervisión de la ley (Asociación de empresas petroleras, Inspección estatal de licores, Compañía kirguisa de tabaco y departamentos de compras de medicamentos y metales preciosos).

ii) Aranceles

16. Según las autoridades, la política arancelaria de la República Kirguisa tiene por objeto el fomento de las exportaciones, la protección de los productores nacionales, el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la OMC y la aplicación del arancel común externo de la CEEurAs.  El Gobierno fija por ley los tipos de los aranceles para cada año civil, que son aprobados por el Parlamento.  Estos tipos no pueden modificarse durante el año (Ley del Arancel de Aduanas para las Mercancías Importadas).
  El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo prepara los tipos de los aranceles para su aprobación por el Gobierno basándose en consultas con otros ministerios y organismos, así como en las propuestas de las partes interesadas.

17. Las obligaciones de la República Kirguisa en materia arancelaria con arreglo a la Declaración Ministerial sobre el Comercio de Productos de Tecnología de la Información (ATI) fueron incluidas en sus compromisos de adhesión.
  Las autoridades indican que la República Kirguisa ha cumplido íntegramente estas obligaciones.  La República Kirguisa ha presentado las listas arancelarias aplicadas para su incorporación a la base integrada de datos de la OMC;  la última correspondía a 2003.

18. Los ingresos por concepto de aranceles han sido una fuente relativamente poco importante de ingresos fiscales para el Gobierno durante algún tiempo.  En la actualidad, representan en torno al 3 por ciento frente al 6 por ciento en que se situaba esta cifra en 1995, cuando el arancel estaba fijado uniformemente en el 10 por ciento.  Este descenso es en gran medida reflejo de la importancia de los impuestos nacionales sobre las mercancías nacionales, en especial el IVA (que representa el 49 por ciento), los impuestos sobre el consumo (9 por ciento), y los impuestos sobre la renta, principalmente sobre la renta de sociedades (17 por ciento).

a)
Estructura

19. La República Kirguisa adoptó el Sistema Armonizado de Designación y Codificación de Mercancías (SA96) en 1997.
  El SA02 (de 9 dígitos) fue adoptado en 2003.  Desde mayo de 2003 aplica la Nomenclatura Unificada de Mercancías de 10 dígitos adoptada por los miembros de la CEEurAs, que es la clasificación de 10 dígitos utilizada por la Federación de Rusia y que, según parece, está en conformidad con el SA.  Este cambio supuso un aumento en el número de líneas de 10.614 a 11.029 (11.127 en 2006).  Los primeros 6 dígitos corresponden a la codificación común del SA y los cuatro últimos a las subdivisiones nacionales.

20. La Ley Arancelaria establece los tipos NMF (nación más favorecida) aplicados.  Los tipos distintos de los tipos NMF, fijados al doble de los tipos NMF o al 10 por ciento cuando dicho tipo sea nulo, se aplican a los países con los que "las relaciones comerciales y políticas no dejan prever un trato NMF".  En la práctica, esta disposición sólo afecta a los países que no son miembros de la OMC.  Los tipos distintos de los tipos NMF también se aplican a las importaciones de origen desconocido.  Los tipos preferenciales nulos están indicados para los productos originarios de los Estados de la CEI, con arreglo al Acuerdo de la Comunidad de Estados Independientes (CEI) sobre la creación de una zona de libre comercio, y de los países menos desarrollados que haya determinado el Gobierno y que utilicen el sistema de preferencias de la CEEurAs (artículo 8).  La legislación en materia de aranceles autoriza la aplicación de derechos ad valorem, específicos o compuestos (artículo 4), así como derechos estacionales (artículo 5).  Los "tipos específicos" de derechos (medidas coyunturales) pueden proteger los intereses económicos de la República Kirguisa a raíz de investigaciones realizadas de conformidad con la legislación pertinente (artículo 6).

21. La estructura de los aranceles NMF se ha racionalizado considerablemente desde 1999.
  El número de bandas de derechos ad valorem pasó de 12 en 1999 a 6 (5 por ciento, 10 por ciento, 12 por ciento, 15 por ciento, 20 por ciento y 30 por ciento) en 2006.
  En 2006, el arancel modal NMF del 10 por ciento abarcaba el 34 por ciento de las partidas (el 51 por ciento en 1999) (gráfico III.1).  En torno al 46 por ciento de las líneas arancelarias están libres de derechos (el 12 por ciento en 1999), mientras que el 6 por ciento tienen tipos del 12 por ciento o el 15 por ciento (el 7 por ciento en 1999).  Así, los tipos del 5 por ciento o inferior pasaron a representar el 59 por ciento de las líneas arancelarias (el 34 por ciento en 1999), lo que es principalmente reflejo de la existencia de un mayor porcentaje de partidas exentas de derechos y un menor porcentaje a un tipo del 10 por ciento.  El porcentaje que excedía del 15 por ciento también disminuyó desde el 5 por ciento en 1999 hasta niveles inapreciables, situándose únicamente por encima de esa tasa en 2006 un determinado tipo de azúcar refinado (al 20 o al 30 por ciento).
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22. Los derechos arancelarios distintos de los tipos ad valorem se aplican sólo al 1,3 por ciento de las líneas arancelarias.  Consisten en unos cuantos derechos específicos (11 líneas arancelarias) y, principalmente, en derechos alternativos (139 líneas arancelarias) que gravan las bebidas alcohólicas.  Dado que un 10 por ciento de los derechos ad valorem se aplican sólo si son inferiores al componente alternativo específico, estos derechos proporcionan una mayor protección.
  Los derechos de tipo específico proporcionan mayor protección a los productores nacionales frente a productos más baratos y frente a la caída de los precios de las importaciones.  La denominación de los derechos en dólares EE.UU también ayuda a protegerlos de un aumento de la competencia de las importaciones en caso de apreciación del som.

23. Actualmente no se aplican derechos estacionales.  En 2001 se introdujo un derecho estacional para el azúcar blanco, que se suprimió en 2006.  Desde 2003, los tipos eran del 15 por ciento (derecho "fuera de temporada") entre septiembre y finales de febrero y del 30 por ciento o el 20 por ciento el resto del año (derecho "de temporada").
  En 2006, se introdujo un arancel uniforme del 30 por ciento o del 20 por ciento para todo el año.  Si bien la lista arancelaria también contiene líneas estacionales para una serie de productos (tomates, pepinos, alcachofas, naranjas, mandarinas, pomelos, manzanas y cierto tipo de azúcar), en todos los casos se aplican los mismos tipos a lo largo del año.  También se aplican ocasionalmente derechos estacionales NMF para proteger con carácter temporal a los productores nacionales.  De septiembre a finales de noviembre de 2002 se aplicó un arancel estacional adicional al trigo del 20 por ciento, y de agosto de 2002 a finales de abril de 2003 a la harina;  en ese período, ambos productos estaban sujetos a aranceles nulos.  No se pueden imponer derechos estacionales durante más de seis meses al año.  Actualmente, no se halla en aplicación ningún derecho estacional temporal.

b)
Tipos NMF consolidados

24. La República Kirguisa ha consolidado desde 1999 el 99,9 por ciento de las líneas arancelarias, y los tipos consolidados definitivos se aplicaron en 2005.
 El promedio de los tipos consolidados en 2005 y 2006 era del 7,7 por ciento, un porcentaje muy superior al tipo medio del 4,9 por ciento aplicado (cuadro III.1).  El promedio (según definición de la OMC) para la agricultura, situado en el 12,2 por ciento, superaba el tipo del 8,1 por ciento aplicado, y el promedio de los productos industriales, del 6,5 por ciento, estaba por encima del promedio del 4,1 por ciento aplicado.  En principio, estos niveles dejan a la República Kirguisa cierto margen para aumentar los aranceles dentro de las consolidaciones existentes respecto de todas las secciones del Sistema Armonizado, pero en particular en "productos vegetales" , "productos minerales", "plástico y caucho", "pieles y cueros", "armas y municiones", y "objetos de arte" (capítulo III.2).  Los tipos consolidados finales fueron principalmente del 10 por ciento (45 por ciento de las líneas arancelarias), el 0 por ciento (20 por ciento de las líneas arancelarias) y el 5 por ciento (11 por ciento de las líneas arancelarias).
  En 2006, los aranceles aplicados excedieron de los niveles consolidados en al menos 33 partidas, algunas hasta en un 10 por ciento.
  Las autoridades kirguisas han comunicado que se corregirán estas incoherencias.  La consolidación de una serie de partidas que tienen derechos ad valorem aplicados con derechos no ad valorem disminuye la transparencia de las consolidaciones arancelarias.

c)
Tipos NMF aplicados

25. En 2006, el promedio de los aranceles aplicados (sin ponderar) era del 4,9 por ciento, lo que supuso un descenso desde el 8,7 por ciento en que se situó esta cifra en 1999 (cuadro III.1 y AIII.1).  En 2006, el 47 por ciento de los tipos eran inferiores a los niveles de 1999 (reduciéndose principalmente del 15 por ciento, el 10 por ciento y el 5 por ciento a niveles nulos) y el 52 por ciento no se modificaron (cifras basadas en estimaciones preliminares de la Secretaría de la OMC).  Por consiguiente, entre 1999 y 2006, los tipos sólo aumentaron en unas cuantas partidas, con incrementos del 5 por ciento en unos pocos productos, como el azúcar blanco, y del 10 por ciento, como en el arroz descascarillado.  Así pues, entre 1999 y 2006 el promedio arancelario disminuyó en casi todas las secciones del Sistema Armonizado:  aumentaron del 8,7 por ciento al 9,8 por ciento en el caso de las grasas y los aceites y permanecieron constantes en el 9,1 por ciento para el calzado y los sombreros , y en el 10 por ciento para las piedras preciosas, etc. (gráfico III.3).  El promedio de los aranceles disminuyó proporcionalmente en el caso de la madera y las manufacturas de madera, papel y pasta de celulosa, armas y municiones, objetos de arte, metales básicos y sus productos, pieles y cueros y manufacturas varias.  Durante el período, los derechos aumentaron respecto de varios productos, en particular en 2003 en que el promedio de los aranceles alcanzó el 5,4 por ciento.  En 2006, los tipos aumentaron en un 0,5 por ciento de las líneas arancelarias y disminuyeron en el 3,4 por ciento de las líneas en comparación con los datos de 2005.

Cuadro III.1

Estructura del arancel NMF en la República Kirguisa, 1999 y 2002-2006

(Porcentaje)

	
	 
	1999
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	
	Arancel consolidadoa
	
	
	
	
	
	

	1.
	Líneas arancelarias consolidadas (% de todas las líneas arancelarias)
	99,9
	99,9
	99,9
	99,9
	99,9
	99,9

	2.
	Promedio aritmético de los tipos consolidados
	..
	..
	..
	..
	7,7
	7,7

	
	Productos agropecuarios (SAS01-24)
	..
	..
	..
	..
	12,1
	12,1

	
	Productos industriales (SA25-97)
	..
	..
	..
	..
	6,4
	6,4

	
	Productos agropecuarios (definición OMC)
	..
	..
	..
	..
	12,2
	12,2

	
	Productos no agropecuarios (definición OMC)
	..
	..
	..
	..
	6,5
	6,5

	
	Productos textiles y vestido
	..
	..
	..
	..
	9,6
	9,6

	3.
	Contingentes arancelarios (% de las líneas arancelarias)
	..
	..
	..
	..
	n.a.
	n.a.

	4.
	Líneas arancelarias exentas de derechos (porcentaje de las líneas arancelarias)
	..
	..
	..
	..
	20,2
	20,2

	5.
	Aranceles no ad valorem (% de líneas arancelarias)
	..
	..
	..
	..
	1,8
	1,8

	6.
	Aranceles no ad valorem sin equivalentes ad valorem (porcentaje de todas las líneas arancelarias) 
	..
	..
	..
	..
	1,8
	1,8

	7.
	Tipos consolidados "de puro estorbo" (porcentaje de las líneas arancelarias )b
	..
	..
	..
	..
	n.a.
	n.a.

	
	Aranceles aplicados
	
	
	
	
	
	

	8.
	Promedio aritmético de los tipos aplicados 
	8,7
	5,2
	5,4
	5,2
	5,2
	4,9

	
	Productos agropecuarios (SA01-24)
	10,0
	8,4
	8,9
	8,9
	8,9
	8,9

	
	Productos industriales (SA25-97)
	8,3
	4,2
	4,4
	4,2
	4,2
	3,8

	
	Productos agropecuarios (definición OMC) 
	9,7
	7,7
	8,1
	8,1
	8,1
	8,1

	
	Productos no agropecuarios (definición OMC) 
	8,4
	4,5
	4,7
	4,5
	4,5
	4,1

	
	Productos textiles y prendas de vestir 
	12,5
	9,7
	8,9
	8,4
	8,1
	8,1

	9.
	"Picos" arancelarios internos (porcentaje de todas las líneas arancelarias)c
	0,6
	4,9
	-
	-
	-
	2,7

	10.
	"Picos" arancelarios internacionales (porcentaje de todas las líneas arancelarias)d
	6,9
	4,9
	-
	-
	-
	-

	11.
	Desviación típica general de los tipos arancelarios 
	5,2
	5,7
	5,1
	4,9
	4,9
	5,0

	12.
	Coeficiente de variación de los tipos arancelarios
	0,6
	1,1
	0,9
	0,9
	0,9
	1,0

	13.
	Coeficientes arancelarios (porcentaje de todas las líneas arancelarias)
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.

	14.
	Líneas arancelarias exentas de derechos (porcentaje de todas las líneas arancelarias)
	11,9
	51,5
	42,1
	42,7
	43,0
	46,1

	15.
	Aranceles no ad valorem (porcentaje de todas las líneas arancelarias)
	1,5
	1,5
	1,4
	1,4
	1,4
	1,3

	16.
	Aranceles no ad valorem sin equivalentes ad valorem (porcentaje de todas las líneas arancelarias)
	1,5
	1,5
	1,4
	1,4
	1,4
	1,3

	17.
	Tipos aplicados "de puro estorbo" (porcentaje de todas las líneas arancelarias b
	-
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.


-
Inapreciable.
n.a.
No aplicable.


No se dispone de datos.

a
Los tipos consolidados finales se aplicaron en 2005.

b
Los tipos de "puro estorbo" son los tipos mayores que cero, pero iguales o menores que el 2 por ciento.

c
Los picos arancelarios internos se definen como los que superan el triple del promedio aritmético general de los tipos aplicados (indicador 8).

d
Se entiende por picos arancelarios internacionales aquellos que superan el 15 por ciento.

Nota:
Las listas arancelarias de 1999 y 2002 están basadas en la nomenclatura del SA de 1996;  las listas arancelarias de 2003 a 2006 están basadas en la nomenclatura del SA de 2002.


Los años 1999, 2002 y 2003 están basados en los códigos del SA de 9 dígitos;  los años 2004, 2005 y 2006 están basados en los códigos del SA de 10 dígitos.


En los cálculos se incluye el componente ad valorem de los tipos alternativos pero se excluyen los derechos específicos.

Fuente:
Cálculos de la Secretaría de la OMC, basados en datos proporcionados por las autoridades de la República Kirguisa.

26. Los aranceles que gravan los productos agropecuarios suelen ser superiores a los que se aplican a los productos industriales, como promedio un 8,1 y un 4,1 por ciento respectivamente, con arreglo a la definición formulada por la OMC en 2006.

d)
Progresividad arancelaria, tramos arancelarios y crestas arancelarias

27. Aunque los aranceles oscilan entre el tipo nulo y el 30 por ciento en 2006, la dispersión y la progresividad arancelarias son relativamente bajas en términos generales, con una desviación típica del 5 por ciento (gráfico III.4 y cuadro AIII.2).  No obstante, los datos apuntan a que las disparidades arancelarias pueden haber aumentado levemente en 2006, al haberse incrementado marginalmente la desviación típica y el coeficiente de variación desde los niveles de 2005.  En el sector industrial a nivel de 2 dígitos de la CIIU, la progresividad arancelaria está más pronunciada en "textiles y cuero" y en "productos alimenticios, bebidas y tabaco".  Al estar todos los tipos fijados en el 15 por ciento o menos, las crestas arancelarias nacionales sólo se aplican al 2,7 por ciento de las líneas arancelarias, y las crestas internacionales son insignificantes.
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Gráfico III.2

Promedio de tipos arancelarios NMF aplicados y tipos arancelarios finales consolidados, por sección del SA, 2006

Porcentaje

Consolidado 

NMF aplicado

01 Animales vivos y prod.      

02 Productos del reino vegetal

03 Grasas y aceites

04 Preparaciones alimenticias, etc.

05 Productos minerales

06 Productos químicos

07 Plástico y caucho

08 Cueros y pieles

09 Madera y sus productos

10 Pasta, papel, etc.

11 Textiles y sus manufacturas

12 Calzado y sombrerería

13 Manufacturas de piedra

14 Piedras preciosas, etc.

15 Metales comunes y manuf.

16 Maquinaria

17 Material de transporte

18 Instrumentos de precisión

19 Armas y municiones

20 Manufacturas diversas

21 Objetos de arte, etc.

Promedio general de los 

aranceles NMF 

aplicados 

(4,9%)

Promedio general de los 

aranceles consolidados 

finales

(7,7%)



e)
Concesiones

28. El Código de Aduanas, el Código Fiscal y la Ley Arancelaria anual regulan las exenciones arancelarias.  Según las autoridades, no existen disposiciones especiales que otorguen concesiones arancelarias a las importaciones de bienes no producidos efectuadas por el Gobierno o entidades de comercio de Estado o para usos finales específicos.  

29. Las exenciones con arreglo a las disposiciones aduaneras especiales se aplican a las importaciones destinadas a prevenir o prestar asistencia en situaciones de emergencia, como en el caso de catástrofes naturales, que forman parte de la ayuda humanitaria y del equipo científico utilizado para las expediciones geofísicas.  Asimismo, se aplican a determinadas importaciones temporales (Resolución Nº 963 del Gobierno por la que se aprueba la lista de mercancías importadas (exportadas) temporalmente con exención condicional plena del pago de derechos de aduana, de diciembre de 2004).  Se aplican exenciones parciales a algunas otras importaciones temporales, por las que se debe pagar el 3 por ciento de la cuantía del derecho por cada mes o parte del mes de importación.

30. El promedio de las tasas de recaudación arancelaria del 2,8 por ciento registrado en 2002 fue sustancialmente inferior a las tasas arancelarias medias ponderadas y sin ponderar en función de las importaciones, de lo que se infiere que no se recaudaron los derechos de una parte significativa de las importaciones NMF, como consecuencia en gran medida de las exenciones.
  Debido a la preocupación del Gobierno por el alcance de las importaciones en condiciones de favor y la posible no recaudación de derechos, se revisaron los derechos de aduana y el sistema de exenciones en vigor desde 2002.  Según las autoridades, el nuevo Código de Aduanas ha restringido substancialmente el recurso a las concesiones arancelarias y es probable que haya contribuido al aumento de los ingresos de la recaudación arancelaria.

f)
Preferencias

31. Las importaciones de los países miembros de la CEI y de determinados países menos adelantados están exentas de derechos (capítulo II).

g)
Contingentes arancelarios

32. La República Kirguisa no aplica contingentes arancelarios.
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Gráfico III.3

Promedio de los aranceles NMF aplicados por secciones del SA, 1999 y 2006

Porcentaje

1999

2006

01 Animales vivos y prod.    

02 Productos del reino vegetal

03 Grasas y aceites   

04 Preparaciones  alimenticias, 

etc.

05 Productos minerales

06 Productos químicos

07 Plástico y caucho

08 Cueros y pieles

09 Madera y sus productos

10 Pasta, papel, etc.

11 Textiles y sus manufacturas

12 Calzado y sombrerería

13 Manufacturas de piedra

14 Piedras preciosas, etc.

15 Metales comunes y manuf.

16 Maquinaria

17 Material de transporte

18 Instrumentos de precisión

19 Armas y municiones

20 Manufacturas diversas

21 Objetos de arte, etc.

Promedio general de los 

aranceles NMF 

aplicados 2006 

(4,9%)

Promedio general de los 

aranceles NMF consolidados 

finales 1999 

(8,7%)
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Gráfico III.4

Progresividad arancelaria en las industrias, a nivel de 2 dígitos de la CIIU, 1999 y 2006
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sector manufacturero

(8,8%)

  No aplicable.



n.a.
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Totalmente
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(4,9%)
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1999


iii) Otras cargas a la importación

33. Además de aranceles, las importaciones están gravadas con el IVA y los impuestos especiales de consumo (Resolución Nº 961 del Gobierno relativa a la Instrucción sobre el control del cálculo y el pago de las tasas de aduana, de diciembre de 2004).  Estos impuestos se aplican de igual forma a los bienes nacionales e importados.  Asimismo, se cobran unas tasas de aduana equivalentes al 0,15 por ciento del valor c.i.f. de las importaciones (excluyendo, en su caso, el IVA y los impuestos especiales de consumo) a fin de cubrir los costos de los trámites aduaneros (las tasas se duplican fuera de las horas normales de trabajo o en determinadas zonas).  Aunque, en principio, las tasas no deben exceder de los costos efectivos de la prestación de los servicios de aduana, es probable que mediante la aplicación de un porcentaje de la tasa ad valorem como forma de recuperar los costos se recaude una suma superior a estos en los casos de envíos de mayor valor.
  Asimismo, cuando se proporciona acompañamiento en aduana, se cobra una tasa equivalente a la hora del salario mínimo mensual (100 som) por vehículo de transporte.  Se afirma que, debido a las deficiencias del servicio de aduanas, las empresas pagan también elevadas sumas no oficiales para acelerar el despacho en aduana.

34. Todos los transportistas por carretera extranjeros que transporten mercancías a o desde la República Kirguisa deben obtener un permiso especial del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de conformidad con los acuerdos intergubernamentales sobre la comunicación vial internacional.  Esta medida es de aplicación en todos los países, salvo disposición en contrario en los acuerdos intergubernamentales.
  A los transportistas extranjeros que no cuenten con este permiso especial se les cobra una tasa de 250 dólares EE.UU., salvo disposición en contrario en los acuerdos intergubernamentales, y a excepción de aquellos que utilicen cuadernos TIR.
  A fin de prevenir el contrabando, los transportistas por carretera deben declarar si llevan más de 400 litros de combustible.  No obstante, esta obligación supone a este colectivo la carga adicional de tener que convencer a los servicios aduaneros de la cantidad de combustible que llevan en sus tanques.
a)
Impuesto sobre el valor añadido

35. La tasa actual del IVA del 20 por ciento (del 10 por ciento para los productos agropecuarios) se aplica a la mayoría de los bienes y servicios, a excepción, principalmente, de los servicios financieros, de seguros, de transporte, postales y públicos, el oro, los productos farmacéuticos aprobados, los alimentos infantiles y los productos clasificados como equipo tecnológico para su utilización como parte del "capital constituido" de una entidad (que, según las estimaciones haya costado 192 som o 4,6 millones de dólares EE.UU. en ingresos fiscales no percibidos en 2005).
  Desde 2006, las importaciones de activos fijos por entidades sujetas a tributación para el desarrollo de sus actividades económicas están exentas de IVA.  A las importaciones, incluidas las procedentes de los Estados de la CEI, se les aplica el mismo IVA que a los productos nacionales.  La base imponible para las importaciones es el precio c.i.f. después de pagados los derechos más los impuestos especiales de consumo, según proceda. 

36. Por el IVA abonado sobre los insumos se otorgan deducciones fiscales, inclusive en el caso de las exportaciones de manufacturas.
  No obstante, aunque en la legislación se prevé el reembolso de las cuantías correspondientes a las deducciones fiscales a los exportadores y otros productores regulares de productos sujetos a tipos nulos en un plazo de 30 días a partir de la fecha de la reclamación, según alegaciones, ese reembolso no se produce en la práctica.
  La exoneración del pago del IVA por los insumos de capital fue suprimida en 2002.

b)
Impuestos especiales de consumo

37. Los impuestos especiales de consumo gravan los bienes considerados perjudiciales para la salud pública (bebidas alcohólicas) o el medio ambiente (ciertas pieles finas y sus manufacturas, con exclusión de las pieles de ovino y bovino), los productos del petróleo y unos cuantos artículos de lujo (Ley anual sobre los tipos de impuestos especiales de consumo aplicables a los bienes importados y producidos por entidades legales).  Los tipos de impuestos son específicos, excepto en el caso de ciertos tipos ad valorem que se aplican al precio de venta del fabricante o (si se trata de importaciones) al valor en aduana (precio c.i.f. excluidos los derechos abonados) de las joyas (25 por ciento), las pieles finas y sus manufacturas (5 por ciento), los productos del cuero (5 por ciento), las vajillas de cristal (20 por ciento), las armas de fuego (20 por ciento), las alfombras, excepto las fabricadas con un 50 por ciento de lana (10 por ciento) y el café y el cacao (5 por ciento).
  Los impuestos especiales de consumo gravan de la misma forma las importaciones, incluidas las procedentes de los Estados de la CEI, que las mercancías nacionales.  Las exportaciones están exentas del pago de estos impuestos.

38. Si bien no se aplican impuestos especiales de consumo a las exportaciones, la República Kirguisa y otros países de la CEI sí se gravan mutuamente las exportaciones.  Sin embargo, al adherirse a la OMC, la República Kirguisa se comprometió a aplicar a partir de 1999 el principio de destino a las exportaciones de la CEI, sobre la base de la reciprocidad.  Todos los productos sujetos a impuestos especiales de consumo están exentos de éstos con independencia del país de destino.

39. A las mercancías nacionales e importadas se les impone el mismo tipo de gravamen.  No obstante, la incidencia del impuesto especial de consumo en los productos del tabaco puede ser mayor que en las importaciones y en los cigarrillos de marca extranjera fabricados nacionalmente, por cuanto los tipos aumentan con los precios al por menor y eso puede perjudicar a los productos más caros.

iv) Valoración en aduana, precios mínimos de importación e inspección previa a la expedición
40. La República Kirguisa se basa en el precio de importación c.i.f. para la valoración en aduana, incluidos, en principio, los productos de segunda mano (Código de Aduanas y Resolución Nº 961 del Gobierno, Instrucción sobre los métodos para determinar el valor en aduana de las mercancías importadas, de diciembre de 2004).  Según las autoridades, el Código está en plena conformidad con el Acuerdo sobre Valoración en Aduana de la OMC.  El principal método de valoración en aduana es el valor de transacción, esto es, el precio efectivamente pagado o pagadero por la importación cuando se vende para la exportación.  Si se considera sospechoso el valor declarado por el importador y no puede justificarse, las Aduanas pueden aplicar secuencialmente el valor de transacción de mercancías idénticas o similares, el método del "valor deductivo", el método del "valor computado", o el método de "reserva".
  Las aduanas mantienen una base de datos de precios para asistir en la valoración de las importaciones.  En un plazo de 20 días, se puede recurrir la valoración u otras decisiones de las aduanas ante un órgano superior o a los tribunales, los cuales tendrán un plazo de 20 días para pronunciarse (Código de Responsabilidad Administrativa).  Desde 1998, se han presentado 200 recursos (en 47 casos de los cuales el fallo fue favorable) contra las decisiones de las aduanas.

41. La República Kirguisa aplicó las siguientes decisiones del Comité de Valoración en Aduana de la OMC:  Decisión sobre la valoración de los soportes informáticos con software para equipos de proceso de datos y Decisión sobre el Trato de los Intereses en el Valor en Aduana de las Mercancías Importadas, de 3 de septiembre de 1998.

42. Al estar prohibida la utilización de los valores mínimos en aduana, la República Kirguisa no aplica precios mínimos de importación o de referencia.
  No se realizan inspecciones previas a la expedición.

v) Normas de origen

43. La República Kirguisa no mantiene normas de origen no preferenciales.

44. Las normas de origen preferenciales se aplican en el marco de los distintos acuerdos comerciales suscritos por la República Kirguisa (capítulo II).  Estas normas, que en general afectan principalmente a las importaciones preferenciales de los Estados miembros de la CEI, fueron revisadas en 2000 (Normas para determinar el país de origen de los productos aprobados mediante decisión del Consejo de Jefes de Gobierno de la CEI, de 2000) al amparo del Acuerdo de la Comunidad de Estados Independientes (CEI) sobre la creación de una zona de libre comercio y comunicadas a la OMC.
  Las mercancías íntegramente obtenidas, como los minerales, vegetales y animales y sus productos, se consideran productos de origen.  El procesamiento o transformación substanciales vienen determinados por un cambio en la partida arancelaria a nivel de 4 dígitos del SA.  Sin embargo, en el caso de una amplia gama de productos específicos, las condiciones especiales de procesamiento o manufactura, incluidas las prescripciones tecnológicas, deben cumplir las normas de origen, lo que, en algunos casos, limita la proporción de material importado que puede utilizarse en la producción (el límite suele ser del 50 por ciento, pero puede situarse también en niveles tan bajos como en el 20 por ciento del precio franco fábrica del producto).  Las disposiciones acumuladas se aplican.  En virtud de las normas relativas a "la compra y el abastecimiento directos", las importaciones deben llegar directamente de los Estados de la CEI y no transportarse fuera de la región, salvo en circunstancias especiales.

45. Las disposiciones del Acuerdo de la Comunidad de Estados Independientes (CEI) sobre la creación de una zona de libre comercio también se aplican a los contratos de libre comercio bilaterales concertados por la República Kirguisa con determinados Estados de la CEI y entre los participantes en la CEEurAs.  Asimismo, se aplican en el marco de acuerdos arancelarios preferenciales que se han hecho extensivos a las importaciones procedentes de países menos adelantados.

46. En general, el cambio en el criterio de la clasificación arancelaria de 4 dígitos se aplicará a las importaciones preferenciales si las normas de origen son no específicas.

vi) Importaciones sujetas a prohibición y sanciones

47. En virtud de diversos convenios internacionales, está prohibido importar estupefacientes y pornografía, así como determinados productos, para proteger la salud humana o el medio ambiente.  En noviembre de 2004, se prohibieron las importaciones de bienes de equipo obsoletos y utilizados que contuviesen sustancias que agotan la capa de ozono (de conformidad con el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono).  Desde julio de 2001 (Convenio de Rotterdam), también está prohibida la importación de determinados plaguicidas y productos químicos.  Están prohibidos otros seis productos químicos, y se van a prohibir seis más que actualmente están sujetos a licencia (Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgánicos Persistentes.

48. Las importaciones de la República Kirguisa no están sujetas ni a prohibiciones ni a sanciones.  

vii) Contingentes y licencias de importación

49. Las bebidas espirituosas y alcohólicas (incluidos el vino y la cerveza) procedentes de países que no sean miembros de la OMC están sujetas a contingentes de importación (Reglamento Nº227 relativo al procedimiento de establecimiento de contingentes para los productos del alcohol y la cerveza, de abril de 2004).  Según han indicado las autoridades, estos contingentes en volumen se fijan anualmente sobre la base del promedio de las importaciones efectuadas durante los tres años anteriores para hacer frente a la demanda y, por consiguiente, no son restrictivos;  asimismo, se revisan trimestralmente para reflejar la demanda y las tendencias de la producción local.  La Inspección para el control de la producción, el almacenamiento y la venta de bebidas espirituosas y productos del alcohol (SIAP) ha establecido contingentes (excepto para las importaciones de licor de coñac y materiales para la elaboración de vino destinados a la producción de coñac y champán) desde 2001, fecha en que esta competencia se transfirió desde la empresa estatal Kyrgyzalko (Resolución Nº 260 del Gobierno, de 31 de mayo de 2001).  Estos contingentes se fijan sobre la base de las solicitudes de los importadores, la demanda de productos y los niveles de producción local.  Del establecimiento de los contingentes de importación se encarga la Comisión de Competencia (constituida por la SIAP).  Al asignar los contingentes, se otorga preferencia a las bebidas no producidas en el país o de calidad inferior o menor precio, a las elaboradas con materias primas naturales y a los importadores que hayan concertado contratos directamente con productores extranjeros o hayan invertido en la economía kirguisa y no supongan una carga para el presupuesto nacional.

50. Los contingentes para los destilados ligeros y destilados medios, otros tipos de materias primas y componentes para la producción de productos del petróleo fueron substituidos en noviembre de 2002 por acuerdos de concesión de licencias que permiten las importaciones por determinadas empresas autorizadas.  Estas empresas y sus respectivos contingentes son:  Kyrgyz Petroleum Company (250.000 toneladas);  Vostok (160.180 toneladas);  Kara-Archa Ltd. (66.00 toneladas);  Kyrgyz-Russian JV Ltd. (60.000 toneladas);  TNK Nurneftegaz Ltd. (50.000 toneladas);  Tyan-Shan Oil Concern Ltd. (12.000 toneladas);  Bazaltpromservis Ltd. (10.000 toneladas);  y R-Dolon JSC (60.480 toneladas).
  Estas empresas efectúan sus importaciones con sujeción a condiciones generales y no se benefician de preferencias adicionales.
51. Las importaciones de algunos productos necesitan una licencia, a fin de proteger la salud y la seguridad humanas, al consumidor y el medio ambiente, la seguridad nacional, el patrimonio nacional y los recursos naturales agotables (Resolución Jogorku Kenesh, Nº 1101-1 de junio de 1998).  Las mercancías sujetas a licencia figuran en la lista de mercancías específicas importadas con licencia contenida en el reglamento relativo al régimen de licencias de importación (cuadro III.2).  Las licencias se aplican a todos los países y, según las autoridades, no tienen la finalidad de restringir los niveles de importación.  No se imponen sanciones por la infrautilización de una licencia, y las solicitudes deben ir acompañadas de un contrato de importación.  Las licencias deben tramitarse en un plazo de 30 días, si bien suelen tardar a lo sumo una semana, e incluso menos en caso de urgencia.  El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo expide las licencias previa obtención por el importador de la autorización del organismo competente, si se trata de un ministerio diferente.  No se exigen fianzas o pagos por adelantado, y las licencias no están sujetas a condiciones pero no son transferibles en general.  La denegación de una licencia puede recurrirse ante los tribunales.
  Los extranjeros pueden obtener licencias de la misma forma que las empresas o ciudadanos kirguisos.  A fecha de 2005, en torno al 9 por ciento de las importaciones totales están sujetas a licencia.

52. Existen dos tipos de licencias de importación (exportación).  Las licencias "únicas" se emiten para cada transacción y las licencias "generales" se otorgan para un período de un máximo de un año.  Según las autoridades, las licencias para importar metales y piedras preciosas, tabaco y bebidas alcohólicas se conceden "automáticamente" a menos que la solicitud esté incompleta, sea poco fiable o no cumpla los criterios estipulados.  No ocurre así con otros productos sujetos a licencia, principalmente, las armas, el equipo militar, las sustancias explosivas, el material y las tecnologías nucleares, las sustancias venenosas, los estupefacientes, los productos farmacéuticos y los desechos peligrosos (de conformidad con el Convenio de Basilea, adoptado por la República Kirguisa en 1996).

Cuadro III.2

Productos sujetos a licencias de importación, 2005
	Productos
	Código SA
	Organismos competentes
	Motivos/justificación

	Criptógrafos (con inclusión de equipo de cifrado, piezas de repuesto para ese equipo y programas de cifrado), documentos normativos y técnicos sobre los criptógrafos (con inclusión de los relativos a su diseño y utilización)
	8471 (equipo de cifrado únicamente), 8473.3000.0 (para el equipo de cifrado únicamente), 8543.8090.0 (equipo de cifrado únicamente), 8543.9090.0 (equipo de cifrado únicamente)
	Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
	Seguridad nacional



	Armas, piezas específicas para su fabricación, obras y servicios en la esfera de la cooperación tecnológica-militar
	Lista del Ministerio de Defensa 
	Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
	Seguridad nacional



	Medios de protección contra sustancias venenosas utilizadas como armas de guerra, partes y accesorios de esos dispositivos
	Lista del Ministerio de Defensa 
	Ministerio de Industria, Comercio y Turismo 
	Seguridad nacional



	Uniformes, prendas de vestir y emblemas e insignias militares
	Lista del Ministerio de Defensa 
	Ministerio de Industria, Comercio y Turismo 
	Seguridad nacional



	Documentación normativa y técnica sobre los productos militares (fabricación y utilización)
	Lista del Ministerio de Defensa 
	Ministerio de Industria, Comercio y Turismo 
	Seguridad nacional

	Pólvora y explosivos, detonantes y artículos de pirotecnia
	3601 (excepto pólvora para escopetas de caza), 3602, 3603, 3604
	Ministerio del Interior
	Seguridad nacional

	Materiales, tecnologías, equipo y plantas nucleares, materiales especiales no nucleares, fuentes de radiactividad, con inclusión de desechos radiactivos
	Lista aprobada por el Presidente de la República Kirguisa (Resolución Nº 55 del Gobierno de la República Kirguisa, de 2 de junio de 1996)
	Ministerio de Defensa 
	Ministerio de Defensa y compromisos internacionales para la no proliferación de las armas de destrucción masiva y tecnologías para su fabricación

	Materiales, equipo y tecnologías destinados a fines pacíficos pero que pueden utilizarse para la creación de armas de destrucción en masa


	Lista aprobada por el Presidente de la República Kirguisa (Resolución Nº 55 del Gobierno de la República Kirguisa, de 2 de junio de 1996)
	Ministerio de Industria, Comercio y Turismo 
	Ministerio de Defensa y compromisos internacionales para la no proliferación de las armas de destrucción masiva y tecnologías para su fabricación 

	Determinados tipos de materias primas, equipo, tecnologías e información científica que pueden utilizarse para la creación de armas y técnicas militares
	Lista aprobada por el Presidente de la República Kirguisa (Resolución Nº 55 del Gobierno de la República Kirguisa, de 2 de junio de 1996)
	Ministerio de Industria, Comercio y Turismo 
	Ministerio de Defensa y compromisos internacionales para la no proliferación de las armas de destrucción masiva y tecnologías para su fabricación 

	Metales preciosos, aleaciones y sus manufacturas, metales chapados con metales preciosos y sus manufacturas;  minerales;  concentrados;  desperdicios y desechos
	2616 (minerales y concentrados), 2843 (metales, compuestos y amalgamas) 300640000 (únicamente de metales preciosos), 7106-7112, 711311000, 711319000, 711411000, 711419000, 711510100, 711590100, 711590900, 7118 (únicamente de metales preciosos), 8544 (sólo con conductores de metales preciosos), 960810300, 960839100
	Ministerio de Industria, Comercio y Turismo 
	Proteger el patrimonio nacional de valor artístico, histórico o arqueológico;  conservar los recursos naturales agotables

	Piedras preciosas naturales y polvo y materiales recuperados de piedras preciosas naturales y sus manufacturas
	7101, 7102, 7103 (únicamente piedras preciosas), 7105 (únicamente de piedras preciosas), 7116 (únicamente de piedras preciosas)
	Ministerio de Industria, Comercio y Turismo 
	Proteger el patrimonio nacional de valor artístico, histórico o arqueológico;  conservar los recursos naturales agotables 

	Estupefacientes y sustancias psicotrópicas, mezclas virulentas y narcóticas
	Lista de la Comisión Estatal de Control de Estupefacientes, 
	Comisión Estatal de Control de Estupefacientes, 
	Salud y bienestar de la población 

	Venenos altamente tóxicos
	Lista aprobada por el Gobierno (Resolución Nº 55 del Gobierno de 6 de febrero de 1996)
	..
	Salud y bienestar de la población y protección de la flora y la fauna en general 

	Desechos peligrosos
	Lista contenida en el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos, de 22 de marzo de 1989 (Resolución Nº 304-1 del Parlamento de 18 de enero de 1996)
	..
	Salud y bienestar de la población y protección de la flora y la fauna en general 

	Medios químicos de protección de las plantas
	3808 (sólo preparados para la protección de las plantas)
	..
	Salud y bienestar de la población y protección de la flora y la fauna en general 

	Productos farmacéuticos
	Lista del Ministerio de Sanidad 
	Ministerio de Sanidad
	Protección de la vida de la población

	Armas reglamentarias y civiles
	Lista del Ministerio del Interior 
	Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
	Orden público

	Tabaco
	Lista de "Kyrgyztamekesi" 2401, 2402, 2403
	Sociedad estatal por acciones "Kyrgyztamekesi"
	Salud de la población

	Aguardientes y productos alcohólicos
	Lista de la sociedad estatal por acciones "Kyrgyzalco" 2204, 2205, 2206, 2207, 2208, 220840, 220850, 220860, 220870, 220890
	Sociedad estatal por acciones "Kyrgyzalco"
	Orden público y salud de la población


.. 
No disponible.
Fuente:
Autoridades kirguisas.
53. Debido a una anomalía en la legislación, Kyrgyztamekisi sigue siendo, en principio, la entidad encargada de conceder las licencias de importación (y de exportación) de hojas de tabaco y sus productos.
  Sin embargo, según las autoridades kirguisas, en la práctica no se exige licencia para importar tabaco.

54. El nuevo proyecto de ley sobre licencias (artículo 26) introduce el concepto de licencia de importación automática y no automática.  Según las autoridades, también contiene las principales disposiciones de la OMC sobre el régimen de licencias, como las relativas a la previsibilidad y unos procedimientos claros de concesión de licencias, la protección de los intereses de los importadores y los proveedores extranjeros, y la publicación obligatoria de información relativa a las licencias de importación.  Las licencias automáticas deben ser expedidas por las autoridades, que no gozarán de facultad discrecional al efecto, y en un plazo de tres días desde la fecha de solicitud.  Las licencias no automáticas se aplicarán a las importaciones (exportaciones) para las que se haya establecido contingentes, con el objeto de proteger la salud y la seguridad humanas, así como la seguridad nacional, o para otorgar derechos comerciales exclusivos (monopolio) sobre determinados productos.  Las decisiones respecto de estas licencias deben adoptarse en un plazo de 30 días a partir de la fecha de solicitud, cuando hayan de expedirse por orden cronológico de recepción, o de 20 días si las solicitudes se tramitan simultáneamente.

viii) Medidas comerciales especiales

55. La Ley Arancelaria permite la aplicación de derechos antidumping y medidas compensatorias y de salvaguardia de conformidad con las respectivas leyes (existen leyes diferentes de medidas antidumping, compensatorias y de salvaguardia desde octubre de 1996).  Cada una de estas leyes garantiza el cumplimiento de las normas de la OMC al especificar que, en caso de incompatibilidad, se aplicarán las normas de los tratados internacionales ratificados por la República Kirguisa.  La República Kirguisa no ha aplicado medidas antidumping, compensatorias o de salvaguardia a las importaciones de ninguna procedencia, incluidas las originarias de la CEI.

56. El daño no está definido en la legislación antidumping;  en cambio, en la legislación sobre medidas compensatorias se define como las pérdidas (financieras) que las importaciones subvencionadas causen o amenacen causar.  El daño debe determinarse como resultado de investigaciones basadas en datos tales como los niveles de importación y su calidad, las repercusiones sobre los precios y la producción nacional a fin de demostrar la existencia de una relación causal.
  El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo se encarga de llevar a cabo las investigaciones antidumping y en materia de derechos compensatorios y, juntamente con el Ministerio de Hacienda, de aplicar las medidas antidumping que se deriven de las obligaciones internacionales.  Pueden aplicarse derechos compensatorios y antidumping provisionales, en forma, por ejemplo, de depósitos en efectivo, durante un período máximo de nueve meses.  Los derechos antidumping no pueden ser superiores al margen de dumping.  En los casos de aplicación de derechos antidumping y medidas compensatorios se autoriza la formulación voluntaria de compromisos de precios.  Las decisiones del Gobierno de imponer derechos antidumping, pero no las de aplicar medidas compensatorias, deben recibir la aprobación del Parlamento y pueden recurrirse ante los tribunales.  El período máximo de duración de las medidas antidumping y compensatorias es de cinco años, si bien puede ampliarse en caso de que otra investigación ponga de manifiesto que persiste el daño.

57. Se pueden adoptar medidas de salvaguardia contra las importaciones que, según las investigaciones, causen o amenacen causar un daño "grave" a los productores nacionales.
  Las salvaguardias deben aplicarse sobre una base NMF, incluso a las importaciones procedentes de la CEI, y pueden abarcar derechos especiales de aduanas y contingentes de importación;  están específicamente prohibidas las restricciones arbitrarias de suministros, los acuerdos sobre reglamentación del mercado, la reglamentación de las ventas, la introducción de disposiciones sobre vigilancia de los precios u otro tipo de medidas semejantes.  Se permite la aplicación de salvaguardias temporales.  El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo se encarga de llevar a cabo las investigaciones y de aplicar las salvaguardias.  Las decisiones del Gobierno sobre las salvaguardias no requieren la aprobación del Parlamento.  La duración de estas salvaguardias (incluidas las medidas provisionales) no debe exceder de cuatro años, si bien este período puede ampliarse hasta 10 años si investigaciones posteriores ponen de manifiesto que persiste el daño.  Dado que este plazo excede del máximo de ocho años permitido por las normas de la OMC, el período de 10 años sólo es aplicable a las importaciones de los países que no sean miembros de la OMC. 

58. Al inicio de las investigaciones sobre medidas antidumping, compensatorias y de salvaguardia, el Organismo Nacional de Política Antimonopolio formula conclusiones preliminares sobre la existencia o no de suficientes pruebas para llevar a cabo una investigación.  Basándose en esta evaluación, el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo decide si se justifica o no dicha investigación.

ix) Contratación pública

59. La contratación pública representa en torno al 30 por ciento del presupuesto nacional:  en 2005 totalizó 4.100 millones de som (1.900 millones de som en 2001);  desde 2004 se ha abierto substancialmente a la competencia y en la actualidad se utiliza en menor medida como instrumento de la política industrial.  La República Kirguisa está negociando su adhesión al Acuerdo de la OMC sobre Contratación Pública en conformidad con su compromiso de adherirse a más tardar a finales de 1999 y participa como observador en el Comité de Contratación Pública.  En mayo de 2004 se modificó la legislación en materia de contratación pública (Ley sobre Contratación Pública).

60. El sistema de Contratación Pública del Gobierno de la República Kirguisa está centralizado, encargándose los distintos órganos de sus propias compras.  La Comisión Estatal del Gobierno sobre la contratación pública y las reservas de materiales, el organismo central encargado de la contratación pública, vigila la aplicación de la legislación, supervisa las decisiones de la entidad compradora, inspecciona las infracciones legales, aplica las políticas de contratación, garantiza la transparencia y la apertura de los procedimientos de contratación pública y soluciona las diferencias.  La legislación otorga el mismo derecho a los proveedores o contratistas nacionales y extranjeros a participar en las contrataciones, salvo en lo que se refiere a los márgenes de precios preferenciales.  Ya no es posible impedir la participación de licitadores extranjeros cuando el número de proveedores nacionales se considere suficiente;  así pues, las entidades contratantes no pueden discriminar o excluir a los proveedores extranjeros que presenten ofertas en una licitación.
  Los requisitos para poder participar deben ser objetivos y equitativos y no discriminar a los proveedores.  Las entidades de propiedad estatal, según ellos decidan y a reserva del acuerdo por la Comisión Estatal, pueden especificar que los proveedores nacionales deben emplear mano de obra y materiales locales en la compra.  Sin embargo, estos requisitos no pueden aplicarse a los contratistas extranjeros que toman sus propias decisiones respecto a la utilización de insumos locales.

61. La legislación es aplicable a la contratación efectuada por todos los ministerios, organismos administrativos, entidades gubernamentales locales, organizaciones estatales y empresas de propiedad estatal (en el 51 por ciento o más).  En el caso de entidades contratantes con un capital social de 100.000 som, como máximo, la legislación se aplica a los contratos por una cuantía superior a 100.000 som para los bienes y servicios, y de 150.000 som para las obras;  en cuanto a las entidades contratantes con un capital social superior a 100.000 som, la legislación se aplica a los contratos por una cuantía superior a 500.000 som para los bienes, los servicios y las obras.  La legislación no se aplica a los contratos situados por debajo de esos umbrales.  Se excluye la contratación relacionada con la defensa y la seguridad nacional.  En los contratos por una cuantía que exceda de 700.000 som, o de 100.000 som si se trata de contratación de una sola fuente, se requiere la aprobación del Organismo Estatal de Contratación Pública y Reservas de Materiales.  Con arreglo a la legislación, cuando ésta es incompatible con las normas internacionales aceptadas por la República Kirguisa, se aplican esas normas (artículo 68).  Los contratos deben adjudicarse sobre la base del precio, a menos que la documentación establezca otros criterios objetivos.  Las decisiones sobre contratación pueden ser objeto de recurso ante los tribunales, pero, en general, sólo después de que se hayan agotado los recursos administrativos.

62. Los proveedores nacionales se benefician de un margen de preferencia del 20 por ciento respecto de los bienes y servicios (excluidos los de consultoría) y del 10 por ciento respecto de las obras (construcción, perforación de pozos, actividades antisísmicas y servicios conexos).  Para poder acogerse a ese beneficio, los contratistas del sector de la construcción han de utilizar mano de obra local y, como mínimo, un 30 por ciento de materiales de origen nacional.

63. Los métodos de contratación pública son la licitación, ya sea con participación ilimitada (método principal) o limitada;  la licitación en dos fases, en las que los licitadores presentan primero ofertas técnicas y, si son aceptadas, ofertas definitivas con precios;  petición de presupuestos (al menos de tres proveedores, anteriormente dos);  y la contratación de una sola fuente.  La legislación no permite la contratación electrónica, aunque existen planes para su introducción.  En cada organismo estatal, el funcionario responsable mantiene una lista pública de proveedores calificados de los respectivos sectores y crea una base de datos de los proveedores poco fiables;  esa información se pone a disposición de todas las entidades contratantes.  Los proveedores que cumplen las prescripciones técnicas y son fiables por sus antecedentes comerciales y de suministro pueden ser incluidos en la lista de proveedores calificados por iniciativa del organismo estatal, las entidades de contratación o los propios proveedores.

x) Comercio de Estado

64. La República Kirguisa no ha notificado la existencia de empresas comerciales del Estado.  Durante el proceso de adhesión a la OMC, indicó que se notificarían los monopolios del comercio estatal del alcohol (Kyrgyzalko, de jure), el tabaco (Kyrgyztamekisi, de jure) y las industrias de energía eléctrica y térmica (Sociedad Kirguisa de Energía, Kyrgyzenergo, de facto).  La República Kirguisa no estaba preparada para comprometerse a suprimir el comercio estatal del alcohol o del tabaco.  Además, indicó que Kyrgyzpharmacia no se notificaría por que no desempeñaba función alguna en la expedición de licencias de importación, y que Kyrgyzaltyn, productor, importador y exportador único de antimonio, no se consideraba empresa de comercio de Estado debido a que no tenía privilegios exclusivos o especiales en el comercio exterior (las importaciones no estaban sujetas a licencia y, en cuanto a las exportaciones, cualquier persona podía obtener la correspondiente licencia).
  Kyrgyzaltyn es también el principal órgano estatal de gestión de los demás minerales, y tiene derechos exclusivos de compra o venta de oro y otros metales preciosos y lantánidos, tales como el telurio y el escandio (Ley de Minerales Nº 23, de febrero de 2002).

65. Kyrgyzalko ya no se encarga del establecimiento de contingentes a la importación (véase la sección vii)).  La mayor parte de sus acciones se transfirieron en 2002 a la empresa estatal Alkoprom, que es el principal accionista de Kyrgyzalko.  La actividad más importante de Alkoprom es la gestión de las acciones del Estado (51 por ciento) en 20 empresas autorizadas de fabricación de bebidas alcohólicas.  Según las autoridades, Alkoprom no participa en otras actividades ni posee derechos o poderes exclusivos.  Otras empresas, incluso extranjeras, pueden obtener autorización para producir bebidas alcohólicas, siempre que estén registradas en el Ministerio de Justicia y constituyan una sociedad mixta con participación mayoritaria de Alkoprom.  La Inspección Estatal de Control de la Fabricación, el Almacenamiento y la Venta de Alcohol y Productos Alcohólicos expide permisos a los fabricantes de bebidas alcohólicas para comprar cupos de alcohol a la empresa estatal Kristall, que produce alcohol etílico y tiene el derecho exclusivo sobre su importación, en caso necesario.

66. Kyrgyzenergo cesó su actividad en 2001, al dispersarse sus operaciones (capítulo IV 4) i)).

67. La entidad de propiedad estatal, Kyrgyztamekisi, expide licencias para el procesamiento de hojas de tabaco y la fabricación de productos del tabaco;  mantiene reservas y procesa tabaco;  vende tabaco fermentado;  y administra las políticas de precios de la hoja de tabaco.  En la actualidad existe un monopolio legal para la producción de cigarrillos (artículo 4) iv)). 

68. La sociedad estatal por acciones, KyrgyznefteGaz, encargada del fomento de los sectores nacionales del gas y del petróleo, no posee el monopolio sobre las importaciones de gas natural y licuado.  La sociedad estatal (82,09 por ciento) por acciones Kyrgyzgaz tiene derechos exclusivos de transacción e importación de gas natural y licuado procedente de la empresa uzbeka Uztransgas.
  Asimismo, se encarga del transporte, el almacenamiento y la distribución del gas en el país, y está considerada un monopolio natural con fines antimonopolísticos.

69. La empresa de propiedad estatal Temir, fundada en 2001 para supervisar las compras, la recogida y el procesamiento de hierro, acero y desechos no ferrosos, goza de derechos exclusivos para importar (exportar) estos productos.

xi) Normas y otras prescripciones técnicas (incluidas las normas sanitarias y fitosanitarias)

a)
Normas, pruebas y certificación
70. Transformar el sistema soviético de normas heredado por la República Kirguisa en otro basado en el mercado constituye un importante reto del presente.  Aquél suponía una importante intervención gubernamental incluso en materia de normalización, acreditación y evaluación de la conformidad, inspecciones y certificaciones obligatorias (que abarcaban en torno al 70 por ciento de todos los productos), normas nacionales únicas y competencias superpuestas de los organismos de reglamentación.  Todo ello encarecía mucho los costos de los productores kirguises (incluidos los exportadores), incrementaba la ineficacia y restringía el comercio.
  Los avances han sido lentos.  Los organismos que perciben derechos por realizar pruebas (por ejemplo, el Ministerio de Arquitectura y Construcción y el Servicio Sanitario y Epidemiológico (SSE)) también se han resistido a la relajación de las prescripciones obligatorias.
  No obstante, en principio está prohibida la duplicación de las funciones de certificación, inspección y supervisión estatal;  de ahí que, según las autoridades, en el curso de los cinco próximos años deberían reducirse tales conflictos de interés a medida que vaya aumentando la aplicación de aquella prohibición.
  

71. El Gobierno ha redoblado los esfuerzos por instaurar un régimen de normas basado en el mercado mediante la agilización de las prescripciones de certificación e inspección y la mejora de las normas y los reglamentos técnicos.  Según las autoridades, en 2004 se adoptó una legislación compatible con las disciplinas de la OMC en materia de obstáculos técnicos al comercio y MSF (Ley de Principios Fundamentales de los Reglamentos Técnicos, diciembre).  Se pretende reducir los costos empresariales haciendo que el sistema sea mucho menos engorroso y más transparente.  En particular, la legislación limitaba las prescripciones obligatorias a los reglamentos técnicos necesarios para la seguridad de las personas y los animales y la protección del medio ambiente y de los consumidores, y hacía voluntarias las normas.
  Existe un período de transición de cinco años (hasta 2009) para revisar todos los reglamentos técnicos;  entre tanto sólo son obligatorias las prescripciones de las normas existentes relacionadas con estos objetivos.  La lista de prescripciones obligatorias (reglamentos técnicos) abarca ahora alrededor de un 70 por ciento menos de productos (Resolución del Gobierno Nº 639 sobre la Lista de productos sujetos a evaluación obligatoria de la conformidad, diciembre de 2005)
;  en 2000, la obligación de certificación fue eliminada en el caso de los servicios (con exclusión del "almacenamiento, el transporte y la utilización de mercancías"), que están cubiertos por acuerdos voluntarios. 

72. El actual sistema se propone armonizar las normas nacionales con normas internacionales como las de la ISO, la CEI y el Comité del Codex Alimentarius.
  De las 20.000 normas nacionales kirguisas (a finales de 2005), muchas de las cuales no se aplican por estar obsoletas o abarcar productos que no se fabrican en el país, unas 19.000 son normas regionales, incluidas las adoptadas por el Consejo Interestatal Euroasiático de Normas, Metrología y Certificación.  También se han adoptado unas 600 normas rusas.  Están armonizadas internacionalmente alrededor del 38 por ciento de las normas kirguisas (el 36 por ciento en 2003), porcentaje que está muy por detrás del objetivo del 50 por ciento fijado para finales de 2003.  El programa 2006-2007 se centra en elevar el porcentaje de armonización al 70 por ciento, incluyendo la armonización de los reglamentos técnicos en las esferas de la seguridad del transporte, los alimentos y la construcción y los materiales de construcción, así como la elaboración de 74 normas nacionales de productos.
73. La República Kirguisa y otros Estados de la CEI adoptaron el Programa Internacional de Trabajos de Armonización de Normas Interestatales con las Normas Internacionales y Europeas para 2004-2006, que ha sido elaborado en el seno del Consejo Interestatal Euroasiático de Normas, Metrología y Certificación.  El programa prevé la elaboración de 1.100 normas interestatales que sirvan de base para los reglamentos técnicos, y su fin es mejorar la seguridad y competitividad de los productos, eliminar los obstáculos técnicos al comercio y proteger el mercado de la CEI de bienes y servicios inseguros y desprovistos de calidad.  Adoptó un Modelo Internacional para la Armonización Técnica basado en Buenas Prácticas Reglamentarias para la Preparación, Adopción y Aplicación de Reglamentos mediante el Uso de Normas Internacionales, según lo recomendado por la Comisión Económica de las Naciones Unidas para Europa.
  En 2005, se modificaron y adoptaron como normas nacionales 384 normas interestatales;  222 habían sido armonizadas internacionalmente.
74. Según las autoridades, a los productos importados y nacionales se les aplica de manera uniforme normas y procedimientos de certificación e inspección con el fin de conseguir el trato nacional.  Los importadores de bienes sujetos a certificación obligatoria de conformidad con prescripciones nacionales en materia de seguridad y otros reglamentos técnicos nacionales deben o bien someterse a certificación obligatoria o contar en el momento de la importación con un certificado que esté reconocido por un organismo nacional de evaluación de la conformidad.
  Las evaluaciones de la conformidad, las marcas de cumplimiento y los resultados de las pruebas para reglamentos técnicos obligatorios expedidos por organismos extranjeros han de ser reconocidos con arreglo a estos nuevos procedimientos basados en acuerdos internacionales firmados por la República Kirguisa.  El reconocimiento puede basarse en acuerdos de reconocimiento mutuo bilaterales, multilaterales o unilaterales, por ejemplo acuerdos celebrados entre instituciones de normalización.
  En general, la aceptación de los certificados expedidos por organismos extranjeros depende de que existan tales acuerdos.  No obstante, se sostiene, aunque las autoridades kirguisas lo rechazan, que muchas importaciones que con arreglo a certificados extranjeros cumplen las normas internacionales deben someterse en el país a pruebas adicionales, por ejemplo aparatos electrónicos homologados en el Japón y en Europa Occidental, a los que se somete a pruebas SES sobre emisiones electromagnéticas nocivas.

75. La legislación de 2004 reconoce la acreditación voluntaria de organismos que realizan pruebas de conformidad y evaluaciones de reglamentos técnicos obligatorios.  La misma permite el reconocimiento de la acreditación y la certificación por parte de terceros países y de organismos internacionalmente aceptados.  Sin embargo, el Gobierno aún está elaborando resoluciones de aplicación encaminadas a establecer un organismo nacional de acreditación independiente.  También se están elaborando, aunque la legislación los permite, reglamentos sobre evaluación de la autodeclaración.

76. El Instituto Nacional de Normalización y Metrología (NISM) sustituyó en 2004 a la Inspección de Normalización y Metrología del Estado (Kyrgyzstandard) en tanto que institución nacional de normalización.
  A diferencia de Kyrgyzstandard, el NISM carece ya de responsabilidades de reglamentación y observancia, y no será ya la institución nacional de normalización.  Sus atribuciones consisten en elaborar y adoptar las normas, pero tiene prohibido publicar reglamentos de aplicación de normas.  El Centro Kirguís de Pruebas y Certificación, empresa estatal, fue reestructurado y devuelto al NISM en 2005 en calidad de subdivisión encargada de la evaluación de la conformidad.  
77. Al MITT le corresponde aplicar una política uniforme sobre reglamentos técnicos (Decreto Presidencial Nº 149, de 30 de abril de 2005, y Resolución del Gobierno Nº 267, de junio de 2005).  Entre sus atribuciones figuran la coordinación de las actividades nacionales para elaborar reglamentos técnicos y para preparar propuestas de cooperación internacional en esta esfera, lo cual comprende velar por el cumplimiento de los Acuerdos pertinentes de la OMC por la República Kirguisa.
78. Se han creado más de 30 comités técnicos de normalización encargados de examinar las normas bajo la coordinación del NISM.  A partir de abril de 2005 se han acreditado laboratorios de conformidad con las prescripciones de la ISO/CEI con el fin de armonizar los procedimientos de acreditación nacionales con las normas internacionales.  El NISM está tratando de convertirse en miembro del Foro Internacional de Acreditación (IAF) y del Consejo Internacional de Acreditación de Laboratorios (ILAC), de los que el NISM (Kyrgyzstandard) es miembro afiliado desde 2002.

79. Las importaciones de alimentos y bebidas se rigen por la Instrucción sobre el Control de las Importaciones de Productos Alimenticios y Materias Primas, incluido el Alcohol y las Bebidas No Alcohólicas, y un certificado de cumplimiento de la normativa sobre seguridad expedido por el NISM, de conformidad con las prescripciones de certificación obligatoria.

80. Las importaciones de productos alimenticios también deben ir acompañadas de un certificado expedido por el Ministerio de Sanidad de la República Kirguisa que los declare libres de contaminación biológica;  no se permiten las importaciones procedentes de productores desconocidos.
  Todos los productos alimenticios (incluidas las bebidas) deben llevar etiquetas o descripciones de características significativas, entre ellas la dirección del fabricante, la fecha de fabricación y el tiempo de conservación, en lengua kirguisa o en ruso.
  Desde agosto de 2004 a junio de 2005, fue obligatorio que las bebidas alcohólicas y la sal yodada (incluso las importadas) que estuvieran en venta llevaran marcas holográficas para proteger a los consumidores contra su falsificación y a los productores nacionales de estos productos.

81. Recientemente se ha aprobado el Plan de Elaboración, Examen y Adopción de Normas para 2006 y se ha dado a conocer el proyecto de Estrategia Nacional de Normalización.  También se ha elaborado un programa de estrategia de actuación, válido hasta 2010, encaminado a proseguir la tarea de establecer un sistema nacional de normalización basado en el mercado que esté en armonía con las prescripciones internacionales.  El NISM fue designado como servicio de información de la OMC para los Acuerdos sobre Obstáculos Técnicos al Comercio y sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.  En agosto de 2000 el NISM de la República Kirguisa aceptó el Código de Buena Conducta de la ISO/CEI sobre Elaboración, Adopción y Aplicación de Normas.  A fin de aumentar la transparencia, el NISM administra un Fondo Nacional de Información sobre Reglamentos Técnicos y Normas en tanto que fuente nacional de información sobre normas y procedimientos kirguises e internacionales (Resolución del Gobierno Nº 345, de 11 de mayo de 2006).  El NISM cuenta también con un centro de información sobre normas.

b)
Reglamentación sanitaria y fitosanitaria

82. Las medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF) se rigen por la legislación nacional, especialmente la Ley de Veterinaria de 2005 (que sustituyó a la normativa de 1998) y la Ley de Cuarentena Fitosanitaria de 1998, y por el Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC.
  Estas medidas las administran diversos organismos gubernamentales, principalmente los ministerios de agricultura, sanidad y protección ambiental.  El principal organismo responsable del cumplimiento de las medidas sanitarias (veterinarias) es el Departamento de Servicios Veterinarios del Estado del Ministerio de Agricultura, Recursos Hídricos e Industria de Transformación, que está planeando crear un servicio de información sobre MSF.  El principal organismo del Ministerio de Sanidad que se ocupa de las MSF es el Departamento de Vigilancia Sanitaria y Epidemiológica del Estado.  

83. Las importaciones sujetas a prescripciones sanitarias y fitosanitarias precisan de un certificado fitosanitario o veterinario sea cual sea el país de origen.
  El Consejo Interestatal de Cooperación en el Ámbito Veterinario entre Estados de la CEI aprueba las prescripciones sanitarias aplicables a las importaciones de animales, prescripciones que, según las autoridades, se ajustan plenamente a las de la Organización Mundial de Sanidad Animal. Existen planes para elaborar en 2006 reglamentos técnicos sobre productos alimenticios que se ajustarán plenamente a las prescripciones del Codex.  Según las autoridades, no se aplican a las importaciones otras prescripciones sanitarias. 
84. Las restricciones a la importación deben estar basadas en evaluaciones científicas de riesgo de amenaza de enfermedades.  Las evaluaciones prescritas son realizadas por el Departamento de Servicios Veterinarios del Estado partiendo de datos recibidos en relación con la situación epizoótica de las listas A y B de la Organización Mundial de Sanidad Animal de enfermedades animales muy contagiosas, incluido el análisis de la situación imperante en el país importador y la probabilidad de que los agentes patógenos penetren en la República Kirguisa.  Están prohibidas las importaciones de carne de ovino y de vacuno y de animales vivos de ambas especies  procedentes de países expuestos a la enfermedad de las vacas locas, la fiebre aftosa y demás enfermedades muy peligrosas.

85. Al Servicio Estatal de Inspección de la Cuarentena Fitosanitaria, dependiente del Ministerio de Agricultura, le corresponde regular la reglamentación fitosanitaria.
  Están prohibidos (excepto con fines de reproducción y de investigación) los vegetales, los productos vegetales, los materiales de envasado infestados por una variedad de determinadas plagas sujetas a cuarentena, los patógenos de vegetales, los insectos vivos, los ácaros y nematodos, el suelo, las plantas vivas, la paja, el heno y la hierba usados como materiales de envasado.
  Las importaciones reglamentadas necesitan un permiso de importación, válido durante 30 días (además de un certificado fitosanitario), y deben pasar por determinados puntos de la frontera.  Entre ellas figuran los vegetales de plantación (incluidas las semillas) de variedades agrícolas, forestales y ornamentales;  frutas y hortalizas y las partes de vegetales que puedan ser portadoras de plagas sujetas a cuarentena.  Las flores cortadas importadas también deben estar libres de Frankliniella occidentalis y de Liriomyza trifolii;  las frutas y hortalizas deben ser fumigadas o refrigeradas de marzo a finales de octubre;  la madera sin escuadrar debe ser fumigada;  los cereales deben estar libres de Tilletia indica y de Trogoderma granarium;  y la fibra de algodón en vacío debe ser fumigada antes de su despacho.   
86. La República Kirguisa ha firmado acuerdos de colaboración en materia de cuarentena fitosanitaria con Estados de la CEI (1992), Ucrania (2003), Moldova (2003) y Kazajstán, Tayikistán y Uzbekistán (2000).
  Pasó a ser miembro independiente de la Organización Europea y Mediterránea de Protección Fitosanitaria (EPPO) en 2000 (lo era como miembro de la URSS desde 1957).  La reglamentación sobre cuarentena fitosanitaria ha mejorado al estar más basada en las normas internacionales.
  En 1998 se adoptó el sistema internacional de certificación de semillas, y el laboratorio de pruebas de la Inspección de Semillas del Estado ha recibido la acreditación de la Asociación Internacional de Comprobación de Semillas.
   
87. La República Kirguisa no prohíbe la importación de organismos modificados genéticamente (OMG), ni impone prohibiciones a la producción o a la importación de productos que contengan tales organismos.  Se aplican prescripciones veterinarias a los productos del reino animal, incluidas las aves de corral, tratados con hormonas del crecimiento naturales o sintéticas.

xii) Comercio de compensación

88. Este comercio, que ha descendido de manera sustancial, representó en 2005 el 0,2 por ciento de las exportaciones y el 1,5 por ciento de las importaciones (cuadro III.3).  Los principales productos de comercio de compensación exportados fueron la electricidad, el cemento, la pizarra para tejados y las bombillas eléctricas, y los importados fueron el gas natural, las materias primas minerales y el hierro de fundición y el acero.  Según las autoridades, las empresas estatales kirguisas no intervienen en el comercio de compensación.  Antes de abril de 2003, la República Kirguisa suministraba electricidad y agua a Uzbekistán a cambio de gas, pero desde 2004 el gas se importa en condiciones comerciales (sobre la base del 100 por ciento de pago en efectivo) y no se han suministrado recursos hídricos a Uzbekistán.
  También realiza comercio de compensación con Kazajstán intercambiando electricidad por carbón.  La Federación de Rusia suministra también piedra caliza y carbón para elaborar remolacha azucarera a cambio de azúcar refinada.  En 2002 el Gobierno también adquirió 63 tractores a Belarús a cambio de fibra de algodón.
  En 2005 se puso fin al acuerdo.

Cuadro II1.3 

Comercio de compensación, 2000-2005

(En millones de dólares EE.UU. y en cantidades)

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005a

	Exportaciones 
	4,6
	2,4
	4,5
	2,3
	2,1
	1,3

	Porcentaje de las exportaciones totales
	0,9
	0,5
	0,9
	0,4
	0,3
	0,2

	Importaciones 
	19,5
	25,8
	33,7
	22,4
	18,8
	16,5

	Porcentaje de las importaciones totales
	3,5
	5,5
	5,7
	3,1
	2,0
	1,5

	Exportaciones (en millares de toneladas salvo indicación en contrario)
	
	
	
	
	
	

	Cereales y sus productos 
	0
	0
	0,1
	0,06
	0
	0

	Frutas y hortalizas
	1,4
	0
	0
	0
	0
	0

	Azúcar, artículos de azúcar y miel
	0
	0
	0,03
	0
	0
	0

	Tabaco en rama y desperdicios de tabaco
	0
	0
	0,04
	0
	0
	0

	Fibras textiles
	0
	0,04
	0
	0
	0
	0

	Lana
	0,03
	0
	0
	0
	0
	0

	Piedra, arena y grava
	0,1
	0
	0
	0
	0
	0

	Minerales y desechos metálicos 
	1,7
	0
	0,1
	0
	0
	0

	Electricidad (en millones de kWh)
	0
	0
	65,8
	0
	0,1
	24,8

	Cemento
	39,9
	0
	16,2
	10,6
	27,6
	13,2

	Pizarras para tejados
	20,8
	0
	8,2
	22,7
	15,7
	4,6

	Bombillas eléctricas (millones de piezas)
	41,8
	34,0
	27,0
	13,4
	1,4
	3,2

	Importaciones (en millares de toneladas salvo indicación en contrario)
	
	
	
	
	
	

	Cereales y sus productos 
	0,2
	0,1
	0,1
	0,1
	0
	0

	Azúcar, artículos de azúcar y miel
	0,3
	0,1
	0
	0
	0
	0

	Carbón, coque y briquetas
	4,2
	3,4
	0
	6,4
	0
	0

	Aceites de petróleo
	5,8
	0
	0
	0,2
	0
	0

	Gas natural (millones de m3)
	293,2
	445,6
	569,4
	437,6
	375,0
	382,3

	Electricidad (millones de kWh)
	0,1
	0,2
	86,9
	108,1
	0,1
	0,2

	Productos químicos inorgánicos
	0,5
	3,0
	0,7
	0
	0
	0,2

	Aceites volátiles y artículos de perfumería
	0
	29,0
	0
	0
	0
	0

	Materias primas para fertilizantes y materias primas minerales 
	55,0
	0
	0
	0
	296,0
	54,5

	Plástico en forma primaria
	9,7
	0,02
	0
	0
	0
	0

	Papel, cartón y productos de estos materiales
	3,4
	3,2
	2,0
	1,4
	0
	0

	Hierro de fundición y acero
	0,2
	0,2
	0
	0
	0
	4,0

	Productos de metales comunes
	0,02
	0
	0,9
	0
	0
	0,7

	Equipos de distribución eléctrica 
	0,1
	0,2
	0
	0
	0
	0

	Coches (piezas)
	44
	3
	0
	0
	0
	0

	Vehículos automóviles 
	2
	0
	0
	0
	0
	0

	Camiones
	42
	3
	0
	0
	0
	0


a
Cifras preliminares correspondientes a los nueve primeros meses.

Fuente:
Comité Nacional de Estadísticas.

3) Medidas que afectan directamente a las exportaciones 

i) Acuerdos de tránsito 

89. La República Kirguisa es un país sin litoral, por lo que una de las prioridades del Gobierno es mejorar los acuerdos de tránsito por carretera y ferrocarril con los países vecinos que han restringido sus exportaciones.  El acuerdo sobre la mejora de las disposiciones de tránsito ha constituido un aspecto clave de los acuerdos bilaterales y regionales entre los Estados de la CEI.
  No obstante, los Estados de la CEI han cumplido de manera desigual los compromisos relativos al trato nacional y a la percepción de derechos de tránsito que reflejen el costo, especialmente en lo que respecta al transporte por carretera.
  También ha dejado que desear el cumplimiento de los acuerdos bilaterales de tránsito y tránsito por carretera con Kazajstán (1993) y Uzbekistán (1996);  en efecto, Uzbekistán denunció el acuerdo de 1996, por lo que ambos países mantienen obstáculos al tránsito.
  No obstante, en virtud de los nuevos acuerdos de tránsito firmados en 2003 y 2004, plenamente vigentes en enero de 2005, Kazajstán ha suprimido todas las tarifas extraordinarias de ferrocarril que imponía a los comerciantes kirguises, y cobra tarifas nacionales y permite el libre tránsito a los camiones kirguises, que ya no tienen que pagar un depósito en la frontera ni necesitan escolta aduanera.  Empero, subsisten obstáculos.
  Sigue habiendo problemas aduaneros y de tránsito con Uzbekistán.  Por ejemplo, en 2000 este país impuso un derecho de entrada y de tránsito de 300 dólares EE.UU. por vehículo a los camiones kirguises, el cual fue renovado en diciembre de 2003.  Además, estableció la obligatoriedad de que los camiones kirguises llevaran escoltas aduaneras a partir del 1º de julio de 2004, escoltas que suponen unos derechos de entre 50 y 200 euros, en función de la distancia a la que deban ser escoltados.  También es motivo de preocupación la obligatoriedad de visado que Uzbekistán impone a los conductores kirguises.  Las autoridades kirguisas indican que no imponen restricciones ni derechos a los camiones uzbecos que entran en la República Kirguisa.   
ii) Impuestos, cargas y gravámenes 

90. La República Kirguisa no tiene impuestos a la exportación.  En julio de 1999 se aplicó un impuesto estacional del 100 por ciento a la exportación de trigo, harina de trigo y harina de trigo-centeno para garantizar el abastecimiento suficiente de los fabricantes nacionales, impuesto al que se puso fin en agosto de 2001.
iii) Prohibiciones, restricciones y licencias 

91. Las autoridades indican que las exportaciones de melazas ya no están (desde 2004) sujetas a la prohibición que tenía por objeto garantizar el suficiente abastecimiento interno de los elaboradores nacionales (Orden del Gobierno Nº 58-p, de febrero de 2003). 
92. Las licencias de exportación, administradas por el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, se aplican a una serie de productos por razones de seguridad humana y salud pública, protección del medio ambiente (incluso en virtud de convenios internacionales), seguridad nacional y preservación del patrimonio artístico, histórico y arqueológico, y agotamiento de recursos naturales.  Se trata de:  armas, explosivos, materiales nucleares y tecnología para uso militar, venenos virulentos, estupefacientes (incluso los usados en productos farmacéuticos) y sustancias psicotrópicas, obras de arte y antigüedades de valor histórico, cultural o científico, metales ferrosos, preciosos y de tierras raras y sus fragmentos
, y materias primas raras de origen vegetal o animal que tengan aplicaciones farmacológicas (cuadro III.4).

Cuadro III.4

Productos sujetos a licencias de exportación, 2005

	Productos 
	Códigos del S.A.

	Animales salvajes
	0106.0099.0 (aves silvestres incluidas en la lista de especies en peligro del Libro Rojo)

	Materias primas para medicamentos herbáceos
	1211 (acónito, hypericum, azufaifa, semilla de lino, regaliz, thermopsis, escaramujo, ephedra), 1301 (ámbar en bruto), 1302 (jugos y extractos de regaliz) 

	Medios criptográficos (con inclusión de equipo criptográfico, accesorios para ese equipo y programas informáticos de encriptación), documentos normativos y técnicos sobre los medios de encriptación (con inclusión de los relativos a su diseño y funcionamiento)
	8471 (sólo equipo criptográfico), 8473.3000.0 (sólo equipo criptográfico), 8543.9090.0 (sólo equipo criptográfico)

	Armamento, equipo militar, componentes especiales para su fabricación, obras y servicios en el campo de la cooperación militar y técnica
	Lista del Ministerio de Defensa 

	Medios de protección contra agentes, componentes y accesorios para uso bélico
	Lista del Ministerio de Defensa 

	Uniformes, prendas de vestir y emblemas e insignias militares 
	Lista del Ministerio de Defensa

	Documentos normativos y técnicos sobre los productos militares (documentación relativa a su diseño y funcionamiento)
	Lista del Ministerio de Defensa

	Medios para llevar a cabo operaciones militares, munición
	9306 (torpedos, cartuchos y demás munición)

	Pólvora y explosivos, detonantes y artículos de pirotecnia
	3601 (excepto pólvora para escopetas de caza), 3602, 3603, 3604

	Material, tecnología, equipo y plantas nucleares, material especial no nuclear, fuentes de emanación radioactiva, incluso de desechos radioactivos
	Lista aprobada por el Presidente (Resolución del Gobierno Nº 55, de 2 de junio de 1996)

	Material, equipo y tecnología para fines pacíficos, pero que pueden utilizarse para fabricar armas de destrucción masiva 
	Lista aprobada por el Presidente (Resolución del Gobierno Nº 55, de 2 de junio de 1996)

	Determinados tipos de materias primas, equipo, tecnologías e información científica que puede utilizarse en la fabricación de armas y la técnica militar 
	Lista aprobada por el Presidente (Resolución del Gobierno Nº 55, de 2 de junio de 1996)

	Metales preciosos, aleaciones, metales chapados con metales preciosos, minerales, concentrados, desperdicios y desechos 
	2616 (minerales y concentrados), 2843 (metales, amalgamas), 3006.4000.0 (sólo de metales preciosos), 7106‑7112, 7113.1100.0, 7113.1900.0, 7114.1100.0, 7114.1900.0, 7115.1010.0, 7115.9010.0, 7115.9090.0, 7118 (sólo de metales preciosos), 8544 (sólo con conductores de metales preciosos), 9003.1910.0, 9021.2910.0, 9111.1000.0, 9608.1030.0, 9608.3910.0 (sólo de metales preciosos) 

	Piedras preciosas naturales, polvos y materiales recuperados de piedras preciosas naturales 
	7101, 7102, 7103 (sólo de piedras preciosas), 7105 (sólo de piedras preciosas), 7116 (sólo de piedras preciosas). 

	Chatarra y desechos de metales no ferrosos
	7404, 7503, 7602, 7802, 7902, 8002, 8101-8112

	Drogas y agentes psicotrópicos, agentes muy tóxicos e intoxicantes, precursores
	Lista del Comité Estatal de Fiscalización de Drogas

	Venenos muy tóxicos
	Lista aprobada por el Presidente (Resolución del Gobierno Nº 55, de 6 de febrero de 1996)

	Desechos peligrosos
	Según la lista del Convenio de Basilea sobre la fiscalización del transporte transfronterizo de carga peligrosa de 22 de marzo de 1989 (Resolución del Parlamento Nº 304-1, de 18 de enero de 1996)

	Armas reglamentarias y civiles
	Lista del Ministerio del Interior


Fuente:
Autoridades kirguisas.

93. Según las autoridades, salvo en el caso de los fragmentos y desechos de metales no ferrosos, la finalidad del régimen de licencias no es limitar las exportaciones sino controlar las exportaciones de materiales robados, como líneas telefónicas y líneas de transmisión de electricidad.
  Aunque en el proceso de concesión de licencias se examinan los precios de exportación, no se aplican precios mínimos de exportación. 

94. La República Kirguisa no impone a las exportaciones ninguna sanción económica relacionada con las Naciones Unidas.

iv) Incentivos fiscales, subvenciones, zonas francas y prescripciones en materia de exportación 

a)
Subvenciones e incentivos fiscales

95. No se aplican subvenciones directas a la exportación, ni siquiera a los productos agrícolas.  Éstos se consolidaron a un derecho nulo inmediatamente después de la adhesión a la OMC.

96. La República Kirguisa no ofrece a los exportadores incentivos en el impuesto sobre la renta.  Carece de prescripciones en materia de exportación;  la Ley de Inversiones Extranjeras de 1991 puso fin a los incentivos basados en los resultados de exportación.  Las grandes empresas industriales de exportación pueden diferir durante dos meses, en determinadas condiciones, el pago del IVA que satisfacen por las materias primas, los componentes y los suministros importados.

97. No existen servicios de drawback para los exportadores.  En lugar de eso, se permite que los insumos incorporados a las exportaciones se importen en franquicia arancelaria en virtud de arreglos de tráfico de perfeccionamiento activo.  Normalmente los productos se deben exportar en el plazo de un año, prorrogable a dos años previa solicitud.
b)
Zonas económicas francas (de elaboración para la exportación)

98. Existen cuatro zonas económicas francas (ZEF):  Bishkek, Karakol (riberas del lago
Issyk-Kul), Maimak (frontera con Kazajstán) y Naryn (frontera con China).  De unas 650 entidades registradas en estas zonas, 458 lo están en Bishkek, única ZEF que funciona con efectividad.  En las ZEF se aplican generosamente incentivos fiscales:  las entidades están exentas del impuesto sobre la renta y de todos los derechos de aduana (Ley de 1992 sobre Zonas Económicas Francas, revisada por última vez en 2002).
  Las importaciones que entran en las ZEF y los bienes que se producen en ellas y se venden en el país están sujetos a derechos de importación e impuestos nacionales normales.
  No obstante, han salido a la luz casos de abuso, como la venta en el país de combustible importado, a través de ZEF, por un grupo comercial bien relacionado sin el pago del impuesto sobre el consumo.
  Las autoridades confirman que las ZEF, sobre todo en Karakol y Maimak, se han convertido en "agujeros negros" para la evasión fiscal.
  Hay también indicios de que desde las ZEF escapan al mercado interior ventas que no han satisfecho todos los impuestos nacionales.
  Las empresas que operan en las ZEF también tienden a ser en promedio entre cinco y siete veces más productivas que las empresas nacionales debido a que en esas zonas el entorno para la actividad comercial es más propicio (menos trabas reglamentarias) y se tiene acceso a una tecnología superior.  

99. El Gobierno va a suprimir todas las ZEF salvo la de Bishkek.

c)
Finanzas, seguros y garantías

100. Ni el Gobierno ni sus instituciones filiales facilitan financiación para la exportación, y no existe ningún sistema público de seguro o garantía de las exportaciones.  En agosto de 2000, el  Demir Kyrgyz International Bank firmó un acuerdo con el Banco Europeo de Reconstrucción y Desarrollo (BERD) para elaborar un programa de financiación del comercio. 

v) Promoción y ayuda a la comercialización 

101. Existen algunos programas de promoción de las exportaciones limitados.  Los Programas de Desarrollo de las Exportaciones para 1999-2002 y 2002-2004 se adoptaron para diversificar las exportaciones.  El programa 2006-2008 se está ultimando, y comprenderá esfuerzos por mejorar la calidad de las exportaciones.  Se espera que el programa aumente las exportaciones a 761 millones de dólares EE.UU. en 2007 y a 820 millones de dólares EE.UU. en 2008, principalmente a través de medidas encaminadas a fomentar las exportaciones de productos manufacturados, entre ellos productos muy elaborados.  También se prevé crear un Consejo de Promoción de las Exportaciones.

4) Medidas que afectan a la producción y el comercio 

i) Marco jurídico de la actividad empresarial, incluidas las licencias y el registro 

102. El ambiente empresarial continúa sin prestarse a la actividad económica privada.
  Los obstáculos administrativos a la actividad empresarial suponen importantes demoras y aumentan los costos.  Los procedimientos relativos a las licencias y al registro de las empresas todavía son engorrosos y muy burocráticos, lo que impide el desarrollo de las inversiones y de las empresas, sobre todo de las pequeñas y medianas.
  No obstante, con la agilización de los requisitos de registro es más fácil comenzar una actividad, y el número de actividades sujetas a licencia se redujo en 2001 de 64 a 29.
  Aunque la totalidad de los requisitos en materia de licencia fueron incorporados a la Ley de Licencias de 1997, las disposiciones se han aplicado de manera aleatoria y se han adoptado nuevas licencias.
  Otras leyes contienen disposiciones en materia de licencias que probablemente violan la legislación.
  Aún hacen falta muchos otros requisitos de registro, por ejemplo opiniones y atestados de expertos, y permisos (algunos extraoficiales), por ejemplo sanitarios y fitosanitarios, antiincendios, arquitectónicos y de construcción y de uso de la tierra, permisos que con frecuencia imponen los gobiernos (incluso locales), sin demasiado control ni vigilancia.  Aunque están siendo exigidos con más severidad o suprimidos, la resistencia es fuerte y han vuelto a introducirse muchos permisos.
  También impiden la actividad empresarial las inspecciones del Estado (por ejemplo, de las autoridades fiscales);  la nueva reglamentación de 2002 destinada a poner freno a las inspecciones tuvo un efecto limitado.  En 2005, la República Kirguisa ocupaba el puesto 84 (de 155)  en el estudio de referencia de la reglamentación económica (benchmarking business regulations survey) del Banco Mundial.
  Las reformas legislativas se aplican con lentitud y su observancia parece insuficiente.

103. Los indicadores de corrupción se mantienen altos
, y ello pese a que en marzo de 2003 se aprobó legislación contra la corrupción y en febrero de 2004 se creó un Consejo Presidencial de Buena Gobernanza.  La gobernanza  empresarial sigue siendo deficiente, a pesar de los esfuerzos por mejorar el entorno normativo mediante legislación sobre sociedades anónimas (2003), el mercado de valores (1998) y contabilidad y auditoría (2002), que obliga a todas las empresas a aplicar progresivamente, a partir de 2007, normas internacionales sobre presentación de informes financieros.  La nueva ley de quiebras de 1997 (sustancialmente modificada en junio de 2002 para, entre otras cosas, reforzar el papel del Organismo Estatal para Casos de Quiebra), aún se considera deficiente.
  

ii) Ayudas presupuestarias y concesiones fiscales

104. La ayuda financiera directa a la agricultura cesó en 1996, con la excepción (en la actualidad) de cinco establecimientos especiales de cría de animales, tres criaderos de caballos y dos centros de producción de semillas.  Desde 2003-2005, la ayuda total prestada por el Gobierno a estos establecimientos se elevó a 13,4 millones de som.  Tal ayuda fue parcialmente sustituida utilizando préstamos de instituciones internacionales para ofrecer crédito agrícola subvencionado a interés reducido para la compra de insumos esenciales, por ejemplo semillas, abonos y equipo.  En la OMC, la República Kirguisa ha consolidado en un derecho nulo la ayuda interna a la agricultura.  Sin embargo, esta ayuda se facilita mediante varios programas que en las notificaciones se califican de medidas del "compartimento verde" exentas de compromisos de reducción, por ejemplo la prestación de servicios generales, especialmente los relativos a enfermedades de animales y de plantas, inspección de semillas y reparación de sistemas de riego, y la asistencia al  reajuste estructural prestada a través de ayudas de inversión para promover la reorganización de empresas agrícolas que pasan del Estado al sector privado.  Esta ayuda se elevó a un total de 55,7 millones de som en 1998.
  El Gobierno financia la prestación de servicios de divulgación agraria por parte del Servicio de Asesoramiento Rural y su Centro de Formación Agraria, así como la investigación agropecuaria, financiación que en 2001 se elevó a 7,7 millones de som.  
105. Los agricultores también reciben la ayuda de subvenciones implícitas de los precios en materia de riegos.  El derecho por el uso de agua que se cobra a los agricultores, de 0,03 som por metro cúbico (el último aumento se dio en 1999), se encuentra sustancialmente por debajo del gasto ordinario real de los servicios de irrigación que tiene el Ministerio de Agricultura (0,06 som por metro cúbico), lo que implica que anualmente se transfiere indirectamente a los agricultores una partida presupuestaria neta de 195,2 millones de som (4,4 millones de dólares EE.UU.).
  La transferencia real, teniendo en cuenta los costos reales del riego si se incluyen todos los gastos de capital y de funcionamiento, es mucho mayor, estimándose en unos 901,1 millones de som (20,5 millones de dólares EE.UU.) anuales, sobre la base de un costo total de 0,2 som por metro cúbico.
  Por tanto, sería necesario multiplicar por seis las tarifas de riego para recuperar plenamente los costos (capítulo IV).  El uso de maquinaria y equipo agrícolas también es objeto de subvención implícita mediante el arrendamiento y el alquiler de servicios prestados por la paraestatal AiyilTechService, que recibe altas sumas de ayuda gubernamental (provenientes sobre todo de donaciones extrapresupuestarias), y es la entidad dominante (si no la única) que oficialmente importa y distribuye al por mayor maquinaria agrícola.  Está previsto privatizarla en 2006.
  Los derechos de arrendamiento y alquiler que se cobra a los agricultores están muy por debajo de las cargas comerciales y la recuperación de los costos.  Además, los agricultores pagan los arrendamientos con un retraso crónico.

106. La presión fiscal sobre los agricultores también es suave.
   Los insumos agrícolas, incluidos los abonos, están exentos del IVA, y ha florecido el contrabando de productos químicos agrícolas y otros insumos, especialmente el de abonos a precios subvencionados procedentes de Uzbekistán, incluso por parte de cultivadores de algodón para evitar el pago de tarifas.
  Se estima, por ejemplo, que es objeto de contrabando hasta la mitad de todos los abonos que se utilizan.
  El Gobierno sigue proporcionando directamente abonos y pesticidas, utilizando a menudo ayuda de donantes, y ello ha obstaculizado el crecimiento de los comerciantes privados.  El impuesto territorial que se cobra a los agricultores es relativamente bajo y los atrasos son elevados, del orden de 54 millones de som en enero de 2003.  El Parlamento ha rechazado los esfuerzos del Gobierno por aumentar dicho impuesto.  

107. Con el fin de desarrollar el mercado de los seguros, las compañías aseguradoras disfrutan de un tipo favorable del impuesto sobre la renta del 5 por ciento del total de primas recibidas.  

108. Muchas empresas han contraído una gran deuda con el Gobierno.  El total de los préstamos presupuestarios pendientes de devolución al Gobierno se elevaba a 17.200 millones de som (364 millones de dólares EE.UU.) a finales de 2000, y a 12.000 millones de som (285 millones de dólares EE.UU.), equivalente al 15 por ciento del PIB, a mediados de 2003.
  Más del 90 por ciento de los préstamos presupuestarios y del 20 por ciento de los créditos directos extranjeros garantizados por el Gobierno siguen pendientes de devolución, y corresponde a las empresas en quiebra alrededor de un tercio de la deuda atrasada.
  La deuda exterior de las empresas que tiene garantía pública también es notable, y su monto era de 50 millones de dólares EE.UU. en 1999.
  Muchas empresas tienen también atrasos sustanciales en sus pagos de seguridad social y de impuestos.  Desde 2001 no se han permitido más préstamos presupuestarios.

iii) Empresas del Estado y privatización 

109. Las empresas del Estado siguen siendo importantes, pese a las varias fases de privatización habidas desde 1991 (cuadro III.5).
  La contribución del sector privado al PIB aumentó del 30 por ciento en 1994 al 65 por ciento en 2003 y al 75 por ciento en 2005 (cuadro I.2).
  Sin embargo, la privatización se estancó a finales de los años 90, aunque recomenzó en 2002 con una nueva legislación (Ley de Privatización de la Propiedad Pública).
  En 2001-2003 comenzaron programas de privatización bianuales (Resolución del Gobierno Nº 576, de septiembre de 2002), y en junio de 2006 el Parlamento aprobó el Programa Gubernamental de Privatización de la Propiedad Estatal
para 2006-2007 (Resolución del Gobierno Nº 91, de 13 de febrero de 2006).  El Comité del Patrimonio Estatal se ocupa de la privatización y administra el Fondo Estatal de Privatización.  La desinversión tiene lugar mediante subasta, licitación, arrendamiento o venta directa.  A julio de 2005, los ingresos procedentes de la privatización totalizaron 1.600 millones de som (140,2 millones de som en 2005), el 85 por ciento de los cuales engrosaron el presupuesto nacional y el resto, el Fondo Estatal de Privatización.

Cuadro III.5

Privatización por sector y por tipo, 1999 y 2001-2004

(Número de empresas vendidas o privatizadas)

	Sector/tipo
	1999
	2001
	2002
	2003
	2004a

	Privatización por sector
	6.656
	6.985
	6.992
	7.070
	7.107

	Industria
	510
	521
	535
	535
	535

	Servicios prestados a los consumidores
	1.933
	1.936
	1.936
	1.936
	1.936

	Esfera no productiva
	22
	24
	24
	25
	26

	Comercio y restauración y hostelería
	1.897
	1.914
	1.915
	1.915
	1.915

	Agricultura
	362
	368
	379
	379
	380

	Construcción 
	425
	429
	430
	430
	430

	Transporte
	165
	167
	172
	172
	174

	Otras ramas
	1.342
	1.536
	1.601
	1.678
	1.711

	Privatización por tipo
	6.656
	6.886
	6.983
	7.061
	7.098

	Conversión a sociedad anónima
	1.647
	1.663
	1.677
	1.678
	1.680

	Arriendo para la compra ulterior
	110
	121
	134
	151
	155

	Venta mediante competencia comercial 
	1.196
	1.202
	1.231
	1.254
	1.266

	Conversión a compañía en comandita por acciones
	215
	221
	223
	223
	223

	Venta a privados y a colectivos de trabajadores
	2.990
	3.163
	3.192
	3.199
	3.208

	Subasta
	498
	516
	526
	556
	566


a
Hasta el 10 de septiembre.

Nota:
Las cifras son acumuladas y excluyen la vivienda privatizada.  Los totales difieren por tipo y sector.

Fuente:
FMI (2005), Kyrgyz Republic: Statistical Appendix, Country Report No. 05/31, febrero, cuadro 15, página 17.

110. Está prohibida la privatización de ciertas actividades por motivos de protección de seguridad, de salud, de desarrollo social o de protección del medio ambiente, o para asegurar monopolios estatales (Ley de Privatización de 2002 y Resolución del Gobierno Nº 91, de 13 de febrero de 2006).  Esas actividades comprenden los minerales, incluido el oro (KyrgyzAltyn), los recursos madereros e hídricos, las carreteras y los ferrocarriles, las estaciones de autobuses, las oficinas de correos, las instituciones de enseñanza superior, la producción de bebidas espirituosas (alcohólicas) salvo la cerveza, y la generación y distribución de electricidad.
  Otras que han de permanecer como propiedad del Estado hasta que se decida lo contrario son las redes de suministro de energía de un voltaje superior a 35 kV, las empresas especializadas que se ocupan de las carreteras, incluido su mantenimiento;  la infraestructura de ingeniería, el suministro de agua y gas, el alcantarillado y la calefacción.  Se puede privatizar otro tipo de propiedad previa decisión del Gobierno (por ejemplo, empresas de elaboración de tierras raras y de minerales de metales no ferrosos y empresas madereras) o del Comité del Patrimonio Estatal.  Los inversores extranjeros pueden participar libremente en las privatizaciones (excepto en la compra de tierras).  En "casos excepcionales", el Gobierno puede recurrir a "acciones con derechos especiales" para proteger intereses estratégicos esenciales del Estado al convertir empresas estatales en sociedades anónimas.

111. En torno a dos tercios de las empresas del Estado son de propiedad mayoritaria del Estado (en enero de 2006 las empresas del Estado comprendían 111 sociedades anónimas y 10 sociedades de responsabilidad limitada).
  Entre ellas figuran Kyrgyztamekisi (99,1 por ciento de propiedad del Estado), Kyrgyztelecom (77,8 por ciento), Kyrgyzgasmunaizat (82,1 por ciento), Kyrgyzgas (82,1 por ciento), Severoelectro (80,5 por ciento), KyrgyzAltyn (100 por ciento), y la compañía aérea nacional Kyrgyzstan Aba Joldoru (NACKAZ) (81,4 por ciento).  Aunque se ha privatizado más del 70 por ciento de las empresas del Estado, se mantienen las más significativas y políticamente más difíciles.  En recientes programas se han incluido para su privatización instalaciones turísticas y empresas "estratégicas" aprobadas por el Parlamento, por ejemplo en el sector de la distribución de energía eléctrica (Kyrgyzenergo, Severelektro, Vostokelektro, Oshelektro y Jalal-Abad Electro), el sistema de calefacción de Bishkek, Kyrgyzstan Aba Joldoru, Kyrgyzgas y Kyrgyztelecom.
  No obstante, se han registrado escasos progresos y varias de estas privatizaciones clave, como las de Kyrgyztelecom y Severelektro, se detuvieron en el último momento, aunque se están reanudando en la actualidad (capítulo IV).  Si bien está prohibida la privatización de varias empresas mineras del Estado, en 1999 se reorganizó en forma de sociedad anónima la  KyrgyzAltyn, y su participación del 66 por ciento en la mina de oro de Kumtor se redujo en 2005 al 33,3 por ciento y más tarde al 15,7 por ciento (capítulo IV).

iv) Política de competencia y control de precios

112. El Organismo Nacional de Política Antimonopolio y Mejora de la Competencia (el anterior Departamento Estatal de Política Antimonopolio del Ministerio de Comercio) administra la legislación sobre competencia.
  Aunque en principio se trata ya de un organismo independiente de la Oficina del Presidente que rinde informe al Primer Ministro (Decreto Presidencial Nº 448, de 10 de octubre de 2005), en la práctica su autonomía es incierta.  Abarca los bienes y servicios (con exclusión de la banca) suministrados por entidades privadas y empresas del Estado, entre ellas los monopolios naturales y los permitidos (véase infra).  Su finalidad es impedir la actividad "monopolística" (anticompetitiva), por ejemplo el abuso de posición dominante en el mercado (35 por ciento o más de cuota de mercado) y la competencia desleal.
  Las entidades empresariales dominantes no deben realizar actividades que limiten la competencia, por ejemplo restringir la producción o la venta de productos para crear una escasez artificial o para aumentar los precios, crear a otras entidades obstáculos para acceder al mercado, imponer condiciones de exclusividad a los clientes o fijar precios monopolísticamente altos o bajos, incluida la fijación de precios predatorios.
  Se investigan y prohíben los acuerdos entre empresas dominantes que limiten la competencia, como la fijación de precios, los precios discriminatorios y la separación de mercados, a menos que, por entender que confieren beneficios netos positivos, los apruebe el Organismo Antimonopolio, el cual puede "desmembrar coercitivamente" las empresas dominantes que limiten la competencia.  No obstante, las administraciones locales no deben adoptar medidas anticompetitivas, incluido el trato discriminatorio de proveedores,  como acordar injustificamente concesiones en materia de impuestos y créditos selectivos y de otro tipo, limitar las actividades de las empresas extranjeras o hacer concesiones financieras o de otro tipo a empresas no rentables, en contra del interés público.  La competencia desleal abarca el uso indebido de la propiedad intelectual, por ejemplo la infracción de patentes, el uso ilegal de marcas de fábrica o de comercio, la facilitación de detalles imprecisos o falsos que confundan a los consumidores acerca del producto o del lugar de origen y la manipulación de precios para limitar la competencia.
113. El Organismo regula los monopolios naturales y los permitidos.
  Los monopolios naturales (proveedor único debido a factores tecnológicos) y los monopolios permitidos (35 por ciento o más del mercado, u otra participación inferior fijada por el Organismo) aparecen anualmente en una lista del registro estatal.
  Los monopolios abarcan mercancías y servicios.  Los monopolios no naturales permitidos tienen limitados sus beneficios a un máximo del 25 al 50 por ciento.  Los monopolios naturales están sujetos a controles de precios o de beneficios, o a ambos.
  También pueden prescribirse servicios mínimos obligatorios.  Los monopolios deben suministrar sólo determinados productos, a fin de impedir que haya monopolio en bienes complementarios, y no deben suspender el suministro para crear escasez o intervenir en subvenciones cruzadas.
114. La lista anual de monopolios aprobados (denominada lista estatal de sujetos de monopolios naturales y permitidos) contiene las sociedades anónimas de mayoría estatal Kyrgyzstan Aba Joldoru (servicios aéreos), Kyrgyzneftegaz y Kyrgyzgaz (petróleo y gas), Kyrgyztamekisi (productos del tabaco) y las empresas del Estado Chui Enterprise (estaciones de autobús), Kyrgyz Temir (hierro, acero y chatarra no férrica), Kyrgyz Temir Jolu (transporte ferroviario y mantenimiento de trenes), el Aeropuerto Internacional de Bishkek, el Servicio de Navegación KyrgyzAir, centrales productoras de alcohol con participación mayoritaria de Alkoprom, fábricas de cemento, monopolios de la construcción, ingenios azucareros, 12 empresas energéticas y tres empresas de telecomunicaciones.  Existen en total tres monopolios naturales aprobados y 41 monopolios autorizados.  Además, hay monopolios naturales regionales aprobados (49 en 2000) y monopolios permitidos (39 en 2000).  En 2004 se fijaron precios y tarifas para 438 productos y servicios de monopolios aprobados.  Los monopolios aprobados deben poner fin a las actividades ilegales, pagar multas y reembolsar las pérdidas infligidas a otras partes, y sus beneficios ilegales están sujetos a expropiación.

115. El Organismo también pone freno a las concentraciones económicas sin fundamento mediante fusiones y adquisiciones.
  Esta actividad afecta a las fusiones si el valor combinado de sus activos correspondiente al ejercicio fiscal reciente supera 100.000 veces el salario mínimo mensual (100 som), y a las adquisiciones de acciones que superen el 20 por ciento del capital autorizado de la empresa.  Tales adquisiciones se han de notificar al Organismo, que dispone de 30 días para adoptar una decisión.  Las fusiones y adquisiciones no se aprueban si se concluye que refuerzan o establecen una posición dominante y en consecuencia limitan la competencia.

116. Las decisiones del Organismo, incluso en materia de cesación y desistimiento, pueden recurrirse en los tribunales, el cual puede imponer sanciones económicas y multas.  Puede obtenerse el reembolso de las pérdidas en que incurran otras entidades debidas a acciones ilegales a través de la legislación civil.  Las empresas deben poner fin a sus actividades ilegales y abonar tales beneficios al Gobierno.  Pueden imponerse multas máximas (duplicadas en caso de reincidencia) tanto a las entidades como a los individuos responsables.

117. Según las autoridades, en la actualidad no hay cárteles autorizados en la República Kirguisa.  La Reemtsma-Kyrgyzstan JSC (sociedad mixta participada por una compañía extranjera y Kyrgyztamekisi, la entidad estatal reguladora de la rama del tabaco) tiene durante 10 años, esto es, hasta 2008, los derechos exclusivos para producir cigarrillos y el derecho de fijar independientemente los precios de sus productos.
  La Reemtsma-Kyrgyzstan figura también en la lista de monopolios aprobados.

118. El Organismo vela por la observancia de la legislación destinada a proteger los derechos del consumidor.  La Ley de Publicidad abarca productos y servicios, entre ellos los valores, la banca y los seguros, y su finalidad es proteger a los consumidores frente a la competencia desleal en la publicidad, incluida la engañosa.  La Ley de Protección de los Derechos del Consumidor abarca los bienes y los servicios. Esta Ley protege a los consumidores contra el avance de los monopolios y estimula la competencia prohibiendo las prácticas ilegales y discriminatorias que socavan la equidad y la honestidad en la competencia.
119. En la actualidad el Organismo regula los monopolios estatales del gas y la energía, los combustibles y las telecomunicaciones, incluidos los precios;  los márgenes máximos de beneficios están fijados en el 5 por ciento (Resolución Nº 50, de 10 de mayo de 2000) (capítulo IV).
  Sus objetivos principales al regular los sectores de los combustibles y la energía son lograr un equilibrio entre los intereses de los consumidores y de los productores y facilitar la competencia en los mercados.  El Organismo controla los precios del petróleo estableciendo topes a los márgenes de beneficios de seis empresas (Munai Myrza Oil LLC, Munai Myrza Opt LLC, Munai Myrza Vostok, Munai Myrza Zapad y Munay Myrza Yug).  El Gobierno subvenciona los costos de calefacción y agua caliente de las viviendas.  Los precios del agua, el alcantarillado y el transporte público de las ciudades los fijan las administraciones de las ciudades o de los oblast y las oficinas antimonopolio locales los reglamentan como monopolios aprobados.  Los vuelos nacionales de pasajeros y las tarifas de la compañía aérea nacional Kyrgyzstan Aba Joldoru (NACKAZ) son regulados por el Organismo Antimonopolio.  La mayoría de los demás precios, incluidos los agrícolas, se desreglamentaron al comienzo de la transición económica del país. 

v) Derechos de propiedad intelectual 

120. La política del Gobierno consiste en seguir desarrollando una moderna protección de la propiedad intelectual.  La sección V del Código Civil (en vigor desde marzo de 1998, revisado en 2003) estableció derechos exclusivos sobre la propiedad intelectual y la protección del derecho de autor (capítulos 54 y 55), las patentes (capítulo 56), la fitogenética y la cría de animales (capítulo 57), la información no divulgada de su uso ilegal (capítulo 58), las denominaciones comerciales, las marcas de fábrica o de comercio y las denominaciones de origen de las mercancías (capítulo 59).

121. También hay leyes específicas que se ocupan de patentes (en vigor desde el 4 de febrero de 1998), abogados de patentes (28 de febrero de 2001);  invenciones secretas (31 de marzo de 2006), derecho de autor y derechos conexos (23 de enero de 1998, revisada en 2003);  marcas de fábrica o de comercio, marcas de servicios y denominaciones de origen (28 de enero de 1998, revisada en 2003);  PC, programas informáticos y bases de datos (4 de abril de 1998);  topología de circuitos integrados y secretos comerciales (10 de abril de 1998);  invenciones de servicios, modelos de utilidad y dibujos y modelos industriales (16 de julio de 1999);  nombres comerciales (23 de diciembre de 1999);  y protección jurídica de determinadas obtenciones genéticas (13 de junio de 1998, revisada el 27 de febrero de 2003 y el 31 de marzo de 2005) (cuadro II.1).

122. Las autoridades creen que la legislación kirguisa, revisada por los Miembros de la OMC, se ajusta plenamente al Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio de la OMC (Acuerdo sobre los ADPIC).  El Organismo del Estado para la Propiedad Intelectual (conocido también como Kyrgyzpatent), establecido en 1996, administra la legislación y registra las patentes, las marcas de fábrica o de comercio, los dibujos y modelos industriales, el derecho de autor y derechos conexos y las obtenciones vegetales y variedades animales.  El Organismo y el Ministerio de Comercio, constituyen los servicios de información de la OMC de conformidad con el Acuerdo sobre los ADPIC.  

123. La República Kirguisa se adhirió a la Organización Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) en febrero de 1994, y participa en los principales tratados internacionales conexos, entre ellos el Tratado sobre el Derecho de Patentes (2005), el Tratado de Nairobi (2004) y el Protocolo de Madrid (2004) (cuadro III.6).
  Si las disposiciones de los acuerdos internacionales difieren de las de la legislación nacional, prevalecen aquéllas.  La República Kirguisa pertenece al Consejo Interestatal de la CEI para la Protección de la Propiedad Intelectual y al Convenio Euroasiático sobre Patentes.  Kyrgyzpatent ha firmado acuerdos bilaterales sobre protección de la propiedad industrial con varios países, entre ellos la Federación de Rusia, Kazajstán, Uzbekistán, Armenia, Azerbaiyán y Turquía.

Cuadro III.6

Participación kirguisa en tratados internacionales sobre propiedad intelectual, 2005
	Tratado internacional 
	Fecha de entrada en vigor

	Convenio que establece la OMPI
	25 de diciembre de 1991

	Arreglo de Madrid (marcas)
	25 de diciembre de 1991

	Convenio de París (propiedad industrial)
	25 de diciembre de 1991

	Tratado de Cooperación en materia de Patentes
	25 de diciembre de 1991

	Arreglo de Niza (clasificación internacional de productos y servicios)
	10 de diciembre de 1998

	Arreglo de Locarno (clasificación internacional para los dibujos y modelos industriales)
	10 de diciembre de 1998

	Acuerdo de Viena (clasificación internacional de los elementos figurativos de las marcas)
	10 de diciembre de 1998

	Convenio de Berna (obras literarias y artísticas)
	8 de julio de 1999

	Arreglo de Estrasburgo (clasificación internacional de patentes)
	10 de septiembre de 1999

	Convención de la UPOV 
	26 de junio de 2000

	Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor 
	6 de marzo de 2002

	Tratado sobre el Derecho de Marcas
	15 de agosto de 2002

	Tratado de la OMPI sobre Interpretación o Ejecución y Fonogramas
	15 de agosto de 2002

	Convenio de fonogramas
	12 de octubre de 2002

	Arreglo de La Haya (depósito internacional de dibujos y modelos industriales)
	17 de marzo de 2003

	Tratado de Budapest (depósito de microorganismos)
	17 de mayo de 2003

	Convención de Roma (artistas intérpretes o ejecutantes, productores de fonogramas y organismos de radiodifusión)
	13 de agosto de 2003

	Protocolo de Madrid (registro internacional de marcas)
	17 de junio de 2004

	Tratado de Nairobi (símbolo olímpico)
	18 de noviembre de 2004

	Tratado sobre el Derecho de Patentes
	28 de abril de 2005


Fuente:
Autoridades kirguisas.

124. La República Kirguisa ha registrado 1.902 invenciones (1.502 patentes euroasiáticas), 1.558 dibujos y modelos industriales, 6 modelos de utilidad y 37.171 marcas de fábrica o de comercio (30.587 en virtud del Arreglo de Madrid) (cuadro III.7).

a)
Derecho de autor y derechos conexos

125. La protección del derecho de autor y los derechos conexos se extiende a la creación de obras científicas, literarias, artísticas, de invención y demás productos de la actividad intelectual, incluidos los objetos literarios, artísticos, audiovisuales y musicales, así como los programas informáticos y las bases de datos, que también están amparados por leyes separadas.  Los derechos protegidos comprenden los derechos morales y económicos exclusivos.  Los derechos conexos se aplican a los artistas intérpretes o ejecutantes, los organismos de radiodifusión, incluida la distribución por cable, y los productores de fonogramas, de conformidad con los acuerdos internacionales.  El plazo del derecho de autor se extiende durante la vida del autor más 50 años, y durante 50 años en el caso de los derechos conexos.  Las infracciones del derecho de autor están sujetas a sanciones de tipo civil, penal y administrativo, que comprenden la restauración de la situación, el cese de los actos ilegales, y el pago, a petición del propietario, bien de indemnización por daños, bien de los ingresos ilegalmente obtenidos, bien de indemnización fijada en una suma equivalente a entre 20.000 y 50.000 veces el salario mínimo mensual (100 som).  Las penas de prisión pueden ser de hasta tres años (cinco años en caso de reincidencia).  Pueden prohibirse las actividades ilegales mediante mandamiento judicial, pudiéndose confiscar las obras y el equipo conexo derivados de tales actividades.
Cuadro III.7

Estadísticas de la propiedad intelectual, 2001-2005

(Número)

	Tipo de propiedad intelectual 
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005a

	
	Sol.
	Reg.
	Sol.
	Reg.
	Sol.
	Reg.
	Sol.
	Reg.
	Sol.
	Reg.

	Patentes
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 -
invenciones
	92
	60
	128
	65
	180
	96
	149
	121
	122
	95

	 -
modelos de 
utilidad
	6
	9
	8
	6
	10
	5
	9
	7
	3
	5

	 -
dibujos y 
modelos 
industriales
	18
	8
	12
	5
	18
	9
	21
	15
	35
	15

	Marcas de fábrica o de comerciob
	2.489
(2.102)
	295
	2.128
(1.809)
	368
	2.328
(1.934)
	471
	2.617
(2.139)
	331
	2.961
(2.491)
	34


a
Hasta diciembre.

b
Las cifras entre paréntesis se refieren a solicitudes cursadas en virtud del Arreglo de Madrid (esto es, desde el extranjero).

Nota:
Sol. = solicitudes;  Reg. = registros.
Fuente:
Autoridades kirguisas.

b)
Patentes
126. Las patentes de invenciones están protegidas por derechos exclusivos durante 20 años a partir de la fecha de prioridad (en general, la fecha de presentación de la solicitud si se facilita toda la documentación necesaria), prorrogable a 25 años en el caso de los productos farmacéuticos.  Los residentes extranjeros deben presentar las solicitudes por medio de un agente de patentes local registrado en Kyrgyzpatent.  Es patentable toda invención que sea nueva y tenga aplicación industrial.  Los tribunales pueden expedir licencias obligatorias no exclusivas en caso de invención infrautilizada (en el plazo de tres años), y el Gobierno puede hacerlo en casos de urgencia (desastres, catástrofes y grandes accidentes) en interés de la seguridad nacional, para su uso no comercial o si es necesario para corregir una situación lesiva para la competencia.  No se han expedido licencias obligatorias.  El titular del derecho puede pedir que se ponga fin a la infracción, que se confisquen los productos y que el infractor o bien indemnice por las pérdidas (incluido el lucro cesante y una compensación por daño moral), o pague los ingresos ilegalmente obtenidos o satisfaga una indemnización de entre 10.000 y 50.000 veces el salario mínimo mensual (100 som).  Las penas de prisión pueden ser de hasta tres años (cinco años en caso de reincidencia).  
c)
Modelos de utilidad y dibujos y modelos industriales
127. Estos modelos y dibujos están cubiertos por la Ley de Patentes, la Ley de Invenciones de Servicios, Modelos de Utilidad y Dibujos y Modelos Industriales de 1999 y la Ley de Invenciones Secretas de 2006.  La protección se concede para cinco años (prorrogable a ocho) en el caso de los modelos de utilidad y para 10 años (prorrogables a 15) en el de los dibujos y modelos industriales a partir de la fecha de la solicitud.

d)
Marcas de fábrica o de comercio y otras marcas, incluidos los nombres comerciales

128. El registro de marcas de fábrica o de comercio (incluidas las marcas de servicios y las marcas colectivas) es válido durante 10 años a partir de la fecha de prioridad (en general, la fecha de presentación de la solicitud si se facilita toda la documentación necesaria) y puede renovarse por períodos sucesivos de 10 años.  Los residentes extranjeros deben presentar las solicitudes por medio de un agente de patentes local registrado en Kyrgyzpatent.  El registro puede anularse si en tres años no se utiliza la marca.  Puede negarse el registro a las marcas de fábrica o de comercio que sean lo bastante similares para que se las confunda con marcas de renombre.  Las marcas de fábrica o de comercio están protegidas mediante sanciones civiles, administrativas y penales.  Entre los recursos civiles figura el cese de la infracción, la recuperación de las pérdidas resultantes y la destrucción de los bienes o servicios ilegales.  Puede imponerse pena de prisión de hasta seis meses por el uso ilegal de una marca de fábrica o de comercio. 
129. Los nombres comerciales registrados gozan de una protección de 10 años, renovable por períodos sucesivos de 10 años.
  Se aplican sanciones civiles, administrativas y penales.  Las entidades jurídicas extranjeras pueden registrar su nombre comercial por medio de un agente de patentes local registrado en Kyrgyzpatent. 

e)
Indicaciones geográficas
130. Las indicaciones geográficas (denominación de origen) comprenden los nombres históricos de una región geográfica, y pueden ser registrados para un plazo de 10 años, renovable por períodos de 10 años.  Los residentes extranjeros deben presentar las solicitudes por medio de un agente de patentes local registrado en Kyrgyzpatent.  Las indicaciones geográficas están protegidas mediante sanciones civiles, administrativas y penales.  Entre los recursos disponibles están el cese de la infracción, el reembolso de las pérdidas y el pago al Gobierno de todo beneficio que supere a las pérdidas recuperadas y la eliminación del etiquetado de los productos.  Kyrgyzpatent mantiene una lista de indicadores geográficos nacionales, por ejemplo los de aguas minerales.

f)
Esquemas de trazado (topografías) de circuitos integrados

131. Se reconocen derechos económicos exclusivos para la utilización de topografías registradas durante un plazo de 10 años a partir de la fecha de solicitud de registro o del primer uso, si ésta es anterior a aquélla.  Los residentes extranjeros deben presentar las solicitudes por medio de un agente de patentes local registrado en Kyrgyzpatent.  El propietario registrado puede solicitar que cese la utilización ilegal y se restablezca la situación, con el reembolso de las pérdidas, incluido el importe de los ingresos ilegales.  También pueden imponerse multas de hasta el 10 por ciento de las pérdidas reconocidas.  Pueden confiscarse las copias ilegales y el equipo conexo.  
g)
Protección de obtenciones vegetales y secretos comerciales

132. La Ley de 1998 de Protección Legal de Obtenciones en materia de Selección (Biológica) protege las obtenciones vegetales y animales.  Las obtenciones vegetales disfrutan de una protección de 20 años a partir de la fecha de su inscripción en el Registro Estatal de Obtenciones Genéticas Protegidas;  la protección es de 25 años si se trata de uvas, árboles decorativos, cultivos frutales y árboles forestales, incluidas sus plantas madres, y de obtenciones animales.

133. Los secretos comerciales están protegidos por una legislación aparte que impone a los empleados la obligación de salvaguardarlos.  Dicha información debe tener un valor real o potencial para terceros debido a su carácter secreto, no ser accesible por vía legal, y mantenerse confidencial por su propietario.  Se aplican sanciones civiles y penales.  El Código Civil también protege la información sin divulgar que sea un secreto comercial, y obliga asimismo a los representantes comerciales a mantener la confidencialidad de toda información que conozcan sobre transacciones de ventas incluso después de cesar en el empleo.  Las personas que obtengan tal información ilegalmente o la divulguen faltando a una obligación contractual están sujetas al pago de indemnizaciones por apropiación indebida.  Las penas de prisión por adquirir ilegalmente un secreto comercial pueden ser de hasta seis meses.  El Código Penal también prevé sanciones por copiar información desde ordenadores.

h)
Importaciones paralelas

134. Tanto la legislación sobre patentes como la de derecho de autor permite la explotación exhaustiva de los derechos de propiedad intelectual, permitiendo aparentemente con ello, en la práctica, las importaciones paralelas y no sancionando la exclusividad de la distribución.
  El Código de Aduanas no hace referencia, sin embargo, a las importaciones paralelas.  En la práctica, habida cuenta de la pobreza de los resultados registrados por la Aduana en la detección de productos falsificados (véase infra), no se ha planteado el caso de la legalidad de las importaciones paralelas.
  

i)
Observancia

135. La protección intelectual está protegida mediante las sanciones civiles, administrativas y penales aplicables en el marco de la legislación pertinente.  Para hacer cumplir las obligaciones reconocidas por los derechos civiles, el Código Civil prevé el recurso a los tribunales, incluso a órdenes judiciales, para el cumplimiento concreto de una obligación, la indemnización por pérdidas y las sanciones.  La recuperación de las pérdidas comprende las de los daños tanto directos como consiguientes y el lucro cesante, así como la de los beneficios ilegales.  También puede obtenerse indemnización por derechos morales, entre ellos la protección del honor y de la dignidad y la reputación profesional.  Con arreglo al Código Civil, sólo se hacen valer administrativamente los derechos en los casos que estipula la ley, y las correspondientes decisiones pueden ser recurridas ante los tribunales.  El Consejo de Apelación examina las decisiones que adopta Kyrgyzpatent en materia de patentes, marcas de fábrica o de comercio y denominaciones de origen.  La legislación antimonopolio también prohíbe el uso indebido de la propiedad intelectual.  El Código Penal de 1997 detallaba los delitos de violación del derecho de autor, los derechos conexos y las patentes y el uso ilegal de marcas de fábrica o de comercio y de denominaciones de origen (artículos 150 y 191).

136. En 1999 se formó un Comité Ampliado, que ayuda a coordinar las tareas encaminadas a proteger y respetar la propiedad intelectual.  Se han intensificado los controles y las redadas para detectar actividades ilegales en el ámbito audiovisual, y en el Ministerio de Asuntos Exteriores se creó una dependencia especial para combatir las infracciones de la propiedad intelectual.  En 2004 se creó también un Comité Interorganismos de Lucha contra las Infracciones de los Derechos de Propiedad Intelectual;  sus actividades, que han disminuido, van a restablecerse.
  Cuenta con dos grupos de trabajo, uno de audio, vídeo y programas informáticos y otro de productos médicos y alimenticios.  Según estudios del Centro de Derechos Conexos de Kyrgyzpatent, se han reducido los casos de pirateo de productos audiovisuales, aunque su porcentaje sigue siendo elevado (un 88 por ciento en 2005 frente a un 90 por ciento en 2004).  Según las autoridades, han aumentando sustancialmente los decomisos efectuados por la policía.  Las autoridades indican que los precios relativamente altos de los productos bajo licencia y el limitado número (dos) de titulares oficiales de derechos estimulan el consumo de copias ilegales.
137. El Código de Aduanas prevé la adopción de medidas en frontera relativas a la propiedad intelectual, las cuales permiten que se suspenda el despacho de mercancías cuando parezca que se han infringido derechos de propiedad intelectual.  El titular del derecho debe solicitar a Kyrgyzpatent y a la Aduana que haga incluir los productos en el registro de productos sujetos a control aduanero.  A continuación la Aduana puede incautarse temporalmente de los productos sospechosos de haber sido pirateados.
  No se ha dado ningún caso de este tipo (no ha habido solicitudes de los titulares de derechos).  La Administración de Aduanas también puede suspender de oficio el despacho de productos sospechosos de falsificación.
  Sin embargo, al parecer la escasa observancia de los derechos de propiedad intelectual es un problema de la región y también un importante problema kirguiso.  A pesar de que la Aduana dispone de estas nuevas atribuciones para hacer cumplir la ley y de muchos acuerdos regionales que se ocupan de la propiedad intelectual, todavía parece ser elevado el número de casos de importación en la República Kirguisa de productos pirateados amparados por el derecho de autor y de marcas de fábrica o de comercio, y no se han presentado denuncias ante el Tribunal Económico de la CEI.  Además, la Administración de Aduanas kirguisa nunca ha hecho uso de su facultad de impedir las importaciones ilegales.  Por tanto, el respeto de la propiedad intelectual en la frontera parece constituir una importante debilidad, puesto que se afirma que la mayoría de los productos pirateados en la República Kirguisa se importan desde países vecinos (China, Kazajstán, la Federación de Rusia y Ucrania) a través de cauces oficiales (y no del contrabando) y se venden en importantes establecimientos minoristas.
  También se plantean interrogantes acerca de la competencia de los tribunales, y del sistema judicial en general, para ocuparse de los casos de propiedad intelectual.



Nota:	En los cálculos se incluye el componente ad valorem de los tipos alternativos pero se excluyen los tipos específicos.  Algunas líneas arancelarias que abarcan las secciones 05, 11, 15, 16 y 17 del SA no están consolidadas.





Nota:	En los cálculos se incluye el componente ad valorem de los tipos alternativos pero se excluyen los tipos específicos.  Algunas líneas arancelarias que abarcan las secciones 05, 11, 15, 16 y 17 del SA no están consolidadas.


Fuente:	Cálculos de la Secretaría de la OMC, basados en los datos facilitados por las autoridades kirguisas.





Nota:	En los cálculos se incluye el componente ad valorem de los derechos alternativos, pero se excluyen los tipos específicos.


Fuente:	Cálculos de la Secretaría de la OMC, basados en los datos facilitados por las autoridades de la República Kirguisa.





*	Inapreciable.





Nota:	Las cifras entre paréntesis indican el porcentaje total de líneas.  No suman el 100 por ciento por no disponerse de los derechos arancelarios del 0,1 por ciento de las líneas arancelarias en uno y otro año.  En los cálculos se incluye el componente ad valorem de los derechos alternativos pero se excluyen los derechos específicos.  El arancel de 1999 se basa en la nomenclatura del SA96 de 9 dígitos y el arancel de 2006 en la nomenclatura del SA02 de 10 dígitos.





Fuente:	Estimaciones de la Secretaría de la OMC basadas en los datos facilitados por las autoridades kirguisas.





En franquicia


arancelaria





Fuente:	Cálculos de la Secretaría de la OMC, basados en los datos facilitados por las autoridades kirguisas.





Nota:		En los cálculos se incluye el componente ad valorem de los tipos alternativos pero se excluyen los tipos específicos.





Fuente:	Cálculos de la Secretaría de la OMC, basados en los datos facilitados por las autoridades kirguisas.








� La República Kirguisa tiene previsto adherirse al Convenio ATA (Convenio Aduanero relativo al Carné ATA para la Admisión Temporal de Mercancías), el Convenio de Johannesburgo (Convenio Internacional de asistencia administrativa mutua en cuestiones aduaneras) y el Convenio de Estambul (Convenio Aduanero relativo a la Admisión Temporal).





� La cooperación en materia de aduanas ha sido una de las cuestiones fundamentales abordadas en los numerosos acuerdos regionales y bilaterales suscritos entre los Estados de la CEI (capítulo II). 





� Los agentes de aduana deben ser ciudadanos de la República Kirguisa y estar en posesión de un certificado profesional expedido por la Inspección de Aduanas del Estado.  En la actualidad, el número de agentes de aduanas autorizados asciende a 26.





� Banco Mundial (2005a), párrafo 2.37.





� Banco Mundial (2005a), párrafo 3.99.





� Las aduanas han desarrollado el concepto de análisis de los riesgos y sistemas de gestión en los servicios de aduanas de la CEEA desde septiembre de 2004





� Banco Mundial (2005a), párrafo 3.99. En torno al 75 por ciento de los importadores encuestados (lo que supone un descenso desde el 100 por ciento registrado en 2002) declararon que el despacho en aduana llevaba en 2005 más de un día (BERD - Banco Mundial, Business Environment and Enterprise Performance Survey (BEEPS) 2002).





� Banco Mundial (2005a), párrafo 3.99.  En la BEEPS también se indica que la corrupción y el soborno a los funcionarios de aduanas son práctica corriente.


� En 2005, la República Kirguisa ocupó el 150º lugar de 155 países en la categoría de "comercio transfronterizo", lo que refleja un promedio de 18 documentos, 27 autorizaciones y 127 días necesarios para importar mercancías.  (Doingbusiness.  Puede consultarse en:  http://www.doingbusiness.org)





� Banco Mundial (2005a), párrafo 3.99. Según las autoridades kirguisas, estos acompañamientos no se aplican a las mercancías aseguradas mediante garantía sobre otros productos o propiedad, aval bancario, depósito en efectivo, fianza personal o contrato de seguro.





� En la actualidad, existen cinco almacenes temporales autorizados y cinco almacenes aduaneros autorizados.





� Banco Mundial (2005a), párrafo 3.99. Se estima que los principales productos objeto de contrabando, a saber, el alcohol y la gasolina, representan anualmente unas pérdidas de ingresos por valor de 4.000 millones de som.  Se calcula que los ingresos totales anuales que se dejan de percibir por motivo de contrabando ascienden a 15.000 millones de som (BAsD)





� Documento G/IT/1/Rev.36 de la OMC, de 3 de octubre de 2005.





� Documento G/MA/IDB/2/Rev.22 de la OMC, de 26 de septiembre de 2005.





� La República Kirguisa ha aplicado el SA sin aceptar el Convenio sobre el Sistema Armonizado.


� Hasta la adhesión a la OMC se aplicaba un arancel uniforme del 10 por ciento, y a partir de entonces se añadieron varias bandas arancelarias debido en parte a las presiones proteccionistas para aumentar los tipos aplicables a los productos finales (Banco Mundial, 2005b).  Esta ampliación incrementó probablemente las disparidades, y con ello quizá los efectos de distorsión de la estructura arancelaria.





� En 1999, las bandas eran del 1 por ciento, el 5 por ciento, el 7 por ciento, el 8 por ciento, el 10 por ciento, el 12 por ciento (una partida), el 15 por ciento, el 17,5 por ciento, el 20 por ciento, el 25 por ciento, el 30 por ciento y el 50 por ciento. 


� El derecho específico alternativo por litro es:  0,15 dólares EE.UU. (aplicable a 52 partidas), 0,25 dólares EE.UU (dos partidas), 0, 45 dólares EE.UU (35 partidas) y 0, 55 dólares EE.UU (50 partidas).





� En 2001 y 2002, los tipos fueron del 20 por ciento desde el mes de abril al 28 de octubre y del 10 por ciento el resto del año.





� Las pocas líneas arancelarias que quedan sin consolidar son los cementos hidráulicos (código del SA 2523.3000.00), los chalecos salvavidas (6307.2000.00), ciertos polvos de tungsteno (volframio) (8101.1000.00), los motores de émbolo alternativo y motores rotativos, de encendido por chispa (motores de explosión) utilizados en motocultores y en ciertos vehículos automóviles (8407.3410.00), ciertos árboles de transmisión y manivelas, cajas de cojinetes y cojinetes utilizados en aeronaves civiles (8483.9010.00), y los vehículos automóviles para el transporte de materiales muy radiactivos (8704.2310.00).





� Otros tipos consolidados son el 5,5 por ciento, el 6,5 por ciento, el 7 por ciento, el 8 por ciento, el 12 por ciento, el 15 por ciento, el 20 por ciento y el 30 por ciento.





� Las líneas arancelarias 0409.0000.00 (miel natural) tienen tipos aplicados y consolidados respectivamente del 10 por ciento y del 8 por ciento;  1509.1010.00, 1509.1090.00 y 1509.9000.00 tienen tipos respectivos del 10 por ciento y del 5 por ciento;  2007.9931.00, 2007.9933.00, 2007.9935.00, 2007.9939.00, 2007.9955.00, 2007.9958.00, 2007.9991.00 y 2007.9998.00 tienen tipos respectivos del 15 por ciento y 10 ciento;  6102.9010.00, 6102.9090.00, 6204.1910.00, 6204.1990.00, 6210.2000.00 y 6210.4000.00 tienen tipos respectivos del 12 por ciento y el 10 por ciento;  8502.3110.00, 8507.1081.01, 8507.1081.09, 8507.1089.00 tienen tipos respectivos del 10 por ciento y el 5 por ciento;  y las líneas arancelarias 7315.1190.00, 8425.1910.00, 8425.1991.00, 8425.1999.00, 8433.1990.00, 8462.2905.00, 8472.09030.00, 8518.1020.00, 8518.3020.00, 8527.9092.00 y 8543.8915.00 tienen tipos respectivos del 10 por ciento y el 0 por ciento.  En el caso de algunas otras líneas arancelarias, no está claro si el derecho consolidado es no ad valorem y el tipo aplicado ad valorem, como por ejemplo en la línea 2204.3000.00 (otro mosto de uva), que tiene un tipo específico consolidado de 0.8 dólares EE.UU por litro y un tipo aplicado del 5 por ciento.  





� El porcentaje de partidas arancelarias con consolidaciones no ad valorem del 1,8 por ciento excede del porcentaje del 1,3 por ciento sujeto a derechos no ad valorem aplicados.


� Con arreglo a la definición del SA, los promedios son del 8,9 por ciento y del 3,8 por ciento respectivamente.


� Banco Mundial (2005a), página 43.


� La SCI ha establecido un grupo de trabajo para examinar esta cuestión.





� Banco Mundial (2005a), párrafo 2.37.





� La República Kirguisa ha firmado 15 acuerdos de regulación de la comunicación vial internacional.





� La tasa no se cobra en la frontera sino durante el despacho en aduana de las mercancías.  Según han indicado las autoridades kirguisas, esta tasa se basa en la misma tasa aplicada por Kazajstán.  A los transportistas iraníes se les cobra 1.000 dólares EE.UU. 





� Éstos abarcan una amplia gama de productos, entre ellos, neumáticos, maquinaria, equipo de grabación de sonido y vehículos automóviles.  En 2003, el IVA se hizo extensivo a los productos agrícolas transformados.


� A menos que las mercancías o servicios finales estén exentos del pago del IVA.  Las exportaciones están sujetas a tipos nulos (excepto en el caso del oro, que está exento del pago del IVA) y, por consiguiente, pueden acogerse a las deducciones fiscales por el IVA pagado por los insumos.





� Banco Mundial (2005a), párrafo 2.53.





� Los tipos de los impuestos especiales de consumo son:  2, 6, 15, 21, 22 y 27 som por litro en el caso de las bebidas alcohólicas; y 200, 600, 800 y 1.400 som por tonelada en el de los productos del petróleo.





� En el caso de los cigarrillos sin filtro, los impuestos especiales de consumo aumentan de 10 som a 25 som por 1.000 unidades para cigarrillos cuyo precio de venta al por menor no exceda de 10 som por paquete;  a 70 som cuando el paquete tiene un precio de 10 a 16 som;  a 170 som cuando su precio al por menor varía entre 16 y 24 som;  y a 270 som cuando el precio excede de 24 som por paquete.


� El importador puede optar por aplicar el método del "valor computado" antes del método del "valor deductivo".





� Documento G/VAL/N/3/KGZ/1 de la OMC, de 5 de abril de 2000.





� No obstante, para los vehículos automóviles de segunda mano las aduanas utilizan una guía de valoración a fin de comprobar los valores declarados y, si los valores establecidos en la guía son superiores, substituyen al valor de transacción. 





� Documento G/PSI/N/1/Add.9 de la OMC, de 21 de marzo de 2001.





� Documento G/RO/N/39 de la OMC, de 22 de abril de 2003.


� Si la República Kirguisa se adhiere al PRETAS entre los países de la Organización de la Conferencia Islámica (OCI) tendrá que adoptar sus normas de origen preferenciales que basan la transformación sustancial bien en criterios de valor añadido (un mínimo del 40 por ciento del valor añadido nacional o el 30 por ciento para los miembros menos desarrollados) o en acuerdos sectoriales.





� Los productos químicos prohibidos son:  la aldrina, el clordano, el dicloro-difenil-tricloroetano, el dielcrin, el heptacloro y el hexaclorobenceno. Los productos químicos que se van a prohibir son el endrin, el mirex, el toxafeno, los bifenilos policlorados y el dibenzofurano.


� Resolución del Gobierno, Lista de entidades económicas autorizadas a importar destilados ligeros y medios, otros tipos de materias primas y componentes para la producción de productos del petróleo, de 1º de enero de 2006.





� Otros organismos encargados de la concesión de licencias son los ministerios de Defensa, Economía y Hacienda, y Sanidad, además de la Comisión Estatal de Control de Estupefacientes.


� Aunque estas licencias se anularon en enero del 2001, Kyrgyztamekisi y los productos del tabaco no se suprimieron de la lista de mercancías importadas sujetas a licencia.


� Resolución Nº 14 del Gobierno sobre la realización de investigaciones antidumping y de investigaciones encaminadas a determinar las subvenciones sujetas a compensación, de enero de 2001.





� Resolución Nº 15 del Gobierno sobre la realización de investigaciones previas a la introducción de medidas de salvaguardia, de enero de 2001.


� Documento GPA/W/197 de la OMC, de 10 de junio de 2002.


� Documento WT/ACC/KGZ/26 de la OMC, de 31 de julio de 1998.


� Kyrgyzgaz fue creada en 1998 a partir de la empresa de propiedad estatal Kyrgyzgazmunaizat, que atravesaba dificultades financieras y que actualmente suministra a los consumidores productos del petróleo en competencia con las empresas privadas.





� Banco Mundial (2005a), páginas 44, 49.  Se estimaba que el exceso de burocracia, unido al sistema existente de normas y certificación, reducía los beneficios netos de las pequeñas y grandes empresas lácteas del Kirguistán en un 140 y un 40 por ciento, respectivamente.





� Banco Mundial (2005a), página 51.





� Está prohibido que haya dos o más leyes que estipulen las mismas prescripciones obligatorias para cualquier producto.





� Las normas voluntarias se distinguían de los reglamentos técnicos obligatorios, que se aplican a los productos que, por ejemplo, suponen una amenaza para el medio ambiente o la salud y la seguridad humanas (Ley de Protección de los Derechos de los Consumidores).





� La lista contiene 2.089 líneas arancelarias de 10 dígitos del SA.





� Aunque no es miembro de la Comisión Electrotécnica Internacional (CEI), la República Kirguisa (NISM) fue admitida en diciembre de 2003 al Programa de la CEI para países afiliados.  Desde 2005 es "miembro correspondiente" de la Organización Internacional de Normalización (ISO).





� La República Kirguisa pertenece al Consejo Intergubernamental de Normalización, Metrología y Certificación de la CEI, al que la ISO reconoce la condición de organización regional para fomentar el uso de normas internacionales.





� Resolución del Gobierno Nº 8, de 11 de enero de 2006, sobre procedimientos para la importación de productos sujetos a certificación de la conformidad obligatoria, que abarca también el reconocimiento de los resultados de la evaluación de la conformidad obtenidos en el extranjero.  Este texto legislativo entró en vigor en julio de 2006.


� Los acuerdos básicos de la CEI fueron firmados en 1992 (Acuerdo para aplicar la política convenida en el ámbito de la normalización, la metrología y certificación y sobre principios para la aplicación y el reconocimiento mutuo de trabajos de certificación).  Desde entonces la República Kirguisa ha firmado acuerdos bilaterales de cooperación en materia de normalización, metrología y certificación con la Federación de Rusia (1994), China (1995), Ucrania, Uzbekistán y Georgia (1996), y Kazajstán (1997).  Otros países con los que ha firmado acuerdos de reconocimiento mutuo son el Irán, la República Eslovaca y Turquía, así como países miembros de la UE. 





� Banco Mundial (2005a), página 50.  





� Decreto Presidencial Nº 39a, de febrero de 2004, sobre Actuaciones para seguir mejorando la estructura de los órganos centrales del Poder Ejecutivo, y Decreto Presidencial Nº 227, de 13 de junio de 2005.





� En 2005, el Instituto de Cooperación de Asia Central en materia de Metrología, Acreditación, Normalización y Calidad obtuvo la condición de observador en el IAF, y fue reconocido como organización regional de acreditación.  El Instituto, creado en 2003 por los cuatro institutos nacionales de Kazajstán, la República Kirguisa, Tayikistán y Uzbekistán, tiene por finalidad promover la armonización regional de las normas y reglas en el campo de la metrología, la aplicación de las normas internacionales, el reconocimiento mutuo de los resultados de la evaluación de la conformidad (certificación y pruebas), así como los procedimientos de acreditación y el logro del reconocimiento mutuo.  Ha elaborado una "hoja de ruta" para obtener el reconocimiento internacional en materia de acreditación y certificación.  Cada miembro del Instituto ha pasado a ser miembro afiliado de la ILAC.





� Resolución del Gobierno Nº 8, de 11 de enero de 2006, y Resolución del Gobierno Nº 639, de 30 de diciembre de 2005.





� Resolución del Gobierno Nº 239 de 6 de junio de 2003 sobre el control sanitario y epidemiológico ejercido por los órganos e instituciones sanitarios y epidemiológicos para asegurar el bienestar sanitario y epidemiológico de la población.





� Resolución del Gobierno Nº 639, de 30 de diciembre de 2005, e Instrucción sobre normas para la presentación en las etiquetas de los productos alimenticios de información en lengua kirguisa o en ruso, revisada por última vez en 2003.





� Reglamento del Gobierno sobre la introducción de nuevas medidas de salvaguardia para impedir el comercio ilegal de bebidas alcohólicas de alta graduación y de sal yodada, 2004 (abolido mediante Resolución del Gobierno Nº 205, de 6 de junio de 2005 sobre medidas para garantizar el funcionamiento eficiente del sector de bebidas alcohólicas.


� La Ley de Veterinaria revisada fue aprobada por la Organización Mundial de Sanidad Animal.  Entre otras leyes pertinentes figuran la Ley de Aplicación de Productos Químicos y Protección Fitosanitaria (modificada en junio de 2003 a fin de recoger las disposiciones relacionadas con la venta de plaguicidas y productos químicos para la agricultura), la Ley de Semillas (modificada en junio de 2005), la Ley de Medio Ambiente de 1999, la Ley de Principios Fundamentales de la Reglamentación Técnica de 2004, y la Resolución del Gobierno Nº 377 sobre la Reglamentación de la Inspección Veterinaria del Estado, de 1992, y la Instrucción sobre Prescripciones Sanitarias y Veterinarias (revisada por última vez en 2002).





� La inspección en el país exportador, en la cual se basa el certificado, debe tener lugar dentro de los 14 días anteriores a la partida.





� Entre la reglamentación figura la Orden del Ministerio de Agricultura Nº 42, de febrero de 1998, sobre Importación de semillas de cultivos agrícolas no incluidas en el Registro estatal de variedades e híbridos cuyo cultivo se permite, los Códigos de artículos (expediciones), bienes y productos básicos reglamentados sujetos al control del Servicio de Inspección de Cuarentena Fitosanitaria del Estado, diciembre de 1998, y el Reglamento Fitosanitario de la República Kirguisa, de junio de 2000.





� Las plagas sujetas a cuarentena se dividen entre las inexistentes en el país y unas pocas que existían en número limitado (EPPO, 2001).





� En noviembre de 2000 se firmó un acuerdo de cooperación en materia de servicios veterinarios con Kazajstán, Tayikistán y Uzbekistán.





� BAsD (2002), página 6.





� BAsD (2002), página 6.





� El Protocolo Intergubernamental de Utilización de Recursos Hídricos y Energéticos de la Cuenca del Río Syrdariya, firmado en 2005, prevé que Kazajstán preste a la República Kirguisa asistencia mediante el suministro de gas a la estación térmica radicada en Bishkek (artículo V).





� Acuerdo Intergubernamental de Trueque de Mercancías basado en la Equivalencia en 2001-2005 (30 de mayo de 2001). 


� Por ejemplo, las condiciones de tránsito, incluidas las cargas de transporte, respetarán el principio de "libre tránsito", no incurrirán en "demoras o restricciones sin fundamento" y no serán discriminatorias (Acuerdo sobre Procedimientos de Tránsito a través de los Territorios de los Estados de la CEI, junio de 1999).  Los países miembros de la Comisión Europea de la Aviación Civil también han firmado un acuerdo sobre una Unión de Transporte por Carretera (aunque Belarús aún tiene que ratificarlo) a fin de asegurar condiciones jurídicas, económicas y organizativas para la libre circulación de cargas y pasajeros mediante la reafirmación del trato nacional para el transporte por carretera y ferrocarril (1998).  Los acuerdos bilaterales entre la República Kirguisa y determinados Estados de la CEI también prevén que las condiciones de "libre" tránsito no serán "peores" que las de los operadores nacionales, y que las cargas en concepto de tránsito se "sustanciarán económicamente".  En mayo de 2003, mediante Resolución del Gobierno Nº 264, de 7 de mayo de 2003, la República Kirguisa aprobó acuerdos de tránsito celebrados con China (Acuerdo entre Kazajstán, la República Kirguisa, China y el Pakistán sobre Cargas de Tránsito, 9 de marzo de 1995).





� Banco Mundial (2005a), página 60.





� Según un estudio, los conductores kirguises que transitaban por Kazajstán sufrían demoras de entre 2,5 y 7 días en varios puestos de control, frente a demoras de 2 a 13 horas cuando se trataba de conductores kazakos (USAID/Pragma, 2002).





� Las autoridades locales de Kazajstán siguen imponiendo diversas tasas y derechos en carretera;  son corrientes tanto el acoso policial como los retrasos burocráticos como medio de soborno (Banco Mundial, 2005b, página 150).  Además, a pesar de la adhesión general al Acuerdo de la CEI 1999 sobre la Masa y las Dimensiones del Transporte, que estipula la unificación de los pesos sobre el eje, en ocasiones los camioneros kirguises se ven obligados a transportar cargamentos ineficientemente pequeños porque las limitaciones kazakas en materia de peso sobre el eje discriminan a los transportistas kirguises. 


� Cualquier entidad manufacturera/minera o entidad intermediaria puede solicitar una licencia para exportar metales ferrosos y preciosos y metales de tierras raras extraídos y/o elaborados en la República Kirguisa.  En la solicitud de licencia debe incluirse el contrato y, de haberlo, el acuerdo bilateral aplicable sobre suministros, y explicar el beneficio que supone la transacción para la República Kirguisa.  La licencia automática no transferible se otorgaría en un plazo de 20 días, bien para una sola expedición (validez de seis meses), bien para expediciones múltiples (validez de 12 meses).


� Documento WT/ACC/KGZ/26 de la OMC, de 31 de julio de 1998.  Se aplica el régimen de licencias a los desechos y desperdicios de cobre, níquel, plomo, aluminio, zinc, estaño, volframio, molibdeno, tántalo, magnesio, cobalto, bismuto, cadmio, titanio, circonio, antimonio, manganeso, renio, cromo, germanio, vanadio, berilio y niobio, así como a los minerales y concentrados de tungsteno y molibdeno y los concentrados y óxidos de antimonio.


� Las condiciones son que la entidad haya sufrido algún desastre natural o catástrofe tecnológica u otras circunstancias insuperables;  que sufra un retraso en la financiación o los pagos del Estado;  que los bienes sean perecederos; o que los suministros respondan a acuerdos intergubernamentales (artículo 245 del Código Fiscal).





� Los empleados de las ZEF están sujetos al impuesto sobre la renta, y las empresas, a un derecho del 2 por ciento de los ingresos para financiar las operaciones de las ZEF. 





� Resolución del Gobierno Nº 373, de junio de 1998, sobre la Introducción de Modificaciones y Enmiendas al Reglamento sobre Zonas Económicas Francas.





� En el momento de su adhesión a la OMC, la República Kirguisa convino en acabar para finales de 2002 con las exenciones de los pagos de arrendamiento de hasta 15 años de que disfrutaban en las ZEF los fabricantes de productos para la exportación y de sustitución de importaciones que utilizaban materias primas y piezas de repuesto nacionales y que empleaban a un mínimo de personal.





� Para controlar tales abusos fiscales, en 2003 el Gobierno suspendió las concesiones del impuesto sobre el consumo aplicadas a las importaciones de la mayoría de los productos del petróleo en las ZEF (Resolución del Gobierno Nº 149, de 20 de marzo de 2003).  Además, se está examinando en el Parlamento modificar la legislación sobre ZEF para controlar los abusos fiscales (Resolución del Gobierno Nº 250, de 7 de abril de 2006).





� En 2003, aproximadamente un tercio de la producción de las ZEF se vendía en el país, un descenso con respecto a los tres quintos registrados en 2000 (Banco Mundial, 2005b, página 216).


� Banco Mundial (2005a), página 32.





� La República Kirguisa aún está experimentando varias formas de extrema intervención gubernamental en la actividad empresarial que está frenando el desarrollo económico y generando corrupción, por lo que la escasa eficacia y el continuo incremento del número de controles que llevan a cabo los órganos de reglamentación anima a las dos partes a regirse por reglas secretas y no por la ley, retrasando con ello la competencia y fomentando la economía oculta (Resolución del Foro Económico sobre la Supresión de Obstáculos a la Actividad Empresarial, Bishkek, 31 de mayo de 2006).





� Para iniciar sus actividades, toda entidad jurídica ha de registrarse en el Ministerio de Justicia, el Comité Nacional de Estadística y la Inspección de Impuestos del Estado.





� Banco Mundial (2005a), página 80.





� Se han redactado unas 50 leyes por sectores específicos para cancelar licencias no abarcadas por la Ley de Licencias o para velar por que los requisitos fueran coherentes, pero sólo 35 han sido promulgadas (Banco Mundial, 2005a, página 81).  En la actualidad, para comenzar las operaciones son necesarios 120 documentos (no todos los cuales hacen falta para cada actividad) y un total de 33 licencias.


� Banco Mundial (2005a), página 82.





� Los puestos ocupados fueron especialmente bajos en las subcategorías de tratamiento de licencias (65º), contratación y despido (63º), pago de impuestos (135º), comercio transfronterizo (150º), respeto de contratos (147º) y cierre de empresas (93º). (Doingbusiness.  Disponible en:  http://www.doingbusiness.org)  Las encuestas BEEPS del BERD y el Banco Mundial, realizadas en 1999, 2002 y 2005, también muestran un deterioro de la mayoría de los indicadores relativos a la actividad empresarial y a la corrupción (EBRD-World Bank Business, 2002).





� Banco Mundial (2005a), página 84.





� La República Kirguisa ocupa el 125º puesto (de los 146) del Índice de Percepción de la Corrupción elaborado por Transparencia Internacional;  2,2 de 10 indicaba una corrupción "desenfrenada" (Transparency International. Annual Report 2004.  Disponible en:  http://www.transparency.org/publications).  La República Kirguisa ratificó la Convención de las Naciones Unidas contra la Corrupción en junio de 2004.





� Banco Mundial (2005a), página 84.  Las leyes de quiebras y de sociedades anónimas registran un "cumplimiento medio" respecto de referencias internacionales (EBRD Insolvency Sector and Corporate Governance Sector Assessment Projects, 2003 assessment).





� Documento G/AG/N/KGZ/1 de la OMC, de 4 de noviembre de 1999.


� Banco Mundial (2004a), página 42.  El nuevo Código del Agua adoptado en enero de 2005 transfirió del Parlamento al Gobierno la competencia de fijar las tarifas para el riego.  Las tarifas del agua no financian más que el 20 por ciento aproximadamente de los gastos del Departamento de Recursos Hídricos.





� El cobro de las tarifas del agua también es defectuoso y con frecuencia se sitúa por debajo de los objetivos anuales.  El total de los atrasos fue de más de 65 millones de som a finales de 2001 (Banco Mundial, 2005a, página 142).  En 2005, la recaudación de las tarifas del agua se elevó a 64,2 millones de som y, con todo, una parte sustancial de la misma (casi la mitad) fue pagada con productos de la agricultura.





� La ayuda gubernamental comprende el suministro de equipo agrícola a Aiviltechservice, a un costo de unos 3-3,5 millones de dólares EE.UU. de 1997 a 2002 en concepto de pago nominal, y el uso de crédito sin interés procedente de fondos de donación japoneses para la compra de equipo;  en 2000 terminó su mandato para suministrar insumos agrícolas (Banco Mundial, 2004a, anexo 3).  En 2001, por ejemplo, Ailtechservice recibió del Gobierno tractores valorados en 140 millones de som, pero no pagó más que 10 millones de som.





� Registra atrasos de entre el 40 y el 50 por ciento de los arrendamientos (Banco Mundial, 2004a, anexo 3).





� Banco Mundial (2004a), anexo 5.5.





� La República Kirguisa tiene que recurrir a la importación de productos químicos agrícolas y de abonos, y si bien este contrabando beneficia a los agricultores por adquirirlos a precios inferiores, lo hace de manera desigual, frena el desarrollo del comercio estructurado al debilitar a los comerciantes privados legítimos y contribuye a la evasión de impuestos.  Además, la ausencia de crédito rural también obliga a que los agricultores que adquieren abonos por la vía formal utilicen el trueque, lo que equivale, en el caso de los cultivadores de algodón, a un aumento del precio del 62 por ciento (Banco Mundial, 2005a, página 106).


� BAsD (2002), página 18.





� BAsD (2001), página 15 y BAsD (2003), página 9.





� Es probable que estas cifras subestimen la situación de la deuda de las empresas, pues muchos préstamos oficiales han sido reprogramados en condiciones muy benévolas, con frecuencia a favor de empresas ya insolventes con escasas perspectivas de que los devuelvan.  Una parte significativa la representan los créditos pendientes concedidos a los agricultores entre 1992 y 2003, cuya cuantía se estima en 15,4 millones de dólares EE.UU. en enero de 2004 (Sulaimanova, 2004, página 4).





� A veces ha habido que financiar estos pasivos contingentes;  así, el Gobierno, como avalista, tuvo que devolver un préstamo del Banco Islámico de Desarrollo que JSC Oremi dejó impagado.





� La primera fase (1991-1993) se centró en las "pequeñas privatizaciones", siendo plenamente privatizadas unas 4.700 pequeñas empresas estatales.  En la segunda fase (1994-1997), unas 1.300 empresas grandes y medianas fueron privatizadas mediante su conversión en sociedades anónimas, y el método para desprenderse de ellas fue en gran parte mediante venta de bonos ("privatización masiva"), licitación competitiva o venta directa.  La tercera fase (1998-2000), en la que se procedió caso por caso, abarcó principalmente empresas estratégicas de la minería y la ingeniería eléctrica.





� En enero de 2006 se había privatizado alrededor del 70 por ciento de las 9.989 empresas estatales registradas en 2001, la mayoría de ellas antes de 2005.  El sector privado representaba el 88,4 por ciento de la industria, el 59,0 por ciento de la construcción, el 59,3 por ciento del transporte, el 97,6 por ciento del comercio y la restauración y la hostelería públicas, el 99,8 por ciento de los servicios prestados a los consumidores y el 49,9 por ciento de las demás industrias. 


� A partir de 1998 corresponde al Parlamento aprobar el programa de privatización y se deben presentar informes de situación periódicos. 





� La Constitución prescribe que todos los recursos naturales, incluidos los minerales, el agua y los bosques, son propiedad del Estado (artículo 4).  Las actividades relativas a ellos no pueden privatizarse (artículo 3 de la Ley de Privatización y Desnacionalización).  Sin embargo, dicha propiedad puede ser arrendada.


� En 2001 había 248 empresas del Estado (14 de propiedad totalmente estatal).





� Lista de ramas básicas y estratégicamente significativas de la economía, cuya privatización se está realizando de conformidad con las concepciones, programas o proyectos individuales adoptados por el Parlamento.





� Ley de Restricciones de Actividades Monopolísticas, Desarrollo y Protección de la Competencia de 1994.  Recientemente se revocó, para seguir desarrollándolo, el nuevo proyecto de la Ley de Competencia, que está siendo revisado.





� El Organismo puede especificar otra cuota de mercado, más baja, para determinar el carácter "dominante" cuando la empresa tenga suficiente poder para influir decisivamente en el mercado.  Por ejemplo, en 2001 el carácter dominante se fijó en el 20 por ciento en el caso del tabaco y de la alubia común.  En la actualidad no hay tales determinaciones.





� Los altos precios derivados del monopolio compensan los gastos injustificados derivados de la infrautilización de la capacidad o aumentan los beneficios reduciendo la calidad del producto.  Los bajos precios derivados del monopolio son prácticas de monopsonio consistentes en aumentar los beneficios o compensar costos injustificados a expensas del vendedor, o vender con pérdidas a fin de desplazar a los competidores.





� Ley de Monopolios Naturales y Permitidos de septiembre de 1999, revisada en diciembre de 2004.





� En 2004, ocho entidades fueron añadidas al registro estatal y una fue excluida.  Los monopolios permitidos comprenden también entidades reguladas para controlar los precios, con el fin de frenar la inflación, o pertenecientes a sectores importantes para el bienestar público.





� Por ejemplo, las firmas JSC Kyrgyzalco y Kyrgyztamekisi, que controlan aproximadamente el 60 y el 16 por ciento de los respectivos mercados del alcohol y del tabaco, están sujetas a topes de beneficio de un 20 por ciento y deben declarar los precios al Organismo Antimonopolio. 


� También controla la liquidación de entidades comerciales, así como la observancia de la legislación antimonopolio durante la adquisición de acciones del capital "escriturado" de las empresas (Resolución del Gobierno Nº 128, de 15 de marzo de 2005), sujeta a prescripciones en materia de umbrales.





� Resolución del Gobierno Nº 18, de enero de 1998, sobre medidas relativas al apoyo y el desarrollo de la fabricación de cigarrillos.





� Las modificaciones de 2004 a la Ley de Restricciones de Actividades Monopolísticas y de Desarrollo y Protección de la Competencia de 1994 transfirieron las competencias sobre lucha antimonopolio en el sector de las comunicaciones y la energía (salvo la calefacción) a los organismos de reglamentación sectoriales, en concreto el Organismo Estatal de la Energía y el Organismo Nacional de Comunicaciones. No obstante, el derecho de reglamentar estos servicios, incluidos los precios, revirtió en 2006 al Organismo Antimonopolio (Decreto Presidencial Nº 57, de 13 de febrero de 2006).  


� La legislación fue notificada a la OMC y examinada por el Consejo de los ADPIC.





� La República Kirguisa es parte en 20 de los 23 tratados administrados por la OMPI.  No es miembro del Tratado sobre el Registro de Películas "TRP" (Tratado sobre el Registro Internacional de Obras Audiovisuales) ni del Tratado de Washington (Tratado sobre la Propiedad Intelectual respecto de los Circuitos Integrados, todavía no vigente);  está estudiando adherirse a la Convención de Bruselas (distribución de señales portadoras de programas transmitidos por satélite).


� También pueden protegerse los nombres comerciales no registrados, incluso los de entidades jurídicas extranjeras, cuando disfruten de reconocimiento público debido a su uso continuo e intensivo en la República Kirguisa. 


� Artículo 16 de la Ley de Derecho de Autor y Derechos Conexos y párrafo 4) del artículo 13 de la Ley de Patentes.





� Permitir las importaciones paralelas aporta una mayor competencia y beneficia a los consumidores y a la economía en general, al reducir los precios.  Por tanto, redunda en interés de la economía kirguisa velar por que la necesaria mejora de la observancia en frontera de las medidas sobre productos pirateados no impida las (legítimas) importaciones paralelas. 





� Resolución del Gobierno Nº 93, de febrero de 2004.  Componen el Comité viceministros, los jefes de las instituciones encargadas de hacer cumplir las leyes y sus adjuntos.





� La duración de la suspensión es de 10 días, prorrogables a 20 días, durante los cuales el titular del derecho debe aportar pruebas de haber iniciado un procedimiento judicial contra el importador.  Puede que el titular del derecho tenga que aportar una garantía que sea suficiente para cubrir las pérdidas del importador.





� Resolución del Gobierno Nº 694, de noviembre de 2000, sobre la Aprobación del Reglamento de Procedimiento de Control Aduanero de los Bienes que Contengan Objetos de Propiedad Intelectual, y artículo 349 del Código de Aduanas. 





� No obstante, dado que ya existe un contrabando sustancial de estos productos, la radicalización de los esfuerzos de la Aduana por impedir las importaciones de bienes pirateados puede verse frustrada, al menos a corto plazo, por el aumento del contrabando de bienes ilegales. 





