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Nota:
El presente informe es de distribución reservada y no debe difundirse a la prensa hasta que haya finalizado la primera sesión de la reunión del Órgano de Examen de las Políticas Comerciales sobre Hong Kong, China.
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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1. Desde el último Examen de la Región Administrativa Especial de Hong Kong (RAEHK), en diciembre de 2002, el crecimiento ha repuntado desde menos del 2 por ciento a más del 7 por ciento en 2005;  para 2006, las perspectivas oscilan entre el 4 y el 5 por ciento.  Estos resultados se fundamentan en la apertura de su economía al comercio y la inversión extranjera, así como en un entorno exterior favorable, políticas macroeconómicas sensatas, reformas estructurales, el fuerte crecimiento de la China continental y el impulso a la confianza dado por el Acuerdo para establecer una asociación económica más estrecha (CEPA) con China.  Como resultado de su cada vez mayor integración con la China continental a través del CEPA y su participación en la Iniciativa de Cooperación del Pan-delta del río de la Perla, ha continuado la transformación estructural de la RAEHK, que está dejando de ser una economía basada en las manufacturas para convertirse en una economía basada en los servicios.

2) Entorno económico 

2. Tras un período de prolongada debilidad en la actividad económica, deflación persistente, crecimiento del desempleo y crecientes déficits fiscales, los resultados económicos y las perspectivas de la RAEHK han mejorado enormemente desde mediados de 2003.  El crecimiento anual del PIB real aumentó del 1,8 por ciento en 2002 al 3,2 por ciento en 2003, para dar un salto hasta el 8,6 por ciento en 2004, antes de bajar ligeramente al 7,3 por ciento en 2005.  Tras seis años consecutivos de deflación, que contribuyeron a mejorar la competitividad exterior de la RAEHK, los precios subieron un 1 por ciento en 2005, y se espera que la subida llegue al 2 por ciento en 2006.  Tras alcanzar un máximo del 7,9 por ciento en 2003, la tasa anual de desempleo cayó al 5,6 por ciento en 2005;  se están haciendo esfuerzos por hacer frente al desempleo relativamente alto de los trabajadores con bajo nivel de cualificación (anteriormente empleados en las manufacturas que se han trasladado a la China continental) y atraer a trabajadores cualificados.  Al mismo tiempo, el PIB per cápita real ha aumentado de manera constante, hasta llegar a los 30.032,8 dólares EE.UU. (2005), con lo que Hong Kong, China ha mantenido su buena clasificación según el Índice de Desarrollo Humano de las Naciones Unidas.

3. La balanza fiscal ha mejorado gradualmente, pasando del déficit al superávit (en 2004), y Hong Kong, China ha mantenido considerables reservas fiscales (equivalentes a al menos 16 meses de gasto público);  dichas reservas son fundamentales para el sistema de instituto monetario de la RAEHK, que, con el tipo de cambio del dólar de Hong Kong vinculado al dólar de los Estados Unidos, permite supervisar la oferta monetaria interna.  Los ingresos fiscales sólo constituyen en torno al 10,9 por ciento del PIB (promedio del período 2001-2002/2004-2005), una de las proporciones más bajas del mundo.  Esto significa que el Gobierno sigue dependiendo mucho de ingresos no fiscales bastante volátiles (en particular, la venta de terrenos públicos y la renta de las inversiones) para obtener sus ingresos.  Con objeto de ampliar la base fiscal, las autoridades están considerando la posibilidad de introducir un impuesto sobre bienes y servicios.
4. La RAEHK también ha tomado medidas a fin de seguir desarrollando el marco de supervisión para la prevención del lavado de dinero, la financiación del terrorismo y la lucha contra la corrupción.

5. Como resultado del elevado nivel de ahorro en relación con la inversión interna bruta, la balanza de pagos de la RAEHK ha mantenido su solidez, caracterizada por superávits por cuenta corriente cada vez mayores (excepto en 2004).  Las reservas de divisas extranjeras alcanzaron los 126.600 millones de dólares EE.UU. a finales de junio de 2006, lo que equivale a 18,4 meses de importaciones no reexportadas.  En el sistema cambiario fijo, en el que se han introducido algunas modificaciones para eliminar la incertidumbre en cuanto a los movimientos de los tipos de cambio y promover el adecuado funcionamiento de los mercados monetario y cambiario, los mercados internos de productos, factores y capitales han soportado la mayor parte del ajuste económico.

6. La recuperación económica de la RAEHK se debe en gran medida a su continua apertura al comercio y la inversión extranjera.  Hong Kong, China sigue siendo una de las economías más abiertas del mundo;  su comercio de productos y servicios no imputables a factores sigue creciendo, y en 2005 representó el 383 por ciento del PIB.  El único cambio digno de mención en la estructura del comercio y la inversión de la RAEHK es el aumento de la proporción correspondiente a la China continental en su comercio exterior, así como en la inversión entrante y saliente.  Los textiles y las prendas de vestir siguen siendo la principal categoría de exportaciones propias, y China, el principal mercado.  Paralelamente, la creciente importancia del comercio extraterritorial hace que disminuya la función de la RAEHK como "almacén" de China.
3) Marco de la política comercial

7. De conformidad con el principio de "un país, dos sistemas", la Ley Fundamental, el principal texto constitucional por el que se rige la Región Administrativa Especial de Hong Kong, reconoce al Territorio un elevado nivel de autonomía en la dirección de las relaciones comerciales exteriores.  El marco institucional y normativo de Hong Kong ha permanecido prácticamente inalterado durante el período objeto de examen.  
8. No ha habido cambios significativos en los objetivos generales de las políticas comerciales desde 2002;  al mismo tiempo que ha mantenido su compromiso con la primacía del sistema multilateral de comercio, el Territorio tiene ahora un enfoque más abierto sobre la conclusión de acuerdos de libre comercio con sus interlocutores comerciales.  Desde 2004 se ha puesto en marcha un proceso continuo de liberalización comercial bilateral en el marco del CEPA.  Además, se espera que la Iniciativa de Cooperación del Plan-delta del río de la Perla refuerce la cooperación entre nueve provincias chinas y las Regiones Administrativas Especiales de Macao y Hong Kong en 10 ámbitos relacionados con el comercio.  La RAEHK, que acogió con éxito la Sexta Conferencia Ministerial en diciembre de 2005, sigue participando activamente en los trabajos de la OMC, en particular en las negociaciones en curso.  Sus prioridades en el Programa de Doha para el Desarrollo (PDD) incluyen la mejora del acceso a los mercados, en particular mediante la reducción de los aranceles no agrícolas, y cuestiones relacionadas con las normas en lo que se refiere al comercio de servicios.

9. La atracción de la inversión extranjera es una prioridad para el Gobierno, de ahí que la RAEHK siga abierta a la inversión extranjera y no establezca discriminación entre inversores de la RAEHK y extranjeros.  Las autoridades siguen dejando que los mercados abiertos sean los que determinen la asignación de los recursos en el Territorio.
4) Evolución de la política comercial y relacionada con el comercio

10. De conformidad con su Ley Fundamental, Hong Kong, China sigue siendo un puerto franco con escasos obstáculos al comercio.  Desde 2002 sólo ha habido unos pocos cambios significativos en su régimen comercial, entre los que se cuentan medidas para facilitar el comercio, la supresión del Sistema de Control del Arroz y la mejora de la observancia de los derechos de propiedad intelectual.

11. Todas las importaciones entran en el Territorio libres de derechos, pero el alcance de las consolidaciones arancelarias sigue siendo bajo, el 42,8 por ciento de todas las líneas arancelarias (o el 56,5 por ciento del valor total de las importaciones en 2005);  la RAEHK ha indicado su disposición a negociar la consolidación de más líneas arancelarias en el contexto de la actual ronda de negociaciones comerciales multilaterales.  Todos los aranceles consolidados son nulos.  Se percibe una serie de impuestos internos (en forma de impuestos especiales de consumo) sobre las importaciones y la producción interna de cuatro categorías de productos:  el tabaco, los hidrocarburos y el alcohol metílico se gravan con tipos específicos, y las bebidas alcohólicas están sujetas a tipos ad valorem en función de su contenido alcohólico.  Sin embargo, estos impuestos y un impuesto ad valorem (creciente en función del valor) que afecta al primer registro de los vehículos de motor recaen de manera desproporcionada en las importaciones, ya que la producción interna de los productos sujetos al impuesto es escasa o nula.  Entre las medidas de facilitación del comercio correspondientes al período objeto de examen cabe destacar las relativas a la introducción del despacho aduanero electrónico y procedimientos electrónicos de documentación.  A pesar de tener carácter específico, las cargas por declaración de comercio aumentan en función del valor.

12. Las medidas no arancelarias en la frontera son prácticamente inexistentes;  las que están en vigor (licencias de importación y exportación y contingentes) derivan de obligaciones en el marco de compromisos internacionales o bien se aplican por razones de salud o seguridad o razones relacionadas con el medio ambiente.  El Sistema de Control del Arroz, un sistema de contingentes que obedecía a razones de seguridad alimentaria, se eliminó en 2003.  En enero de 2004 se relajó o simplificó el control de las importaciones, las exportaciones o la reexpedición de 9 de un total de 31 categorías de artículos sujetas a licencias.  A fin de salvaguardar el papel de Hong Kong, China como centro neurálgico del comercio de diamantes en la región, desde 2003 los diamantes en bruto (anteriormente prohibidos) de países sujetos al Sistema de certificación del proceso de Kimberley se han visto sometidos a prescripciones en materia de licencias de importación.  Hong Kong, China carece de instrumentos jurídicos para proteger a sus productores frente a prácticas comerciales extranjeras que se consideran "desleales", como el dumping o las subvenciones a la exportación.  No hay controles gubernamentales a la exportación, excepto en lo que se refiere a las sanciones de las Naciones Unidas, el Acuerdo de la OMC sobre los Textiles y el Vestido (hasta su expiración a finales de 2004) y las exportaciones de productos textiles a mercados "sensibles" y "no sensibles" (a partir de 2005).  La concesión de licencias a la exportación de productos textiles pretende, entre otras cosas, evitar que se eludan (mediante la reexpedición ilegal o la presentación de declaraciones de origen falsas) las medidas de salvaguardia que determinados mercados imponen específicamente a la China continental.  Hong Kong, China es signatario del Acuerdo sobre Contratación Pública de la OMC, concede el mismo trato a todos los proveedores (esto es, no establece preferencias en función del origen) y considera que su sistema de contratación es competitivo;  en 2005, el 21,9 por ciento de todos los contratos se concedieron mediante licitación restringida o directa y el 48,4 por ciento mediante licitación selectiva, que, según las autoridades, se basa en procedimientos abiertos y transparentes.

13. Durante el período objeto de examen, los principales instrumentos utilizados para apoyar la producción y el comercio han sido, entre otros, los incentivos fiscales (incluida la amortización acelerada) y la financiación de las actividades de investigación y desarrollo, el diseño y la innovación y la mejora tecnológica.  Esta asistencia se ha limitado sobre todo a la prestación de servicios públicos y la oferta de infraestructura, lo que ha permitido al sector privado desarrollarse en un entorno favorable a las empresas.  El Gobierno ha dado prioridad a las actividades de alta tecnología y tecnología de la información a la hora de asignar fondos;  asimismo, ha aumentado los fondos destinados a las pequeñas y medianas empresas (PYME).  Se han dado pasos para reducir la influencia del Gobierno en el mercado de terrenos haciendo que el sistema de la Lista para solicitudes dependa más del mercado y mejorando su eficacia y transparencia.

14. La protección de los derechos de propiedad intelectual en la RAEHK se ha visto reforzada, entre otras medidas, a través de la mejora de la legislación sobre patentes, marcas de fábrica o de comercio, diseños y derechos de autor y a través de la introducción de servicios electrónicos de registro.  La cooperación con las autoridades pertinentes de la China continental ha sido un elemento clave del proceso de observancia.  La asociación entre las Aduanas de la RAEHK y la industria también se ha reforzado.

15. En relación con la política de competencia, las autoridades de la RAEHK siguen prefiriendo un enfoque sectorial, con medidas como la concesión de licencias, códigos de buenas prácticas y medidas legislativas cuando es preciso, en lugar de una política global que aborde las prácticas contrarias a la competencia.  Para promover la competencia de manera "proactiva" y fomentar la autorregulación, en septiembre de 2003 se promulgó un conjunto de directrices que complementan la Declaración sobre Política de Competencia.  En julio de 2006, las autoridades estaban examinando las recomendaciones de un Comité de Examen de la Política de Competencia, compuesto en su mayor parte por representantes de partes interesadas no gubernamentales (de ámbitos empresariales, universitarios, de la protección al consumidor y otros sectores), con vistas a introducir una ley de competencia que abarque los diferentes sectores y se centre en determinados tipos de comportamiento contrario a la competencia.  Los casos de protección al consumidor se han referido sobre todo a los servicios de telecomunicaciones y los productos y servicios conexos.
16. Entre los pasos dados para adaptar la gestión empresarial a las normas internacionales destacan la actualización de la legislación pertinente y la publicación de una guía.  
17. Con objeto de hacer frente a los problemas ambientales, la RAEHK pretende someter todas las principales políticas gubernamentales nuevas a un examen de protección ambiental y aplicar el principio de "quien contamina, paga".
5) Evolución de las políticas sectoriales

18. Las políticas sectoriales liberales de Hong Kong, China han experimentado pocos cambios, lo que ha permitido que siga la transición hacia una economía basada en los servicios, aprovechando en particular las oportunidades que brinda la liberalización gracias al CEPA con China.  La RAEHK sigue siendo fundamentalmente una economía basada en los servicios, que representaron el 87,5 por ciento del PIB en 2004.  La contribución de la agricultura, la pesca y la minería al PIB (y al empleo) es insignificante, y la del sector manufacturero ha caído progresivamente hasta el 3,5 por ciento desde el nivel del 4,2 por ciento de 2002.  
19. La intervención del Gobierno en los mercados agrícolas sigue siendo mínima, y la producción interna, más que competir con la de otros grandes proveedores del mercado, sirve de complemento.  La RAEHK ha liberalizado completamente el comercio del arroz, lo que ha resultado, entre otras cosas, en un aumento del número de importadores y de partes interesadas registradas, así como en una caída de los precios minoristas de dicho producto.  Se ha otorgado ayuda interna a las actividades agrícolas en forma de medidas del "compartimento verde" (no sujetas a los compromisos de reducción).  Las facilidades de crédito a la agricultura y la pesca, en gran medida financiadas por fuentes no gubernamentales, han seguido en pie;  los desembolsos correspondientes a los dos fondos de crédito para la pesca se notificaron por primera vez al Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC en 2006.  
20. Se han dado pasos para introducir la competencia en el mercado de electricidad, actualmente un duopolio en el que dos empresas propiedad de los inversores suministran la electricidad.  Sin embargo, no se espera que haya resultados importantes antes de 2008.  La RAEHK pretende cubrir para 2012 entre el 1 y el 2 por ciento de las necesidades de electricidad de Hong Kong, China con fuentes de energía renovables.  
21. El sector manufacturero ha seguido contrayéndose como resultado de las oportunidades de inversión derivadas de los acuerdos de liberalización en el marco del CEPA y de la gran diferencia del costo de la mano de obra entre la RAEHK y la China continental, y posiblemente también porque la productividad de la mano de obra en el sector manufacturero es sustancialmente más baja que en el resto de la economía.  A pesar de todo, las autoridades esperan que el sector se centre en la producción de productos de marca de alto valor añadido y aproveche el inmenso mercado de la China continental, en rápida expansión.

22. Hong Kong, China, un exportador neto de servicios, ha seguido haciendo hincapié en el fortalecimiento de su marco legislativo e institucional para mantener un clima competitivo en el sector de los  servicios, la locomotora del crecimiento económico.  La expansión al exterior de las actividades de servicios se ve estimulada por la liberalización aportada por el CEPA a 27 subsectores;  en función del subsector, el CEPA prevé adelantar y ampliar las oportunidades de acceso a los mercados de los proveedores de servicios de la RAEHK respecto a lo previsto en los compromisos de China en el marco de la OMC.  Por ejemplo, el CEPA ha reducido los requisitos que deben cumplir los bancos de Hong Kong, China para realizar operaciones empresariales en renminbi y anima a las instituciones financieras de la China continental a invertir en la RAEHK, con lo que mejora la posición del Territorio como centro financiero internacional.  Durante el período objeto de examen han sido muy importantes las fusiones y adquisiciones en el sector bancario de la RAEHK;  la desregulación de los tipos de interés parece haber fomentado la innovación e intensificado la competencia en el sector bancario que, a pesar del gran número de bancos, sigue teniendo una estructura prácticamente de oligopolio.  El mercado local de telecomunicaciones fijas se liberalizó completamente el 1º de enero de 2003.  La Orden sobre telecomunicaciones (modificación) de 2003 establece un marco legislativo exhaustivo y claro para las fusiones y adquisiciones realizadas.  Las medidas para mantener la competitividad en los servicios portuarios incluyen la reducción de los derechos y cargas portuarios.  Todos los abogados extranjeros procedentes de jurisdicciones que sean o no del "common law" pueden realizar exámenes específicos para poder ser abogados en la RAEHK, que cuenta con la agrupación de abogados internacionales más importante de Asia;  las empresas extranjeras de servicios jurídicos que deseen prestar servicios jurídicos locales y extranjeros pueden hacerlo únicamente si se asocian con empresas locales de servicios jurídicos.  A pesar de que los servicios de atención sanitaria siguen estando subvencionados, no parece que haya obstáculos ni exigencias discriminatorias a la inversión privada o extranjera en dichos servicios.

6) Perspectivas

23. Gracias a la evolución del comercio exterior, el consumo privado y la inversión, la economía de la RAEHK está experimentando una expansión equilibrada y sólida que le permite hacer frente a diversos desafíos del entorno exterior.  Dada la apertura general de la economía al comercio y la inversión y sus fuertes vínculos con la China continental, las perspectivas de crecimiento del Territorio dependerán en gran medida de las condiciones exteriores y de lo que suceda en la China continental, sobre todo de la capacidad de la economía de Hong Kong para realizar la necesaria reestructuración que requiere su integración con la China continental.  Las perspectivas para 2006 parecen muy buenas, ya que se espera que la tasa de crecimiento de la economía se estabilice gradualmente en un nivel más sostenible del 4 al 5 por ciento.  Se espera que gracias a un crecimiento real sostenido y sólido y una creciente integración con la China continental, la economía de la RAEHK prosiga su cambio estructural hacia servicios de mayor valor añadido y actividades más basadas en el conocimiento.  La competitividad seguirá dependiendo de que la RAEHK mantenga sus tradicionales puntos 
fuertes y desarrolle nuevas fuentes de crecimiento.  Sin embargo, varios factores plantean posibles riesgos para el crecimiento económico;  entre ellos destacan un aumento mayor del previsto de los tipos de interés de los Estados Unidos (lo que daría lugar a una disminución mayor de la demanda global, y por tanto del comercio internacional), y el surgimiento de medidas proteccionistas contra China, así como la subida de los precios mundiales de la energía y el envejecimiento de la población del Territorio.

