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En el documento WT/TPR/G/175 figura la exposición de políticas presentada por el Japón.
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Nota:  El presente informe es de distribución reservada y no debe difundirse a la prensa hasta que haya finalizado la primera sesión de la reunión del Órgano de Examen de las Políticas Comerciales sobre el Japón.
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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1) Entorno económico
1. La situación económica del Japón ha mejorado desde su anterior Examen de las Políticas Comerciales;  parece estar saliendo de la deflación.  La economía creció un 2,7 por ciento en términos reales en 2005 y siguió alcanzando tasas similares de crecimiento en los tres primeros trimestres de 2006.  Contribuyeron a ese crecimiento tanto la demanda interna -sobre todo el consumo privado y las inversiones privadas no destinadas a la vivienda- como la demanda externa.  Parece mitigarse la presión a la baja sobre los precios, ya que las variaciones interanuales del índice de precios al consumo han pasado a tener signo positivo.  El crecimiento ha ayudado al Japón a avanzar en la solución de sus problemas estructurales, incluidos los relacionados con los créditos fallidos.

2. En marzo de 2006 el Banco del Japón puso fin a su "política monetaria de facilitación cuantitativa" y en julio de ese mismo año decidió establecer el tipo de interés indicativo para los préstamos a corto plazo en torno al 0,25 por ciento, frente al anterior tipo del "cero por ciento efectivo" establecido desde marzo de 2001.  Esos tipos de interés bajos han favorecido aparentemente las operaciones de comercio con divisas en función de las diferencias de tipos de interés, que entrañan la obtención de préstamos en yenes para invertir en activos de mayor rendimiento en el extranjero;  la gran salida de yenes resultante ha contribuido a una sustancial depreciación nominal de la moneda japonesa.

3. Se estima que el déficit fiscal y la deuda pública del Japón fueron en 2005 del orden del 6 y el 172 por ciento del PIB, respectivamente.  El objetivo del Gobierno es que la balanza básica global del Gobierno central y los gobiernos locales arroje superávit para el ejercicio fiscal de 2011 (abril-marzo) (frente a un déficit del 2,4 por ciento en 2006) y que se reduzca gradualmente la relación deuda pública/PIB entre principios y mediados del decenio de 2010.

4. El comercio desempeña una función importante en la economía.  Aunque las exportaciones y las importaciones representaron aproximadamente el 13 y el 11 por ciento del PIB, respectivamente, la demanda externa ha prestado una contribución positiva durante los últimos años, debido en parte a la apertura del sistema multilateral de comercio.  El superávit por cuenta corriente del Japón ha disminuido, lo que refleja la reducción de la diferencia entre el ahorro nacional bruto y la inversión interna bruta.  Tanto el superávit comercial como el déficit de la cuenta de servicios han disminuido;  las cuentas de capital y financiera registraron déficit en 2005 (en 2004 habían registrado superávit), como consecuencia principalmente del déficit de la cuenta financiera.

5. Según parece, para que la recuperación sea sostenida es preciso que continúen las reformas estructurales, aspecto al que el Gobierno sigue prestando gran atención.  Se han realizado progresos, en particular, en los sectores financiero y empresarial, principalmente en la eliminación de créditos fallidos, la decisión de privatizar Japan Post, la desreglamentación del sector de la energía y de los servicios financieros y jurídicos, y el fortalecimiento de la política de competencia.

2) Régimen de política comercial:  Marco y objetivos
6. Desde el anterior Examen de las Políticas Comerciales del Japón su régimen de política comercial ha permanecido en general sin variaciones;  el objetivo general sigue siendo lograr la prosperidad y el crecimiento a largo plazo mediante la promoción de las actividades comerciales a nivel nacional e internacional.  A ese respecto, el Japón ha hecho gran hincapié en apoyar el sistema multilateral de comercio y ha venido participando activamente en el Programa de Doha para el Desarrollo.  El Japón otorga como mínimo trato NMF a todos los Miembros de la OMC.

7. Al mismo tiempo, el Japón ha venido intensificando sus iniciativas para concluir acuerdos comerciales bilaterales y regionales con algunos de sus interlocutores comerciales, en esferas como, entre otras, la facilitación del comercio, las inversiones, la política de competencia y la mejora del entorno empresarial, considerando que esos acuerdos complementan el sistema multilateral y son instrumentos útiles para la liberalización del mercado y la reforma estructural.  Ha firmado bilateralmente Acuerdos de Libre Comercio con Singapur, México, Malasia y Filipinas, y actualmente está negociando varios otros.  El Japón participa también en el Foro de Cooperación Económica de Asia y el Pacífico (APEC), así como en varios otros foros regionales de comercio, como la Reunión Asia-Europa (ASEM), el grupo ASEAN + 3 y la Cumbre de Asia Oriental.

8. Durante el período objeto de examen el Japón ha otorgado, en el marco de su esquema del SGP (Sistema Generalizado de Preferencias), trato preferencial a productos de determinados países en desarrollo y a otros productos más de los países menos adelantados.  Entre los principales beneficiarios del esquema del SGP japonés figuran China, Tailandia, Malasia, Indonesia y Filipinas.

9. La inversión extranjera directa (IED) en el Japón sigue siendo sustancialmente inferior a la inversión directa del Japón en el extranjero y es relativamente baja con relación a la de otras economías importantes.  Con ese telón de fondo, el Japón ha seguido adoptando medidas para que las empresas extranjeras lo consideren un atractivo destino de inversiones.

3) Políticas y prácticas comerciales, por medidas
10. Desde el anterior examen de sus políticas comerciales, realizado en 2005, el Japón ha adoptado diversas medidas encaminadas a liberalizar en mayor grado sus regímenes de comercio e inversión.  Ha hecho progresos en la mejora del entorno competitivo, incluso en los servicios financieros.  Las autoridades siguen promoviendo la reforma normativa y fortaleciendo la política de competencia, lo que, entre otras cosas, podría contribuir a crear más oportunidades para las empresas nacionales y extranjeras.

11. El principal instrumento de la política comercial del Japón es el Arancel;  la mayor parte de las importaciones entran en el país con franquicia arancelaria o están sujetas a tipos arancelarios bajos.  En el ejercicio fiscal de 2006 el promedio simple de los aranceles NMF aplicados fue del 6,5 por ciento, frente al 6,3 por ciento en el ejercicio fiscal de 2004;  ese incremento refleja los aumentos de los equivalentes ad valorem de los derechos no ad valorem.  Cerca del 99 por ciento de las líneas arancelarias están consolidadas y la mayoría de los tipos aplicados coinciden con los consolidados, lo que confiere al Arancel del Japón un nivel elevado de previsibilidad.  Al mismo tiempo, los derechos no ad valorem constituyen una característica importante del Arancel, en particular en la esfera de la agricultura.  Esos derechos, que se aplican al 6,7 por ciento del total de líneas arancelarias, se indican claramente en el Arancel del Japón, y tienden a representar equivalentes ad valorem (EAV) relativamente elevados.  El promedio simple de los derechos específicos sobre los que se dispone de EAV decuplica aproximadamente el promedio simple de los tipos arancelarios puramente ad valorem.  Se aplican tipos arancelarios preferenciales en el marco del SGP (con inclusión de preferencias adicionales para 50 países menos adelantados) y en el marco de acuerdos comerciales bilaterales y regionales.  Los promedios simples de los tipos arancelarios aplicados en el marco de esos acuerdos preferenciales (SGP;  PMA;  y ACR con Singapur, México y Malasia) son del 5,3, el 3,3, el 4,4, el 4,2 y el 3,7 por ciento, respectivamente.

12. El Japón aplica pocas medidas no arancelarias en frontera.  Las que aplica actualmente son algunas prohibiciones y restricciones cuantitativas de las importaciones:  por ejemplo, en relación con algunos tipos de pescado.  Las importaciones de algunos productos están sujetas a prescripciones en materia de licencias por motivos de seguridad nacional, protección de la salud y bienestar de los consumidores o conservación del medio ambiente y de la flora y fauna autóctonas.  El 1º de enero de 2005 el Japón suprimió los contingentes aplicados a las importaciones de textiles y prendas de vestir.

13. Durante el período objeto de examen el Japón recurrió a dos medidas antidumping.  En enero de 2006 estableció su primera medida compensatoria (contra las importaciones de microplaquetas para memorias dinámicas de acceso aleatorio).  No ha impuesto ninguna medida de salvaguardia desde el anterior examen.

14. Se mantienen determinados controles sobre la exportación por razones de seguridad nacional y sanidad pública y para garantizar un abastecimiento interno suficiente de determinados productos agrícolas y otros productos primarios.  Existen sistemas de financiación, seguro y garantía de las exportaciones, así como de devolución de derechos.

15. No se otorgan preferencias a los proveedores nacionales con respecto a la contratación pública abarcada por el Acuerdo sobre Contratación Pública.  La participación de los proveedores extranjeros en el valor total de la contratación pública descendió al 3,7 por ciento en 2004, último año sobre el que se dispone de ese tipo de datos (tras haber sido del 4,2 por ciento en 2002).  La proporción del valor total de la contratación correspondiente a bienes y servicios extranjeros disminuyó del 13,8 por ciento en 2002 al 9,7 por ciento en 2004.  En ese mismo año la proporción de licitación selectiva y contratación directa aumentó al 1,7 y el 44,1 por ciento, respectivamente (frente al 1,5 y el 35,4 por ciento en 2002).

16. En 2005 alrededor del 93 por ciento de las Normas Industriales Japonesas (JIS) estaban armonizadas con las normas internacionales correspondientes (frente al 92 por ciento en 2004).

17. Desde el anterior examen del Japón se han modificado diversas leyes sobre derechos de propiedad intelectual, con miras a reforzar la protección.  Se ha procurado reducir el tiempo requerido para el registro de patentes.  El Japón ha seguido participando en conversaciones multinacionales y regionales sobre la conclusión de acuerdos encaminados a promover la armonización internacional de los regímenes de protección de los derechos de propiedad intelectual.

18. En marzo de 2006 el Japón adoptó un Programa Trienal revisado de Promoción de la Reforma Normativa, en el que se enumeraban 1.349 medidas que se prevé contribuyan a la creación de nuevas oportunidades para las empresas nacionales y extranjeras.  El Japón ha seguido realizando reformas normativas en determinadas regiones en el marco del plan de zonas especiales de reforma estructural;  algunas de esas medidas se han aplicado en todo el país.

19. La Ley Antimonopolio (AMA) es el principal instrumento legislativo en materia de política de competencia.  Se modificó en 2005 para, entre otras cosas:  aumentar las sanciones y recargos administrativos;  establecer un "programa de indulgencia";  otorgar facultades a los funcionarios de la Comisión de Comercio Leal del Japón (JFTC) para realizar investigaciones penales obligatorias de conformidad con la Ley;  y acelerar los procedimientos de audiencia de la JFTC.

20. Se hace cada vez más evidente que la ineficacia de la gestión empresarial puede contribuir a la mala distribución, y quizás al uso excesivo, de capital y mano de obra en el sector empresarial.  Ello ha inducido al Gobierno a aplicar una serie de medidas de política, como la modificación del Código de Comercio;  la ley modificada entró en vigor el 1º de mayo de 2006.

4) Políticas comerciales, por sectores
21. Desde el anterior examen de sus políticas comerciales el Japón ha seguido promoviendo las reformas estructurales, especialmente en la esfera de la energía y los servicios.

22. En lo que se refiere a la agricultura, el Japón proyecta pasar del sostenimiento de los precios a la ayuda a los ingresos.  No obstante, el sector sigue estando relativamente protegido de la competencia extranjera.  El promedio de los aranceles NMF aplicados a los productos agropecuarios (definición de la OMC) aumentó del 17,7 por ciento en el ejercicio fiscal de 2004 al 18,8 por ciento en el ejercicio fiscal de 2006, lo que refleja los incrementos de los equivalentes ad valorem de los derechos no ad valorem, pues los tipos de éstos no aumentaron en ningún caso.  En 2004 las transferencias totales del Japón a la agricultura ascendieron al 1,3 por ciento del PIB, porcentaje casi igual a la contribución del sector al PIB (el 1,4 por ciento);  ese nivel global de ayuda estatal a la agricultura es bastante superior al promedio de la OCDE.  La productividad de la mano de obra en el sector de la agricultura ha seguido siendo sustancialmente inferior al promedio nacional.  La tasa de autosuficiencia alimentaria, en calorías, viene siendo de alrededor del 40 por ciento desde el ejercicio fiscal de 1998;  el Japón es uno de los mayores importadores de productos alimenticios del mundo.

23. Con respecto al sector manufacturero, las políticas comerciales del Japón no han registrado en general variaciones desde el anterior examen;  no obstante, el Japón ha hecho mayor hincapié en la promoción de nuevas industrias y el desarrollo de regiones relativamente atrasadas del país.  En general, el sector manufacturero ha estado mucho más expuesto a la competencia internacional que la agricultura y determinados servicios.  Los aranceles sobre los productos industriales suelen ser bajos (en promedio, del 3,6 por ciento en el ejercicio fiscal de 2006), los obstáculos no arancelarios (por ejemplo, las prescripciones en materia de licencias de importación) son escasos, y el sector recibe relativamente poca ayuda financiera del Gobierno.  El sector manufacturero ha sido el motor del rápido desarrollo del Japón durante los últimos 60 años.  Su contribución al PIB aumentó ligeramente entre 2003 y 2004 (último año sobre el que se dispone de datos):  del 20,9 al 21,0 por ciento;  en 2005 el sector dio empleo al 16,9 por ciento de la fuerza laboral total del Japón, frente al 17,4 por ciento en 2004.

24. Uno de los principales objetivos de la política del Japón en materia de energía ha sido el logro de un suministro estable, ya que en 2004 alrededor del 82 por ciento de sus necesidades de energía primaria se atendieron mediante importaciones (últimos datos disponibles).  Los precios de la electricidad y el gas son en el Japón relativamente elevados con relación a los niveles internacionales.  Desde el anterior examen, el Japón ha liberalizado en mayor medida su sector de la electricidad para promover la competencia.

25. Ha proseguido la reforma normativa en el sector de los servicios.  Es un sector importante no sólo para los consumidores sino para todo tipo de actividades en las que los servicios sean insumos esenciales y, por consiguiente, un factor determinante de su competitividad internacional.  Las reformas han avanzado en particular en la esfera de los servicios financieros, que son importantes para encauzar el ahorro hacia inversiones rentables en los diversos sectores de la economía.  Además de una sustancial reducción de los créditos fallidos y de la reestructuración de las instituciones vinculadas al Gobierno, éste ha asignado importancia a la mejora de la transparencia del sistema financiero.  En octubre de 2005 se adoptaron leyes sobre la privatización de Japan Post.  El marco de políticas del Gobierno en el sector de las telecomunicaciones no ha registrado apenas variaciones desde el anterior examen.  Con respecto al transporte, se han suavizado las reglamentaciones de entrada en los servicios portuarios, y en octubre de 2005 se privatizaron cuatro empresas públicas de servicios de autopistas.  En cuanto a los servicios profesionales, entre las principales reformas realizadas cabe citar la autorización a los abogados extranjeros calificados con arreglo a la legislación japonesa a emplear a un abogado japonés.

5) Perspectivas
26. Según las proyecciones oficiales del Gobierno, anunciadas en enero de 2006, la economía crecerá un 1,9 por ciento en el ejercicio fiscal de 2006;  el IPC aumentará un 0,5 por ciento y el desempleo alrededor del 4,1 por ciento.  Las últimas estimaciones trimestrales del PIB indican que en el tercer trimestre de 2006 el PIB real registró un crecimiento interanual del 2,7 por ciento, inducido principalmente por la demanda interna.  En comparación con 2005 y los dos primeros trimestres de 2006, el crecimiento del PIB en el tercer trimestre se basó más en la demanda externa.  En vista de la fortaleza de la demanda interna (en comparación con la externa), debida a los mejores resultados de la inversión interna en activos fijos, el aumento de los salarios y el consiguiente crecimiento 
de la demanda de consumo, el Gobierno es optimista en cuanto a la sostenibilidad de la actual recuperación.  No obstante, la fortaleza de la recuperación en un plazo más inmediato depende en cierta medida de factores externos, como el ritmo de crecimiento de la economía mundial (con inclusión de los Estados Unidos, las CE (25) y China, principales mercados de las exportaciones del Japón) y la evolución de los precios del petróleo crudo, así como de factores internos, principalmente la diferencia de los tipos de interés entre el Japón y los demás países, cuya reducción podría dar lugar a una reorientación de los inversores hacia el yen y a la apreciación de la moneda japonesa, lo que tal vez traería consigo una disminución de la competitividad de sus exportaciones.  Las perspectivas de crecimiento a medio y largo plazo del Japón dependerán de que prosigan sus esfuerzos por lograr una combinación adecuada de políticas monetarias y fiscales, junto con reformas estructurales.  Estas últimas incluyen reformas en los sectores financiero, empresarial y público, el fortalecimiento de la política de competencia, una mayor liberalización del comercio (en particular en el sector de la agricultura), el establecimiento de medidas para aumentar el atractivo del Japón como destino de IED y la adopción de políticas para hacer frente a los riesgos de deterioro de la situación derivados del rápido envejecimiento de la población y de la consiguiente reducción de la fuerza laboral.  El Gobierno parece creer en la necesidad de intensificar esas reformas, que contribuirían a reducir, o incluso suprimir, las distorsiones de la competencia que obstaculizan la eficiencia económica.

