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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1) El entorno económico

1. El alto grado de transparencia en la formulación y evaluación de las políticas económicas de Australia en lo que respecta a sus fundamentos, naturaleza y efectos económicos impone al Gobierno criterios de rendición de cuentas más rigurosos y fomenta el debate público sobre las ventajas de esas políticas.  Por tanto, la transparencia ha contribuido enormemente al continuo proceso de reforma, que comenzó en el decenio de 1980 y del que forma parte la liberalización del comercio, en gran parte unilateral.  Un ejemplo del alcance de la reforma estructural en Australia es el descenso de la tasa efectiva de asistencia otorgada a las manufacturas durante los dos últimos decenios, que pasó del 25 al 4,5 por ciento en 2003/2004, el último año para el que se dispone de dicho índice.  Las reformas estructurales han estado acompañadas de reformas macroeconómicas:  por ejemplo, el establecimiento de un tipo de cambio flotante a principios del decenio de 1980 facilitó posteriormente la adaptación a las reducciones arancelarias.  El objetivo de las reformas estructurales ha sido reducir, si no suprimir, las distorsiones de la competencia para mejorar el funcionamiento y, por lo tanto, la flexibilidad de los mercados de bienes, servicios, trabajo y capital, y lograr así una utilización más eficiente de los recursos nacionales.  El aumento de la productividad y la mejora de la competitividad de los bienes y servicios australianos en los mercados mundiales que han resultado de esas reformas han hecho posible que el PIB real haya crecido a una tasa anual media de aproximadamente el 3,5 por ciento durante los últimos 15 años, con lo que la renta per cápita ha pasado a ocupar el octavo lugar entre los países de la OCDE.  Las reformas también han hecho que la economía sea más flexible y más resistente a las conmociones externas, tales como la crisis financiera de Asia de finales del decenio de 1990 y, más recientemente, la sequía de 2006.
2. En un contexto de reformas estructurales amplias y continuas y de políticas macroeconómicas acertadas, los resultados económicos de Australia han sido impresionantes durante el período objeto de examen (2002-2006), con un promedio de crecimiento anual del PIB del 3,2 por ciento.  El crecimiento ha estado impulsado por el fuerte auge de la demanda mundial de productos minerales, de los que Australia es uno de los principales exportadores.  Las prudentes políticas macroeconómicas de Australia han contribuido a reforzar la capacidad de resistencia de la economía frente a las conmociones, y por tanto a mantener el crecimiento económico.  Como resultado de la creciente presión inflacionaria, el Banco de la Reserva de Australia ha ido endureciendo la política monetaria, lo que ha hecho que, en general, la inflación se haya mantenido dentro de la franja establecida como objetivo por el Banco Central.  Tanto los gobiernos de los estados como el Gobierno del Commonwealth han logrado superávit fiscales, y se ha eliminado la deuda pública neta.  Además, el desempleo descendió a su nivel más bajo desde el decenio de 1970, debido en gran parte a las reformas que han hecho más flexible el mercado laboral.
3. El rápido crecimiento del sector de los recursos naturales y el consiguiente incremento de la inversión privada, incluida la inversión extranjera directa, han contribuido a ampliar el déficit por cuenta corriente.  La fortaleza del dólar australiano ha sometido a presión a otros sectores, especialmente al manufacturero.  El aumento de la demanda de productos basados en los recursos naturales también ha puesto de manifiesto las limitaciones de las infraestructuras.  En este sentido, cabe mencionar una serie de tareas pendientes, como la reforma del transporte marítimo y terrestre y de los servicios de electricidad y agua.

4. En consonancia con la fuerte demanda mundial de productos minerales, la parte correspondiente a la minería en el conjunto de las exportaciones de mercancías aumentó del 40 por ciento en 2002 al 48,4 por ciento en 2005.  Por otro lado, las manufacturas supusieron el 80 por ciento de las importaciones totales de mercancías.  El comercio australiano con Asia sigue creciendo.  La proporción del comercio con Singapur y Tailandia ha aumentado, posiblemente debido a los efectos de creación de comercio de los acuerdos económicos regionales.  Por el contrario, cayó la proporción del comercio con los Estados Unidos.

5. El monto acumulado de IED en Australia alcanzó su nivel más alto en 2004.  Al parecer, los acuerdos económicos regionales suscritos recientemente por Australia (con Singapur, Tailandia y los Estados Unidos), que contienen disposiciones específicas sobre inversión, no han aumentado la inversión procedente de esos países.  Las autoridades consideran que es demasiado pronto para evaluar la repercusión de esos acuerdos en los flujos de inversión extranjera.

2) Régimen de política comercial:  marco y objetivos

6. Australia tiene un marco de formulación y evaluación de las políticas muy transparente.  Esta transparencia ha facilitado enormemente el desarrollo del programa de reforma económica, que en gran medida consiste en una liberalización unilateral.
7. Aunque las negociaciones comerciales multilaterales de Doha siguen siendo la máxima prioridad de Australia, cada vez se concede más importancia a la negociación de acuerdos comerciales regionales.  Además del Acuerdo comercial por el que se estrechan las relaciones económicas entre Australia y Nueva Zelandia, Australia ha firmado acuerdos comerciales regionales con Singapur, Tailandia y los Estados Unidos.  Según las autoridades, los compromisos asumidos por Australia en dichos acuerdos van más allá de los actuales Acuerdos de la OMC en varias esferas, en particular los servicios y la inversión, de ahí que el Gobierno esté intentando dar un carácter multilateral, a través de las negociaciones en la OMC, a algunos de los avances logrados en la liberalización del comercio a escala regional.
8. El régimen de inversiones extranjeras de Australia es en general transparente y liberal, si bien sigue habiendo restricciones al capital extranjero en determinados sectores "sensibles", y sigue aplicándose un procedimiento de supervisión para garantizar que la inversión extranjera no sea contraria al "interés nacional".  Desde el anterior examen de Australia, los cambios en la política de inversión extranjera han sido sobre todo resultado del Acuerdo de Libre Comercio entre los Estados Unidos y Australia (AUSFTA), que concede un trato preferencial a los inversores de los Estados Unidos frente a los demás interlocutores comerciales.
3) Políticas y prácticas comerciales

9. La liberalización del comercio ha formado parte de las reformas estructurales que han contribuido a los impresionantes resultados económicos de Australia.  Esa liberalización ha continuado durante el período objeto de examen.

10. El régimen arancelario sigue siendo uno de los principales instrumentos de la política comercial de Australia.  Como resultado de las reducciones unilaterales realizadas (en 2005) en los aranceles aplicados a los textiles, el vestido y el calzado, así como a los vehículos automóviles de pasajeros, el promedio aritmético global de los tipos arancelarios NMF aplicados descendió del 4,5 por ciento en 2002 al 3,8 por ciento en 2006.  Aunque el 96,7 por ciento de los aranceles de Australia están consolidados, en la actualidad más del 40 por ciento de sus tipos consolidados son superiores a los tipos NMF aplicados en 5 puntos porcentuales, como mínimo.  Si bien esto puede añadir cierto grado de imprevisibilidad al régimen arancelario, los tipos arancelarios aplicados no han registrado ningún aumento durante el período objeto de examen.
11. No obstante, sigue habiendo algunos obstáculos arancelarios y no arancelarios.  A pesar de los recortes en los aranceles aplicados a los textiles, el vestido y el calzado, así como a los vehículos automóviles de pasajeros, sus tipos siguen siendo considerablemente más altos que el promedio de los tipos NMF aplicados.  Además, los tipos no ad valorem que se aplican a unas pocas líneas arancelarias tienden a ocultar aranceles relativamente altos.  En particular, a juzgar por el elevado promedio de su equivalente ad valorem (EAV), el derecho compuesto aplicado a los vehículos de segunda mano puede llegar a ser prohibitivo.

12. Aunque sigue en vigor un régimen sanitario y fitosanitario estricto, se han adoptado medidas para mejorar el análisis del riesgo de las importaciones y aumentar la transparencia, eficacia y oportunidad del proceso.  Según las autoridades, como en algunas esferas no hay normas internacionales, la proporción de normas nacionales que guardan equivalencia con las normas internacionales se mantiene en torno al 40 por ciento.
13. Australia tiene condición de observador en el Comité de Contratación Pública de la OMC, pero no tiene intención de adherirse al Acuerdo sobre Contratación Pública.  Las autoridades consideran que la adhesión al Acuerdo impondría costos y retrasos innecesarios a las operaciones de contratación.  La contratación pública de vehículos automóviles sigue sujeta a prescripciones en materia de contenido local.

14. Siguen manteniéndose restricciones discrecionales mediante licencias de exportación por razones de tipo sanitario y fitosanitario, de protección ambiental y de conformidad con los tratados internacionales.  Se mantienen contingentes de exportación para algunos productos de queso y para la oveja merina.  A pesar de la mercantilización o privatización de algunas empresas comerciales del Estado y a pesar de la expiración de determinadas disposiciones sobre comercio de Estado, la exportación de determinados productos agrícolas sigue en manos de dichas empresas.
15. La ayuda a las exportaciones incluye, sobre todo, el Plan de Subvenciones para el Desarrollo de los Mercados de Exportación (EMDG), programas de concesiones en materia de derechos y programas de financiación, garantía y seguro gestionados por la Corporación de Financiación y Seguros de las Exportaciones (EFIC).  Aunque el EMDG eliminó las prescripciones sobre contenido local en junio de 2006, el valor de los contratos del EFIC con los receptores de la ayuda siguen dependiendo del grado de contenido local.
16. También se presta asistencia para fomentar el desarrollo de la industria nacional.  Puede revestir la forma de concesiones arancelarias, incentivos fiscales, subvenciones, o préstamos en condiciones preferenciales.  La asistencia prestada a través del sistema de impuestos representa más de dos quintas partes del total de la ayuda presupuestaria anual.  Cada año se publican los detalles de dichas medidas fiscales en la Declaración de Gasto Fiscal, lo cual aumenta su transparencia.  El crédito en concepto de derechos de importación otorgado en el marco del Plan de competitividad e inversiones del sector del automóvil (ACIS) es el principal programa de asistencia a sectores específicos.  Sin embargo, la aparente falta de análisis del costo-beneficio de algunos programas, incluidas las medidas fiscales, hace difícil determinar si la asistencia ha proporcionado beneficios sociales netos.

17. La reforma relativa a la política de competencia sigue su curso.  Como parte la Política Nacional de Competencia, los gobiernos se comprometen a examinar y reformar la legislación que limita la competencia.  A raíz del examen de la Política Nacional de Competencia, el Consejo de Gobiernos Australianos aprobó un nuevo Programa Nacional de Reforma, que comprende reformas en materia de competencia y reglamentación.  Además, con miras a reducir la carga normativa, el Equipo de Trabajo Banks formuló un gran número de recomendaciones (incluida la realización periódica de exámenes y análisis del costo‑beneficio de las reglamentaciones), la mayor parte de las cuales han sido aceptadas total o parcialmente por el Gobierno.

18. Los acuerdos comerciales regionales firmados recientemente por Australia han cambiado diversos aspectos de sus políticas comerciales, por ejemplo la protección de los derechos de propiedad intelectual.  Se ha enmendado la Ley del Derecho de Autor de 1968, y se han hecho pequeños cambios en la Ley de Patentes de 1990, para incorporar prescripciones que figuran en el AUSFTA.  Según las autoridades, esos cambios se aplican a todos los Miembros de la OMC sobre una base NMF.

4) Políticas comerciales, por sectores
19. El sector agropecuario (incluidas la silvicultura y la pesca) representa una parte relativamente pequeña de la economía, pero desempeña un papel mucho más importante en las exportaciones.  Se exportan directamente unos dos tercios de la producción del sector, lo que hace que sea, tras la minería, el sector más orientado a la exportación.  La ayuda interna a la agricultura permanece bien por debajo del promedio de la OCDE.  Los aranceles de los productos agrícolas siguen siendo bajos (en término medio, del 1,4 por ciento en 2006), pero los equivalentes ad valorem de unos pocos derechos no ad valorem son mucho más elevados.  A pesar de la privatización o mercantilización de algunas empresas comerciales del Estado, se siguen usando instituciones de este último tipo para la exportación de algunos productos agrícolas.  Además, el régimen de cuarentena australiano sigue siendo estricto.

20. El sector de la minería ha sido uno de los motores principales del reciente crecimiento económico de Australia.  Gracias al auge mundial de los productos de la minería, la relación de intercambio de Australia ha aumentado alrededor del 30 por ciento durante los últimos tres años.  El sector de la minería desarrolla su actividad en un mercado competitivo.  No hay restricciones de la inversión extranjera que sean específicas para este sector, que recibe muy poca asistencia gubernamental.  La tasa efectiva de asistencia para la minería fue prácticamente nula en 2003/2004.
21. En el sector de la electricidad han seguido las reformas destinadas a simplificar el marco normativo para crear un mercado nacional plenamente competitivo.  Como Australia tiene recursos hídricos limitados, se ha emprendido una reforma para establecer un marco de mercado para la gestión de los recursos hídricos en las áreas urbanas y rurales.

22. La participación del sector manufacturero en el PIB y en el empleo cayó durante el período objeto de examen.  No obstante, este sector sigue recibiendo la mayor proporción de ayuda presupuestaria.  En particular, en 2003/2004 la tasa efectiva de asistencia para los textiles, el vestido y el calzado y para los vehículos automóviles y sus partes fue el 24,2 y el 10,6 por ciento, respectivamente, mucho más elevada que el promedio del 4,5 por ciento del sector manufacturero en su conjunto.  Es posible que con posterioridad haya caído la tasa efectiva de asistencia, como resultado de la reducción unilateral de Australia de los aranceles de estos sectores en 2005.
23. Los servicios dominan la economía australiana y supusieron casi dos tercios del PIB y unas tres cuartas partes del empleo en 2004/2005.  Durante el período objeto de examen, la asistencia gubernamental a los servicios ha ido en aumento, sobre todo mediante la adopción de medidas de fomento de la inversión, la investigación y el desarrollo y las exportaciones.
24. Los marcos legislativo e institucional de los servicios financieros han cambiado poco, si bien en 2006 se anunciaron reglamentos cautelares más estrictos para adaptarlos a las prácticas internacionales.
25. Los organismos reguladores de las telecomunicaciones y la radiodifusión, la Autoridad Australiana de Comunicaciones (ACA) y la Autoridad Australiana de Radiodifusión (ABA), se fusionaron el 1º de julio de 2005 para formar la Autoridad Australiana de Comunicaciones y Medios de Comunicación (ACMA).  Asimismo, se anunció que las restricciones a la propiedad extranjera de los medios de comunicación se eliminarían a partir de 2007.

26. La flota mercante australiana se ha reducido, lo cual refleja el mayor uso que se hace de los buques de pabellón extranjero.  Sin embargo, parece que a pesar del reciente auge mundial de los productos de la minería y del aumento consiguiente de la demanda, las exportaciones se han visto limitadas por la falta de infraestructuras de transporte, en especial puertos para la carga de carbón en algunas partes del país.  Por ese motivo, se creó un Equipo de Trabajo sobre Exportaciones e Infraestructura para definir los puntos de estrangulamiento en las infraestructuras.  El Equipo comprobó que la capacidad es insuficiente en la mayoría de los puertos australianos de carga a granel de carbón y mineral de hierro.  Se llegó a la conclusión de que el marco normativo era el mayor obstáculo para el desarrollo de la infraestructura en Australia.  Por lo tanto, el Consejo de Gobierno Australianos dio luz verde a una serie de iniciativas para mejorar la planificación de los puertos y los correspondientes canales de transporte de mercancías y, a través de su nuevo Programa Nacional de Reformas, adoptó medidas para reformar el sistema normativo aplicable a las infraestructuras.

27. Durante el período objeto de examen se han introducido algunos cambios en la 
política de aviación civil.  En particular, desde la firma en 2003 de un acuerdo bilateral, se han otorgado derechos de cabotaje a líneas aéreas internacionales de Nueva Zelandia.  Además, desde 2002 se ha relajado la regulación de los precios de los servicios aeroportuarios, y el Gobierno ha puesto fin a las disposiciones sobre notificación y limitación de precios que debían seguir todos los aeropuertos, y ha introducido un sistema de vigilancia de los precios para los siete aeropuertos más importantes.
5) Perspectivas

28. Se prevé que el crecimiento económico de Australia continúe siendo sólido.  Las autoridades opinan que, como consecuencia de las reformas estructurales en curso, cada vez de mayor alcance, la economía es ahora muy resistente a las conmociones exteriores.  El gran desafío a corto plazo es mantener la estabilidad macroeconómica en vista del alto precio de los productos básicos.  No obstante, las autoridades creen que la vulnerabilidad de la economía ante un eventual final del auge del precio de los productos básicos se ha reducido gracias a las reformas efectuadas, tales como la introducción del tipo de cambio flotante a principios del decenio de 1980 y la flexibilización de los mercados de bienes, servicios y capitales, y, especialmente, del mercado laboral.  Con todo, dada la ralentización de la productividad total de los factores en los últimos años, también parece que es necesario continuar con las reformas expuestas en el Programa Nacional de Reforma, en particular las de servicios fundamentales relacionados con infraestructuras, como la electricidad, el agua y el transporte, a fin de aumentar más la productividad.  El aumento de la productividad también permitiría a Australia afrontar el desafío que, a un plazo más largo, plantean el envejecimiento de la población y el consiguiente incremento de los costos sanitarios y de bienestar social, así como sus consecuencias en el mercado laboral.

