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I. ENTORNO ECONÓMICO

1) Visión general

1. Hay un alto grado de transparencia en la formulación y evaluación de las políticas económicas de Australia en lo que respecta a sus fundamentos, naturaleza y efectos económicos, lo que impone al Gobierno criterios de rendición de cuentas más rigurosos y fomenta el debate público sobre las ventajas de esas políticas.  En consecuencia, esta transparencia ha contribuido enormemente al continuo proceso de reforma, que comenzó en el decenio de 1980 y del que ha formado parte la liberalización del comercio, en gran parte unilateral.  Un ejemplo del alcance de la reforma estructural en Australia es el descenso de la tasa efectiva de asistencia otorgada a las manufacturas durante los dos últimos decenios
, que pasó del 25 al 4,5 por ciento en 2003/2004.
  Las reformas estructurales han estado acompañadas de reformas macroeconómicas, en especial el establecimiento de un tipo de cambio flotante a principios del decenio de 1980, lo que facilitó posteriormente la adaptación a las reducciones arancelarias.
  El objetivo de las reformas estructurales ha sido reducir, si no suprimir, las distorsiones de la competencia para mejorar el funcionamiento y, por lo tanto, la flexibilidad de los mercados de bienes, servicios, trabajo y capital, y lograr así una utilización más eficiente de los recursos nacionales.  El aumento de la productividad y la mejora de la competitividad de los bienes y servicios australianos en los mercados mundiales que han resultado de esas reformas han hecho posible que el PIB real haya crecido a una tasa anual media de aproximadamente el 3,5 por ciento durante los últimos 15 años, con lo que la renta per cápita ha pasado a ocupar el octavo lugar entre los países de la OCDE.  Las reformas también han hecho que la economía sea más flexible y más resistente a las conmociones externas, tales como la crisis financiera de Asia de finales del decenio de 1990 y, más recientemente, la sequía de 2006.

2. En una situación en la que han continuado las reformas estructurales de amplio alcance y se han mantenido políticas macroeconómicas acertadas desde que se realizó en 2002 el anterior examen de Australia, el PIB real ha crecido a una tasa anual media de aproximadamente el 3,2 por ciento.  Una cuarta parte del crecimiento del PIB se debe al incremento de la productividad total de los factores, que, sin embargo, no ha sido tan acusado como en el decenio de 1990.
  La inflación se ha mantenido, en general, dentro de la franja que el Banco Central había establecido como objetivo.  El desempleo ha alcanzado su nivel más bajo en los últimos 30 años, debido en gran parte a las reformas que han hecho más flexible el mercado laboral.

3. El crecimiento ha estado impulsado por el fuerte auge de la demanda mundial de productos minerales, de los que Australia es uno de los principales exportadores.  El aumento de la demanda de productos basados en los recursos naturales ha puesto de manifiesto limitaciones de infraestructura que el Gobierno de Australia y los distintos gobiernos estatales (responsables de la mayor parte de los puertos australianos) están intentando resolver.  Otras tareas pendientes en lo que respecta a la mejora de la competencia son la reforma del transporte por carretera, la electricidad y los servicios de abastecimiento de agua, así como la realización de esfuerzos constantes por mantener la flexibilidad del mercado laboral.

4. El rápido crecimiento del sector de los recursos naturales y el consiguiente incremento de la inversión privada, incluida la inversión extranjera directa, han contribuido en gran medida a ampliar el déficit por cuenta corriente.  La fortaleza del dólar australiano ha sometido a presión a otros sectores, especialmente el manufacturero, si bien, de acuerdo con las autoridades, no ha habido como resultado una presión interna significativa para que se aumentase la protección frente a las importaciones.

2) Resultados económicos recientes

5. Los resultados económicos de Australia han seguido siendo impresionantes durante el período examinado;  el crecimiento anual medio del PIB fue del 3,2 por ciento, el desempleo descendió al 4,8 por ciento en agosto de 2006, su nivel más bajo desde el decenio de 1970, y la inflación se mantuvo, en general, dentro de la franja que el Banco de la Reserva había establecido como objetivo (cuadro I.1).
  La productividad siguió creciendo, pero a un ritmo más lento que en el decenio de 1990.  En concreto, el crecimiento medio de la productividad total de los factores fue del 0,8 por ciento entre 2001/2002 y 2005/2006 (y pasó a ser negativo en 2004/2005), mientras que, de hecho, la productividad del capital se redujo, lo que indica la necesidad de continuar con el programa de reformas.

Cuadro I.1

Algunos indicadores macroeconómicos, 2001-2006

	
	2001/02
	2002/03
	2003/04
	2004/05
	2005/06

	Cuentas nacionales
	Variación porcentual

	PIB real (precios de 2004/05)
	3,8
	3,2
	4,1
	2,7
	2,9

	
Consumo
	2,9
	3,4
	5,0
	4,2
	2,8

	
Consumo privado
	3,0
	3,4
	5,3
	4,3
	2,6

	
Consumo público
	2,8
	3,2
	3,9
	3,9
	3,4

	
Formación bruta de capital fijo
	9,7
	14,4
	8,3
	6,0
	8,9

	
Exportación de bienes y servicios no imputables a factores
	-1,0
	-0,4
	2,1
	3,1
	2,2

	
Importación de bienes y servicios no imputables a factores
	1,5
	13,1
	13,0
	12,1
	7,3

	Tasa de desempleo (%)
	6,7
	6,2
	5,8
	5,3
	5,1

	Productividad (2004/05=100)
	Variación porcentual

	Productividad de la mano de obra
	3,6
	1,8
	3,2
	-0,4
	2,2

	Productividad del capital
	0,8
	-0,1
	0,0
	-2,0
	-2,9

	Productividad total de los factores
	2,5
	0,9
	1,8
	-1,1
	0,0

	Precios y tipos de interés
	%

	Inflación (IPC, variación porcentual)
	2,9
	3,1
	2,4
	2,4
	3,2

	Letra bancaria a 90 días (final del período)
	5,11
	4,67
	5,50
	5,66
	5,97

	Letra bancaria a 90 días (promedio del período)
	4,58
	4,83
	5,27
	5,54
	5,68

	Rentabilidad de los bonos del Estado (a 10 años, final del período)
	5,99
	5,01
	5,87
	5,11
	5,79

	Rentabilidad de los bonos del Estado (a 10 años, promedio del período)
	5,89
	5,37
	5,65
	5,42
	5,39

	Dinero y crédito (final del período)
	Variación porcentual

	Oferta monetaria (M3)a
	6,1
	13,6
	10,2
	8,9
	10,2

	Oferta monetaria en sentido ampliob
	-0,4
	7,9
	9,1
	11,4
	10,0

	Créditos al sector privado
	18,8
	14,6
	12,0
	12,5
	..

	Tipo de cambio
	
	
	
	
	

	$EE.UU./$A (promedio anual del ejercicio financiero)
	0,5239
	0,5847
	0,7137
	0,7529
	0,7474

	Índice de tipos de cambio efectivos reales (variación porcentual)
	2,1
	7,1
	16,3
	2,5
	1,9

	
	% del PIB, salvo indicación en contrario

	Balanza fiscal del Commonwealth
	
	
	
	
	

	Ingresos
	22,1
	22,5
	22,4
	23,0
	23,0

	
Ingresos fiscales
	20,5
	21,0
	20,9
	21,7
	21,4

	Gastos
	22,7
	21,9
	21,7
	21,8
	21,3

	Saldo operativo neto
	-0,5
	0,6
	0,7
	1,2
	1,6

	Deuda pública del Commonwealth
	5,2
	3,8
	2,8
	1,3
	-0,6

	Ahorro e inversión
	
	
	
	
	

	Ahorro nacional bruto
	20,4
	20,1
	20,7
	20,1
	21,0

	Inversión interna bruta
	22,9
	24,8
	25,4
	25,8
	26,5

	Diferencia entre ahorro e inversión
	-2,5
	-4,7
	-4,7
	-5,7
	-5,5

	Sector externo
	
	
	
	
	

	Balanza por cuenta corriente 
	-2,5
	-4,9
	-5,5
	-6,2
	-5,6

	Comercio neto de mercancías 
	-0,1
	-2,4
	-2,8
	-2,6
	-1,6

	
Valor de las exportaciones
	16,4
	14,8
	13,0
	14,3
	16,0

	
Valor de las importaciones
	16,6
	17,2
	15,8
	16,8
	17,6

	Balanza de servicios
	0,3
	0,3
	0,2
	0,0
	0,1

	Cuenta de capital
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	Cuenta financiera
	2,6
	4,8
	5,3
	6,0
	5,4

	
Inversión directa
	0,2
	1,4
	-1,9
	5,0
	-1,0

	Relación de intercambio (2004/05=100)
	83,5
	85,3
	91,0
	100,0
	110,9

	Exportaciones de mercancías (variación porcentual)
	0,6
	-4,2
	-5,5
	16,8
	20,7

	Importaciones de mercancías (variación porcentual)
	1,2
	10,1
	-0,9
	13,4
	12,5

	Exportaciones de servicios (variación porcentual)
	-2,1
	2,3
	4,9
	5,2
	5,7

	Importaciones de servicios (variación porcentual)
	-2,0
	1,0
	6,7
	10,1
	4,6

	Reservas de divisasc (miles de millones de $A)
	32,8
	36,0
	46,1
	52,7
	60,6

	Deuda externa neta (millones de $A, final del período)
	324.147,0
	356.995,0
	390.565,0
	431.941,0
	493.828,0

	Deuda externa neta (millones de $EE.UU., final del período)
	169.820,6
	208.735,0
	278.746,2
	325.208,4
	369.087,0

	Coeficiente del servicio de la deudad (final del período)
	8,8
	7,9
	8,7
	9,4
	..


..
No disponible.

a
Por "M3" se entienden los billetes y monedas en circulación, más las cuentas corrientes de depósito del sector privado no bancario.

b
Por "oferta monetaria en sentido amplio" se entiende M3 más los préstamos del sector privado a las instituciones financieras no bancarias, menos el efectivo y los depósitos bancarios en manos de estas últimas.

c
Excluidos el oro y los derechos especiales de giro (DEG) y la situación de las reservas en el FMI.

d
Pagos de intereses netos respecto de las exportaciones.

Fuente:
Documentos 1301.0, 1350.0, 5204.0, 5206.0, 5302.0 de la Oficina Australiana de Estadística;  Banco de la Reserva de Australia, Bulletin Statistical Tables, noviembre de 2006;  y Gobierno de Australia, Final Budget Outcome, diversos números.

6. En lo que se refiere al valor añadido por sector, el sector de explotación de minas y canteras se ralentizó en 2005/2006, después de haber crecido un 5 por ciento en 2004/2005;  también se ralentizó el sector de las manufacturas (cuadro I.2).  Por otro lado, la construcción y los servicios se han desarrollado durante el período examinado.  El sector de explotación minas y canteras ha sido una de las principales fuerzas que han impulsado el reciente crecimiento económico de Australia, y representó el 48,4 por ciento del total de las exportaciones de mercancías en 2005.  El auge mundial de los productos minerales, de los que Australia es uno de los principales exportadores, hizo que la relación de intercambio aumentase un 30 por ciento entre 2002/2003 y 2005/2006.  Ello ha dado lugar a un incremento de los ingresos fiscales, ya que con el repunte de los precios de los productos básicos no sólo ha aumentado la rentabilidad de las empresas mineras, sino también la de otras empresas, como las de la construcción y las del comercio al por menor.

Cuadro I.2

Indicadores económicos básicos, 2001-2006

	
	2001/02
	2002/03
	2003/04
	2004/05
	2005/06

	PIB real (millones de $A, precios de 2004/05)
	813.542,0
	839.187,0
	873.197,0
	896.568,0
	922.385,0

	PIB real (millones de $EE.UU., precios de 2004/05)
	426.214,7
	490.672,6
	623.200,7
	675.026,0
	689.390,5

	PIB corriente a precio de mercado (millones de $A)
	735.714,0
	781.675,0
	840.285,0
	896.568,0
	966.036,0

	PIB corriente a precio de mercado (miles de millones de $EE.UU.)
	385.440.6
	457.045,4
	599.711,4
	675.026,0
	722.015,3

	PIB corriente al coste de los factores (millones de $A)
	651.512,0
	688.913,0
	740.980,0
	794.590,0
	858.559,0

	PIB corriente al precio de coste de los factores (miles de millones de $EE.UU.)
	341.327,1
	402.807,4
	528.837,4
	598.246,8
	641.687,0

	PIB per cápita a precios corrientes de mercado ($A)
	37.677,0
	39.574,0
	42.057,0
	44.376,0
	47.185,0

	PIB per cápita a precios corrientes de mercado ($EE.UU.)
	19.739,0
	23.138,9
	30.016,1
	33.410,7
	35.266,1

	
	Variación porcentual anual

	PIB desglosado por actividad económica, a precios reales de 2004/05a
	
	
	
	
	

	Agricultura, silvicultura y pesca
	3,2
	-23,5
	31,4
	-0,7
	3,6

	Explotación de minas y canteras
	0,1
	-0,3
	-3,6
	5,0
	-2,4

	Industrias manufactureras
	2,1
	3,6
	0,9
	-1,1
	-0,4

	Electricidad, gas y agua
	-0,8
	0,9
	0,7
	0,7
	1,6

	Construcción
	11,9
	16,4
	6,6
	4,8
	9,4

	Servicios
	3,8
	3,6
	3,8
	3,2
	3,5

	
Comercio al por mayor y al por menor
	4,0
	4,7
	5,0
	3,9
	2,0

	
Alojamiento, cafés y restaurantes
	-0,0
	3,4
	5,6
	4,7
	3,0

	
Transportes, almacenamiento y comunicaciones
	3,4
	7,5
	4,6
	4,0
	4,3

	
Establecimientos financieros y seguros
	3,3
	2,1
	4,7
	2,0
	4,8

	
Bienes inmuebles y servicios prestados a las empresas
	5,1
	3,4
	3,6
	1,3
	3,5

	
Administración pública y defensa
	4,3
	-1,2
	1,6
	3,5
	2,4

	
Educación
	1,8
	1,6
	1,3
	1,4
	1,8

	
Servicios de salud y servicios comunales
	5,4
	4,3
	3,5
	4,8
	4,2

	
Servicios culturales y de diversión y de esparcimiento
	0,5
	3,7
	5,8
	5,8
	3,7

	
Servicios personales y otros servicios
	4,0
	2,1
	1,3
	1,3
	5,4

	
Propiedad de viviendas
	3,8
	4,0
	3,9
	4,3
	3,9

	
	%

	Participación de los sectores en el PIB a precios corrientesb
	
	
	
	
	

	Agricultura, silvicultura y pesca
	4,4
	3,3
	3,5
	3,3
	3,1

	Explotación de minas y canteras
	5,3
	5,0
	4,3
	5,6
	7,5

	Industrias manufactureras
	12,1
	12,5
	12,4
	11,7
	11,0

	Electricidad, gas y agua
	2,5
	2,6
	2,5
	2,5
	2,5

	Construcción
	5,9
	6,3
	6,8
	6,9
	7,0

	Servicios
	69,8
	70,4
	70,4
	69,9
	68,9

	
Comercio al por mayor y al por menor
	11,7
	12,1
	12,1
	11,7
	11,3

	
Alojamiento, cafés y restaurantes
	2,4
	2,3
	2,3
	2,4
	2,2

	
Transportes, almacenamiento y comunicaciones
	7,9
	7,9
	7,9
	7,9
	7,5

	
Establecimientos financieros y seguros
	7,5
	7,4
	7,6
	7,6
	7,8

	
Bienes inmuebles y servicios prestados a las empresas
	12,6
	12,9
	12,9
	12,8
	12,4

	
Administración pública y defensa
	4,2
	4,2
	4,2
	4,2
	4,2

	
Educación
	4,7
	4,7
	4,7
	4,6
	4,7

	
Servicios de salud y servicios comunales
	6,2
	6,3
	6,4
	6,5
	6,7

	
Servicios culturales y de diversión y esparcimiento
	1,5
	1,6
	1,6
	1,6
	1,6

	
Servicios personales y otros servicios
	2,1
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0

	
Propiedad de viviendas
	9,0
	8,9
	8,7
	8,6
	8,5

	Participación de los sectores en el empleo total
	
	
	
	
	

	Agricultura, silvicultura y pesca
	4,9
	4,0
	3,9
	3,7
	3,5

	Explotación de minas y canteras
	0,9
	0,9
	1,0
	1,1
	1,3

	Industrias manufactureras
	11,8
	11,9
	11,2
	11,1
	10,6

	Electricidad, gas y agua
	0,7
	0,8
	0,8
	0,8
	0,9

	Construcción
	7,6
	7,7
	8,2
	8,5
	8,7

	Servicios
	74,1
	74,7
	74,9
	74,8
	75,0

	
Comercio al por mayor y al por menor
	19,8
	20,1
	19,8
	19,7
	19,3

	
Alojamiento, cafés y restaurantes
	5,0
	4,8
	4,9
	5,1
	4,8

	
Transportes, almacenamiento y comunicaciones
	6,3
	6,2
	6,4
	6,5
	6,4

	
Establecimientos financieros y seguros
	3,8
	3,7
	3,6
	3,7
	3,7

	
Bienes inmuebles y servicios prestados a las empresas
	11,3
	11,6
	11,8
	11,5
	11,9

	
Administración pública y defensa
	4,3
	4,6
	4,7
	4,6
	4,6

	
Educación
	7,1
	7,1
	7,3
	6,9
	7,2

	
Servicios de salud y servicios comunales
	9,9
	10,0
	10,0
	10,2
	10,4

	
Servicios culturales y de diversión y esparcimiento
	2,5
	2,6
	2,5
	2,7
	2,7

	
Servicios personales y otros servicios
	4,0
	4,1
	3,9
	4,0
	4,0


a
Basado en índices encadenados.

b
Porcentaje de valor añadido bruto a precios básicos.

Fuente:
Documentos 1350.0, 5204.0, y 5206.0 de la Oficina Australiana de Estadística.

7. Las prudentes políticas macroeconómicas de Australia han contribuido a mejorar la capacidad de resistencia de la economía frente a las conmociones y, por lo tanto, a mantener el crecimiento económico.  El objetivo de inflación da flexibilidad al Banco de la Reserva para mantener la inflación en un nivel moderado, mientras que el tipo de cambio flotante ayuda a relajar la presión inflacionaria.  En cuanto a la política fiscal, tanto el Commonwealth de Australia como los gobiernos de los estados han logrado superávit fiscales, y se ha eliminado la deuda pública neta.  No obstante, al encontrarse la economía casi al límite de su capacidad, la disminución del superávit fiscal que se prevé como resultado de la reforma fiscal, junto con el aumento de los tipos de interés causado por la presión inflacionaria, plantea la cuestión de si la presente combinación de políticas monetarias y fiscales es la adecuada.  Según las autoridades, un cambio en la situación fiscal que represente menos del 1 por ciento del PIB no debe causar problemas a la política monetaria;  así pues, el cambio introducido por el Gobierno australiano en el Presupuesto del ejercicio en curso, que reduce el superávit fiscal en torno a un 0,5 por ciento del PIB entre 2005/2006 y 2006/2007, respeta esos límites.

8. En 2005/2006, el déficit por cuenta corriente alcanzó el 5,6 por ciento del PIB (frente al 2,6 por ciento de 2001/2002) y la deuda externa representó el 51,1 por ciento del PIB (frente al 44,1 por ciento de 2001/2002).  Esa situación refleja la creciente diferencia entre la inversión interna bruta y el ahorro nacional, como consecuencia principalmente del fuerte crecimiento de la primera, que estuvo impulsado inicialmente por el sector inmobiliario, pero más recientemente por el auge del precio de los productos básicos y el consiguiente incremento de la inversión empresarial.  Al no haber ahorros suficientes para financiar una mayor inversión, los flujos de inversión extranjera directa hacia Australia alcanzaron una cifra récord en 2004
, lo que dio lugar a una revalorización del dólar australiano.  Por el contrario, la participación del ahorro nacional en el PIB se mantuvo en general estable durante el período examinado, en torno al 20 por ciento (cuadro I.1).

9. El déficit por cuenta corriente fue resultado del ahorro y las decisiones de inversión del sector privado, ya que la deuda pública neta general fue eliminada y el presupuesto general del Gobierno obtuvo un moderado superávit.  En torno al 99 por ciento del total de la deuda externa neta correspondió al sector privado en 2005.
  Las reservas exteriores de Australia aumentaron de 32.800 millones de dólares australianos en 2001/2002 a 60.600 millones en 2005/2006, y el período de cobertura de las importaciones (de bienes y de servicios no imputables a los factores) también aumentó, pasando de dos meses y medio a tres meses y medio.

3) Políticas macroeconómicas

i) Política monetaria y política cambiaria

10. El Banco de la Reserva de Australia se encarga de la formulación y aplicación de la política monetaria, cuyo principal objetivo es lograr una tasa de inflación del 2-3 por ciento en promedio a lo largo del ciclo económico.  El Banco de la Reserva considera que, al estar definido como promedio a medio plazo, el objetivo de inflación ofrece un margen de flexibilidad para las predicciones y tiene en cuenta las incertidumbres y la demora de los efectos de la política monetaria en la economía.

11. Desde el examen anterior, el Banco de la Reserva de Australia, en términos generales, ha mantenido la inflación dentro de la franja que estableció como objetivo;  en septiembre de 2006, la inflación subyacente del IPC, que no incluye rubros inestables, como los alimentos frescos y la gasolina, se situó en el 2,6 por ciento.
  No obstante, la inflación global (que incluye todos los rubros) fue del 3,9 por ciento.  Como consecuencia del aumento de la presión inflacionaria (debido al aumento de los precios de la energía y los productos básicos), el Banco de la Reserva ha endurecido la política monetaria.  El tipo de interés aumentó del 4,25 por ciento a comienzos de mayo de 2002 al 5,25 por ciento a finales de 2003.  El tipo aumentó otros 25 puntos base en marzo de 2005, mayo de 2006, agosto de 2006, y, de nuevo, en noviembre de 2006, tras lo cual se ha mantenido en el 6,25 por ciento.

12. Australia mantiene un sistema de tipo de cambio flotante (introducido en 1983), por lo que el Banco de la Reserva interviene ocasionalmente en el mercado cambiario con el fin de evitar fluctuaciones excesivas del tipo de cambio.
  El tipo de cambio efectivo real del dólar australiano ha aumentado durante el período examinado, si bien se ha mantenido relativamente estable desde 2004, lo que se ha debido principalmente a la reducción de los diferenciales entre los tipos de interés y a la previsión de una ralentización del auge de los productos básicos (cuadro I.1).

ii) Política fiscal

13. El objetivo primario de la política fiscal del Gobierno es mantener el presupuesto en equilibrio, como promedio, a lo largo del ciclo económico.
  Desde el examen anterior, la política fiscal ha sido, en general, eficaz a ese respecto, pues la balanza fiscal general del Gobierno (Commonwealth y estados) ha alcanzado un moderado superávit, por lo que la deuda pública neta se ha eliminado.
  La mejora de la balanza fiscal se atribuye principalmente al aumento de los ingresos fiscales;  al mismo tiempo, la participación del gasto en el PIB se ha mantenido relativamente estable.  Un factor importante en el aumento de los ingresos fiscales han sido los impuestos de sociedades, lo que se debe, entre otras causas, a la subida de los precios de los productos básicos y el consiguiente aumento de la rentabilidad de las empresas, así como a la expansión económica sostenida, todo lo cual ha reducido el volumen de las pérdidas trasladadas a ejercicios posteriores.

14. En 2005 y el primer semestre de 2006, se adoptaron varias medidas para impulsar la reforma del sistema fiscal australiano.  Entre las medidas que, según las autoridades, han incidido de modo significativo en los ingresos figuran el aumento de los umbrales del impuesto sobre la renta de las personas físicas y la reducción de sus tipos de gravamen, la supresión del recargo que afectaba a las contribuciones a fondos de pensiones, y la modificación de los mecanismos de amortización.  Además, se redujeron los aranceles sobre ciertas importaciones y se suprimió el arancel aplicado a los insumos que importan las empresas en el marco del sistema de concesiones arancelarias.
  Debido en parte a esas reformas, el Gobierno ha pronosticado una disminución del superávit fiscal del 1,3 por ciento del PIB en 2005/2006 al 0,5 por ciento en 2006/2007 (para todos los niveles de gobierno), lo cual, dado el aumento de los tipos de interés, plantea la cuestión de si la política fiscal sigue siendo suficientemente prudente y si la combinación de políticas monetarias y fiscales es adecuada para el futuro.  El aumento de los tipos de interés podría contrarrestar los efectos de los recortes fiscales y plantear una amenaza potencial para la sostenibilidad de la economía, especialmente si se considera que la economía está funcionando casi al límite de su capacidad (en agosto de 2006, cuando la tasa de desempleo era del 4,8 por ciento a escala nacional, se situó por debajo del 3 por ciento en el estado de Australia Occidental, rico en recursos naturales).

4) Principales cuestiones de reforma estructural

15. Los excelentes resultados económicos de Australia han sido la consecuencia de dos decenios de reformas estructurales, de las que la liberalización ha formado parte integrante.  Desde el examen anterior, Australia ha continuado llevando adelante esas reformas, las cuales, al promover la competencia, aumentar la flexibilidad y la oferta en el mercado del trabajo, y estimular la productividad, deberían ayudar a Australia a responder a una serie de desafíos.  Entre ellos figuran, en especial, el posible final del auge del precio de los productos básicos y el envejecimiento de la población.

ii) Reformas arancelarias y reformas fiscales

16. En 2005, Australia redujo unilateralmente los aranceles que gravan los vehículos automóviles de pasajeros, así como los que gravan los textiles, el vestido y el calzado (capítulo III 2) ii) a)).  En consecuencia, el promedio simple global de los tipos NMF aplicados se redujo del 4,5 por ciento en 2002 al 3,8 por ciento en 2006.  Además, el 11 de mayo de 2005, se suprimió el arancel del 3 por ciento que se aplicaba a los insumos de las empresas en el marco del sistema de concesiones arancelarias.  Por consiguiente, todos los bienes abarcados por una orden en materia de concesiones arancelarias pueden importarse con franquicia arancelaria (capítulo III 2) ii) b)).

17. Las reformas fiscales han continuado después de la introducción en 2000 del nuevo sistema fiscal (incluida la introducción del impuesto sobre bienes y servicios).  Los impuestos sobre las actividades comerciales se han reformado para reducir su complejidad y, por lo tanto, los costos de su cumplimiento, para alentar la inversión y para apoyar el desarrollo de las pequeñas empresas (capítulo III 4) i)).  Además, el impuesto de sociedades se redujo del 34 al 30 por ciento como consecuencia de la reforma fiscal de 2001, y se ha mantenido en ese tipo;  si bien el tipo actual es más elevado que el de alguno de los países de la región, no difiere significativamente de los vigentes en los países de la OCDE.  Por el contrario, los tipos del impuesto sobre la renta de las personas físicas se redujeron y los umbrales se elevaron, con el resultado de que en 2006 corresponderá a más del 80 por ciento de los contribuyentes un tipo marginal del impuesto sobre la renta del 30 por ciento o inferior, mientras que el tipo máximo del impuesto sobre la renta se ha reducido al 45 por ciento (frente al 47 por ciento).  Dado que los tipos del impuesto sobre la renta pueden influir en las decisiones personales acerca de cuánto y dónde trabajar, la reducción de los tipos impositivos máximos y la elevación de los umbrales tienden a reforzar la competitividad internacional de Australia, así como a reducir el desincentivo fiscal al ahorro personal.

iii) Reformas del mercado laboral

18. Si bien la tasa de desempleo ha descendido a su nivel más bajo desde el decenio de 1970, son necesarias nuevas reformas del mercado laboral, en especial para afrontar el envejecimiento de la población y la fuerte dependencia de la ayuda a los ingresos.  Por tal motivo comenzaron en julio de 2006 las reformas Welfare to Work, con el fin de aumentar la participación en la vida activa.  Dichas reformas entrañaron cambios en la ayuda a los ingresos, tales como el endurecimiento de los criterios de admisibilidad aplicables a los nuevos demandantes de pensiones de ayuda a los discapacitados.  Desde el 1º de julio de 2006, los solicitantes que son capaces de trabajar 15 horas o más a la semana no pueden optar a las pensiones de ayuda a los discapacitados, sino que obtienen un subsidio para reincorporarse a la vida laboral (New Start Allowance).

19. Otra de las reformas emprendidas con el fin de aumentar la flexibilidad del mercado laboral fue la aplicación de la Ley de Opciones Laborales en marzo de 2006.  En virtud de dicha Ley se constituyó un nuevo organismo independiente, la Comisión del Salario Justo, para, entre otras cosas, establecer y ajustar los salarios mínimos de acuerdo con criterios entre los que figuran la consideración del efecto de toda decisión en las perspectivas de empleo de los desempleados y las personas que tienen un salario bajo.  El nuevo sistema también agiliza el proceso de concertación de acuerdos en los lugares de trabajo y promueve la negociación a ese nivel.

20. El Gobierno cree que es esencial que la población tenga buena salud y esté calificada, y motivada para que participe en la vida activa y sea productiva.  Por ello, con arreglo al Nuevo Programa Nacional de Reforma, emprendido por el Consejo de Gobiernos de Australia (COAG) en febrero de 2006, la reforma del capital humano incluye la promoción de la salud, la educación y la formación, así como reformas del mercado laboral para alentar la participación en la vida activa.

iv) La Política Nacional de Competencia, las empresas comerciales públicas y la desregulación

21. Desde la formulación de la Política Nacional de Competencia en 1995, la legislación en materia de competencia se ha extendido a todas las actividades empresariales, incluidas las empresas públicas.  Los monopolios públicos han sido objeto de diversas reformas, tales como las de separar su función reguladora de sus operaciones comerciales, permitir el acceso de terceros a ciertos servicios de infraestructura, y evitar que los proveedores de servicios en régimen de monopolio apliquen tarifas abusivas.  Asimismo, ha continuado la mercantilización y/o privatización de empresas comerciales públicas.  Por ejemplo, el Aeropuerto de Sydney se privatizó en junio de 2002;  la Australian Dairy Corporation fue privatizada pasando a denominarse Dairy Australia, en julio de 2003;  y, en agosto de 2005, el Gobierno anunció la venta de su participación mayoritaria en Telstra.

22. Una innovación de la Política Nacional de Competencia fueron los pagos anuales de apoyo a la competencia efectuados por el Gobierno del Commonwealth a los gobiernos de los estados y territorios por su aplicación de la reforma introducida por esta Política.  La última serie de pagos tuvo lugar en diciembre de 2005;  anteriormente, en los casos en que esta reforma no avanzaba, el Gobierno podía reducir el importe de los pagos por recomendación del Consejo Nacional de Competencia.
  Asimismo, la Política Nacional de Competencia incluye un proceso de examen de la legislación, en el marco del cual los gobiernos se comprometen a examinar y modificar la legislación que pueda restringir la competencia.  Por tal motivo se han revisado varias disposiciones legales en materia de competencia (capítulo III 4) iii)).

23. El Programa Nacional de Reforma, aprobado por el COAG el 10 de febrero de 2006, contiene medidas para facilitar la inversión en energía, transporte y otras infraestructuras utilizadas para la exportación, a fin de lograr una utilización eficiente de las infraestructuras gracias a la mejora de los indicadores de precios e inversión y el establecimiento de mercados competitivos.  También está en marcha una reforma para reducir las trabas reglamentarias.  Se pretende que esas medidas ayuden a resolver problemas tales como los estrangulamientos en las infraestructuras, cuya reducción podría hacer aumentar las exportaciones (en especial las de recursos minerales).
  El COAG también aceptó establecer un Consejo de Reforma del COAG (CRC) para sustituir al Consejo Nacional de Competencia.  El Consejo de Reforma deberá dar cuenta al COAG del avance de la reforma y, cuando el COAG examine propuestas de reformas, el CRC deberá llevar a cabo un análisis independiente de sus costos y beneficios.

5) Evolución del comercio y la inversión extranjera directa

i) Comercio de mercancías

24. La proporción de los productos de la minería en el total de las exportaciones de mercancías aumentó del 40 por ciento en 2002 al 48,4 por ciento en 2005 (gráfico I.1).  La proporción de los productos manufacturados, así como la de los productos agropecuarios, se redujo (cuadro AI.1).  En contraste con la estructura de las exportaciones, los productos manufacturados representaron en torno al 80 por ciento del total de las importaciones de mercancías;  la parte correspondiente a las importaciones de productos de la industria del automóvil aumentó del 12,3 por ciento en 2002 al 12,8 por ciento en 2005, tal vez como consecuencia de la reducción de los aranceles aplicados a los vehículos automóviles de pasajeros (cuadro AI.2).  Sin embargo, la proporción de los textiles y el vestido se redujo del 4,8 por ciento en 2002 al 4,1 por ciento en 2005, pese a las reducciones arancelarias que entraron en vigor el 1º de enero de 2005.  Las importaciones del sector minero aumentaron, del 8,4 por ciento en 2002 al 12,1 por ciento en 2005;  según las autoridades, el nivel de las importaciones refleja la fuerte inversión de las empresas en bienes de capital, así como el incremento de la demanda de insumos importados, o bienes intermedios.

25. El comercio de Australia con Asia continúa aumentando (gráfico I.2).  El Foro de Cooperación Económica Asia-Pacífico (APEC) desempeña también un papel fundamental:  el 73,6 por ciento de las exportaciones de mercancías de Australia, y el 70,1 por ciento de sus importaciones, tienen lugar con países del APEC (cuadros AI.3 y AI.4).
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Composición por productos del comercio de mercancías, 2002 y 2005
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:  Base de datos Comtrade de la Oficina de Estadística de las Naciones Unidas (CUCI Rev.3).
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Comercio de mercancías por regiones, 2002 y 2005
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26. El mayor mercado de exportación de Australia sigue siendo el Japón (20,4 por ciento en 2005), y la mayor parte del total de las importaciones de Australia sigue correspondiendo a la CE 25 (23,2 por ciento).  Ha aumentado la proporción del comercio tanto con Singapur como con Tailandia, posiblemente debido a los efectos de creación de comercio de los acuerdos de comercio regionales.  Otro destacado interlocutor comercial es China, cuya participación en el total de las exportaciones ha aumentado del 7,0 por ciento en 2002 al 11,6 por ciento en 2005, y en el total de las importaciones del 10,1 al 13,7 por ciento.  Sin embargo, la proporción del comercio con los Estados Unidos se ha reducido.

ii) Comercio de servicios

27. El comercio de servicios es un componente importante del comercio total de Australia (capítulo IV 5) i)).  Las exportaciones de servicios aumentaron un 5,7 por ciento, y las importaciones un 4,6 por ciento, en 2005/2006;  el superávit del comercio de servicios alcanzó los 828 millones de dólares australianos, frente a los 380 millones de 2004/2005.

iii) Inversión extranjera directa

28. El monto acumulado de inversión extranjera directa en Australia alcanzó su nivel más alto en 2004 (cuadro I.3).
  Los Estados Unidos siguen siendo la mayor fuente de inversión extranjera directa en Australia y representaban el 24,6 por ciento del total de la inversión extranjera directa en 2005.  Otras importantes fuentes de inversión fueron el Reino Unido (18,3 por ciento) y el Japón (8,5 por ciento).
  Al parecer, los acuerdos comerciales regionales suscritos recientemente por Australia (con Singapur, Tailandia y los Estados Unidos), que contienen disposiciones específicas sobre inversión, no han aumentado la inversión procedente de esos países.  Las autoridades consideran que es demasiado pronto para evaluar la repercusión de esos acuerdos comerciales regionales en los flujos de inversión extranjera, ya que son relativamente nuevos.

29. En la distribución por sectores, la explotación de minas atrajo la mayor parte de la inversión extranjera directa en 2005, como consecuencia del incremento de la demanda de recursos minerales.  La parte correspondiente a otros sectores de la economía disminuyó:  en el caso de las manufacturas se redujo del 38,9 por ciento en 2004 al 19,3 por ciento en 2005.

30. Las inversiones de Australia en el exterior también han aumentado:  a lo largo de los últimos 15 años, el volumen de inversiones directas en el exterior se ha incrementado a un ritmo más rápido que el de la entrada de inversiones extranjeras directas.
  El Gobierno considera que los beneficios que se obtienen con la inversión directa en el exterior son, entre otros, los siguientes:  mejorar la eficiencia y la competitividad de las empresas nacionales al ampliar sus actividades superando las limitaciones que puede imponerles el tamaño limitado del mercado interior;  ofrecer oportunidades de crecimiento a los accionistas nacionales al incrementar su presencia en los mercados y permitir el acceso a los recursos, los conocimientos especializados y las tecnologías de otros mercados;  y estimular la demanda de bienes y servicios proporcionados por proveedores de insumos.

Cuadro I.3

Inversión extranjera directa en Australia por país y actividad económica, 2001-2005
(En millones de dólares australianos y porcentaje)

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Entrada de inversión extranjera directa
	16.058
	31.296
	12.301
	48.885
	-44.654

	Monto acumulado de inversión extranjera directa
	218.839
	249.269
	264.560
	332.664
	281.121

	
	Inversiones extranjeras directas según su origen (% del total)

	Estados Unidos
	31,5
	28,3
	31,4
	42,5
	24,6

	Reino Unido
	22,0
	22,2
	17,2
	13,0
	18,3

	Japón
	7,4
	6,7
	6,9
	5,6
	8,5

	Países Bajos
	4,8
	4,8
	4,5
	4,9
	6,8

	Suiza, incluido Liechtenstein
	2,4
	3,9
	4,1
	3,6
	5,1

	
	Inversiones extranjeras directas procedentes de países firmantes
de acuerdos comerciales regionales (en millones de $A)

	Estados Unidos
	68.840
	70.646
	82.955
	141.411
	69.065

	Nueva Zelandia
	5.444
	4.158
	5.512
	6.382
	5.889

	Singapur
	14.873
	3.683
	4.253
	5.137
	4.200

	Tailandia
	-10
	..a
	..a
	..a
	52

	
	Inversiones extranjeras directas por actividad económica (% del total)

	Explotación de minas
	16,8
	16,2
	17,1
	13,7
	21,1

	Industrias manufactureras
	30,2
	26,5
	27,9
	38,9
	19,3

	Comercio al por mayor y al por menor
	11,7
	16,3
	15,6
	13,8
	17,2

	Establecimientos financieros y seguros
	13,7
	13,5
	12,9
	10,9
	14,4

	Transporte y comunicaciones
	10,2
	9,4
	9,9
	7,8
	9,4

	Bienes inmuebles y servicios prestados a las empresas
	7,7
	8,4
	7,7
	5,8
	6,9

	Sin asignación
	1,1
	1,0
	0,6
	3,4
	4,7

	Electricidad, gas y agua
	4,3
	4,3
	3,4
	2,4
	3,1

	Construcción
	1,6
	1,7
	2,0
	1,7
	2,4

	Otros servicios
	0,8
	0,8
	1,0
	0,8
	0,8


..
No disponible.

a
Datos incluidos en los totales cuando corresponde, pero no disponibles para su publicación, salvo indicación en contrario.

Fuente:
Documento 5352.0 de la Oficina Australiana de Estadísticas, de 9 de agosto de 2006.

6) Perspectivas

31. Se prevé que el crecimiento económico de Australia continúe siendo sólido.  Las autoridades opinan que, como consecuencia de las reformas estructurales en curso, cada vez de mayor alcance, la economía es ahora muy resistente a las conmociones exteriores.  El gran desafío a corto plazo es mantener la estabilidad macroeconómica ante el alto precio de los productos básicos.  No obstante, las autoridades creen que la vulnerabilidad de la economía ante un eventual final del auge del precio de los productos básicos se ha reducido gracias a las reformas efectuadas, tales como la introducción del tipo de cambio flotante a principios del decenio de 1980 y la flexibilización de los mercados de bienes, servicios y capitales, y, especialmente, del mercado laboral.  Con todo, dada la ralentización de la productividad total de los factores en los últimos años, también parece que es necesario continuar con las reformas, en particular las de servicios fundamentales relacionados con infraestructuras, tales como la electricidad, el agua y el transporte.  Pese a ciertos datos que muestran que el aumento de la inversión en infraestructura ha permitido al sector de la minería superar algunos obstáculos, tales como los estrangulamientos en las infraestructuras y la escasez de mano de obra y equipo
, es necesario avanzar en las reformas del modo previsto en el Programa Nacional de Reformas, con el fin de continuar aumentando la productividad.  El aumento de la productividad también permitiría a Australia afrontar el desafío que, a un plazo más largo, plantean el envejecimiento de la población y el consiguiente incremento de los costos sanitarios y de bienestar social, así como sus consecuencias en el mercado laboral.

� La tasa efectiva de asistencia es la asistencia neta prestada a un sector dividida por el valor añadido obtenido por ese sector sin contar la asistencia.  Los sectores con unas tasas relativamente altas tienen más probabilidades de atraer recursos desviados de los sectores cuyas tasas son más bajas.





� Banks (2005) y Productivity Commission (2004).





� Australia comenzó su programa de reducción unilateral de aranceles en 1988.





� La sequía de 2006 disminuyó en un 20 por ciento la producción agropecuaria, lo que, según las previsiones, reducirá el crecimiento del PIB en medio punto porcentual (Banco de la Reserva de Australia, Statement on Monetary Policy, noviembre de 2006.  Consultado en:  http://www.rba.gov.au/PublicationsAnd Research/StatementsOnMonetaryPolicy/statement_on_monetary_1106.html [24 de noviembre de 2006]).





� El crecimiento de la productividad total de los factores alcanzó un promedio del 2,1 por ciento anual entre 1993/1994 y 1998/1999 (Documento 5206.0 de la Oficina Australiana de Estadística, de septiembre de 2005), pero se redujo al 0,8 por ciento anual entre 2001/2002 y 2005/2006.





� En Australia, el ejercicio financiero comienza el 1º de julio y termina el 30 de junio.





� Según las autoridades, el menor crecimiento de la productividad durante los últimos años obedeció en parte al retroceso económico cíclico;  no obstante, el bajo índice de productividad medido puede deberse también a un desfase temporal entre la inversión y sus efectos en el crecimiento de la producción.  Las autoridades afirman que la inversión y el empleo en la minería, por ejemplo, han aumentado significativamente, y se prevé que la producción repunte en los próximos años.





� Los flujos de inversión extranjera directa alcanzaron el máximo histórico de 43.000 millones de dólares estadounidenses en 2004, frente a los 15.600 millones de 2002 y los 7.000 millones de 2003 (UNCTAD, 2005).





� El modo tradicional de medir el ahorro es deducir de la renta familiar disponible el consumo y la depreciación.  No obstante, en Australia la composición del ahorro familiar se ha alterado, pasando de los depósitos bancarios y la renta fija a las participaciones accionariales.  Por ello, las autoridades consideran más apropiado medir el ahorro atendiendo al cambio en el patrimonio financiero familiar neto, que se define como los activos financieros familiares (depósitos bancarios, bonos, títulos, y fondos de inversión colectiva de renta variable) menos el endeudamiento no relacionado con la vivienda.  Las autoridades indican que en los países con poco ahorro familiar (medido del modo tradicional), las familias tienen una mayor parte de sus ahorros en acciones (Banco de la Reserva de Australia, Statement on Monetary Policy, mayo de 2006).  Las autoridades afirman que, si se tienen en cuenta los activos financieros, la participación de los ahorros en el PIB es mucho mayor.





� FMI (2006).





� Banco de la Reserva de Australia, "Third Statement on the Conduct of Monetary Policy".  Consultado en:  http://www.rba.gov.au/MonetaryPolicy/third_statement_on_the_conduct_of_monetary_ policy_2006.html [23 de noviembre de 2006].





� Banco de la Reserva de Australia, cuadro H1.  Consultado en:  http://www.rba.gov.au/Statistics/ Bulletin/G01hist.xls [23 de noviembre de 2006].





� El Banco de la Reserva de Australia establece como objetivo un tipo de interés día a día, anunciado públicamente, que determina la Junta del Banco de la Reserva para actuar preventivamente contra las presiones inflacionarias (OMC, 2003).





� Información en línea del Banco de la Reserva de Australia.  Consultado en:  http://www.rba.gov.au/ MarketOperations/International/ex_rate_rba_role_fxm.html [6 de octubre de 2006].





� Según el FMI, en julio de 2006 el dólar se situaba un 11 por ciento por encima de su promedio durante los últimos 20 años, en términos efectivos reales, si bien su posición era relativamente estable, pese al auge de los productos básicos (FMI, 2006).





� Hay también una serie de objetivos secundarios, entre ellos mantener los superávit presupuestarios durante el período de proyección de dos años inmediatamente siguiente, dadas las perspectivas de sólido crecimiento, y no incrementar la carga fiscal general respecto de los niveles de 1996/1997 (Budget, 1996).  Asimismo, en Australia no hay intención alguna de poner fechas precisas al ciclo económico (OCDE, 2006b).





� La deuda pública neta del Gobierno federal se eliminó a principios de 2006, y la deuda pública agregada de los gobiernos de los estados se había eliminado algunos años antes.





� Aunque los aranceles son una fuente de ingresos para el Estado, en Australia no están considerados oficialmente parte de la política impositiva.





� Antes del 11 de mayo de 2005, en el marco del sistema de concesiones arancelarias, una orden en materia de concesiones arancelarias había permitido la importación libre de derechos de los bienes de consumo, y un derecho arancelario mínimo del 3 por ciento gravaba los bienes clasificados como insumos de las empresas.





� Durante el período 1997/1998-2005/2006 se asignaron 5.700 millones de dólares australianos a los pagos de apoyo a la competencia.  Este nivel de financiación, estimado por la Comisión de Industria, representa los beneficios que reporta la aplicación del programa de reforma.  (Productivity Commission, 2005c.)





� Al parecer, la demora de los buques en algunos puertos donde se carga carbón obedecía a la existencia de estrangulamientos en las infraestructuras utilizadas para la exportación de materias primas.  En 2005 se estableció un Equipo de Trabajo sobre Exportaciones e Infraestructura para identificar esos estrangulamientos.  El Equipo de Trabajo constató la existencia de limitaciones de la capacidad, siendo el marco reglamentario el principal obstáculo para el desarrollo de las infraestructuras.  En respuesta a las conclusiones del Equipo de Trabajo, el COAG aceptó "un sistema nacional simple y coherente para la regulación de los puertos y la infraestructura relacionada con la exportación", así como incluir la cuestión en su Programa Nacional de Reforma.





� El análisis del Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio Internacional (DFAT) indica que el descenso de las exportaciones a los Estados Unidos en 2005 no estuvo relacionado con el Acuerdo de Libre Comercio entre Australia y los Estados Unidos (AUSFTA);  entre las razones del descenso figuran la diversificación de las exportaciones de carne de vacuno y aceite a otros mercados y el aumento del tipo de cambio medio (DFAT, 2006c).





� El descenso de la inversión extranjera directa en 2005 se debe en gran medida a que News Corporation trasladó su plaza de cotización primaria al Mercado de Valores de Nueva York (UNCTAD, 2006, p. 85).





� Documento 5352.0 de la Oficina Australiana de Estadística, de 9 de agosto de 2006.





� FIRB (2005), p. 42.





� Financial Times, "Australia on course to returning to trade surplus", 4 de octubre de 2006.








