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Nota:  El presente informe es de distribución reservada y no debe difundirse a la prensa hasta que haya finalizado la primera sesión de la reunión del Órgano de Examen de las Políticas Comerciales sobre Macao, China.
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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1. La economía de Macao, China, tras haberse recuperado primero de la crisis financiera asiática y luego de las consecuencias de la epidemia del síndrome respiratorio agudo severo (SRAS), creció a una tasa anual media del 14,5 por ciento en el período de 2001 a 2005;  se espera que el crecimiento en 2006 haya sido muy superior a ese promedio, tal vez cerca del 20 por ciento.  El crecimiento se ha visto impulsado por un rápido aumento del turismo, sustentado por el sector del juego.  Si bien la orientación general de las políticas y prácticas comerciales y de inversión de la Región Administrativa Especial de Macao (RAEM) es más o menos la misma que cuando se realizó su anterior examen en 2001, se ha hecho gran hincapié desde 2002 en la apertura del sector del juego, que ahora constituye la piedra angular de la economía de la RAE de Macao.  La competencia entre los operadores de juegos de azar ha atraído cuantiosas inversiones privadas en casinos, complejos hoteleros y otras instalaciones turísticas, y se espera que siga siendo así en el futuro previsible.  En este mismo período ha habido una afluencia importante y cada vez mayor de turistas del continente.  La entrada en vigor en 2003 del "Plan de Viajes Individuales", en virtud del cual se flexibilizaron las restricciones de visado con respecto a los viajes de ciudadanos de la China continental, ha ocasionado un importante crecimiento del turismo con destino a Macao, con lo que el número de visitantes se ha duplicado con creces, alcanzando los 22 millones, entre 2000 y 2006.
2) Entorno económico

2. Duramente afectada por la crisis financiera asiática de 1997-1998, la economía se recuperó en 2000 gracias a la demanda externa, y posteriormente se ralentizó al entrar la economía mundial en un período de fuerte desaceleración.  Desde entonces el crecimiento ha sido fuerte, con un aumento del PIB del 10,1 por ciento en 2002, gracias a la fuerte expansión del juego y el turismo.  Salvo un descenso temporal del 3,1 por ciento en el segundo trimestre de 2003, causado por los efectos del brote del síndrome respiratorio agudo severo, la economía experimentó un fuerte crecimiento en el segundo semestre de ese año, en parte por la entrada en vigor del Plan de Viajes Individuales, que generó una fuerte alza del turismo en los últimos meses de 2003.  La expansión del sector del turismo se mantuvo en 2004, año en el que continuó la fuerte inversión en infraestructuras y en casinos y hoteles.  El resultado global fue un impresionante crecimiento, del 28 por ciento, en el PIB en 2004, una cifra sin precedente histórico.  El crecimiento real del PIB en 2005 fue más moderado, del 6,7 por ciento.  La tasa de inflación aumentó del 1 por ciento en 2004 al 4,4 por ciento en 2005, lo que refleja el rápido ritmo del crecimiento económico en general.

3. La moneda de Macao, China, la pataca, mantiene su paridad con el dólar de Hong Kong e indirectamente, por lo tanto, con el dólar de los Estados Unidos.  Esto significa que los tipos de interés en Macao, China dependen en gran medida de la Reserva Federal estadounidense, más que de la autoridad monetaria del territorio.  El régimen de instituto monetario (caja de conversión), que garantiza el pleno respaldo de los pasivos monetarios, es el mecanismo monetario en el que se basa el tipo vinculado.  A finales de 2005, las reservas de divisas eran de 6.700 millones de dólares EE.UU., frente a 3.300 millones de dólares EE.UU. a finales de 2000, lo que representa aproximadamente nueve veces la base monetaria y 11,8 meses del valor total de las importaciones de bienes y servicios en 2005.

4. La Ley Fundamental prescribe que el gobierno de la RAEM debe esforzarse por alcanzar el equilibrio fiscal, y durante el período objeto de examen, el gobierno ha tenido permanentemente superávit presupuestario, sobre todo gracias a los ingresos del juego.  La situación fiscal se ha beneficiado del dinamismo de la economía en los últimos años;  los ingresos procedentes del juego se triplicaron entre 2001 y 2005.

5. Macao, China es muy dependiente del sector exterior.  En 2005, las exportaciones de bienes y servicios representaron el 96 por ciento del PIB.  Los servicios del juego y los servicios turísticos conexos constituyen el núcleo de la economía;  los ingresos brutos del juego representaron el 49 por ciento del PIB en 2005, y los impuestos directos al juego aportaron en 2006 el 75 por ciento de los ingresos del gobierno.  Las corrientes de inversión extranjera directa hacia Macao, China se multiplicaron por más de tres entre 2001 y 2004 y casi se cuadruplicaron en el sector del esparcimiento y el juego;  se espera un incremento sustancial en 2006 y años sucesivos.  Los anteriores proyectos de inversión extranjera se han quedado pequeños en comparación con los últimos compromisos de inversores extranjeros para desarrollar el subsector del juego, los hoteles y las convenciones.  La liberalización del sector del juego, y la competencia desatada por ese concepto, han desempeñado un papel importante en la atracción de nuevas inversiones.

3) Régimen de comercio e inversiones

6. Con arreglo al principio de "un país, dos sistemas", la Ley Fundamental, el principal documento constitucional que rige la RAEM, le garantiza un alto grado de autonomía en cuestiones económicas, incluida la dirección de las relaciones comerciales exteriores.  El marco institucional y normativo de Macao, China ha permanecido prácticamente inalterado durante el período objeto de examen.  El principal cambio en la política comercial desde 2001, ha sido la aplicación en 2004 de un acuerdo de libre comercio con la China continental, el Acuerdo para establecer una asociación económica más estrecha (CEPA), encaminado a fomentar la prosperidad y el desarrollo económicos conjuntos por medio de la liberalización del comercio de bienes y servicios.  La RAE de Macao exporta más servicios que mercancías y probablemente serán los servicios y la venta de servicios a la región del Delta del Río de la Perla de la vecina provincia de Guandong, más que las manufacturas, el sector que más aproveche el acceso preferencial al mercado chino previsto en las disposiciones sobre servicios del CEPA.  El régimen de comercio e inversiones de Macao, China sigue siendo relativamente abierto y, en general, continúa recurriendo a las fuerzas del mercado para determinar la asignación de los recursos en el sector manufacturero;  no obstante, éste sólo representa actualmente el 5 por ciento del PIB.  La liberalización parcial del sector de los servicios ha desempeñado un papel clave en los esfuerzos del gobierno por diversificar la economía mediante la atracción de inversiones extranjeras y se ha comprometido a mantener un entorno propicio a la inversión.

4) Políticas y prácticas comerciales

7. Son escasas las restricciones aplicadas en frontera.  Las importaciones entran en la Región libres de derechos, aunque la proporción de consolidaciones de Macao, China sigue siendo baja.  Aproximadamente el 70 por ciento de las líneas arancelarias de Macao, China no se han consolidado, aunque al parecer hay planes de ampliar progresivamente su cobertura.  Las líneas arancelarias están consolidadas en cero y esto, sumado al carácter de puerto franco que tiene Macao, China con arreglo a la Ley Fundamental, parece excluir aumentos de tipos tanto en las líneas arancelarias consolidadas como en las no consolidadas.  Aunque los impuestos que gravan el consumo de determinados productos se aplican por igual a los de producción local y los importados, en la práctica recaen de manera desproporcionada en las importaciones, porque la producción local de estos productos es escasa o nula.  Las medidas destinadas a facilitar el comercio se han centrado en la introducción de procedimientos electrónicos de despacho de aduana y presentación de documentos.  Las medidas no arancelarias en frontera son pocas y comprenden, por ejemplo, las licencias de importación y las prohibiciones encaminadas a garantizar la seguridad y proteger la salud pública y el medio ambiente.  En consecuencia, no hay prácticamente ningún control gubernamental sobre las exportaciones aparte del régimen de licencias y las restricciones destinadas a aplicar sanciones de las Naciones Unidas.  Las disposiciones adoptadas en virtud del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido de la OMC fueron suprimidas a finales de 2004.  Macao, China no cuenta con instrumentos jurídicos para proteger a los productores locales contra la entrada de productos objeto de dumping o subvencionados;  tampoco existe legislación alguna en materia de salvaguardias.

8. En 2001, la piratería de los medios ópticos constituyó un serio problema para las autoridades.  Durante el período de examen, Macao, China ha introducido varias mejoras para reforzar la protección de los derechos de propiedad intelectual.  Ha intensificado los controles sobre la fabricación de discos ópticos y las medidas para la observancia de los derechos de propiedad intelectual en la vía pública.  Además, sus tribunales han puesto en práctica un sistema especial de acción expeditiva que permite someter a juicio inmediatamente a un sospechoso.  Como resultado de tales medidas, parecen haber cesado sus actividades prácticamente todos los fabricantes ilegales de discos ópticos de Macao, China.

9. Macao, China, que no es parte en el ACP, no ha introducido cambios importantes en su legislación sobre contratación pública desde 2001, pero ha adoptado medidas para simplificar los procedimientos y aumentar la transparencia a fin de atraer más ofertas.  Sin embargo, las licitaciones abiertas en el sector de la construcción han representado menos del 10 por ciento de los contratos durante el período objeto de examen.

10. El sistema impositivo de Macao, China se caracteriza por un nivel general bajo de impuestos y una acusada preferencia por los impuestos directos, en particular los derivados del juego, que representan dos tercios de los ingresos del gobierno.  Al igual que en 2001, la mayoría de los impuestos directos, incluidos los que gravan los beneficios empresariales y las remuneraciones de los empleos, se han aplicado a tasas bajas, lo que contribuye a hacer que Macao, China sea un destino atractivo para inversores locales y extranjeros.  Al mismo tiempo, el sistema impositivo es el principal instrumento utilizado para ayudar a la producción y el comercio, y se ofrecen diversos incentivos fiscales para proyectos que promuevan la diversificación industrial, creen empleo, impulsen el progreso tecnológico y alienten las exportaciones.  El gobierno también ha incrementado los recursos destinados a las pequeñas y medianas empresas.

11. La formulación de políticas parece ser innecesariamente opaca en muchas esferas, como la contratación pública, el uso de incentivos fiscales y la asignación de tierras de propiedad del gobierno, que puede resultar un importante instrumento de política dada la escasez de tierra en Macao, China.  Además, parece haber falta de transparencia en la formulación de políticas y decisiones en varios subsectores de servicios.

12. Aunque Macao, China carece de una política general en materia de competencia, el Código de Comercio de 1999 establece unas normas generales para proteger la libertad económica y frenar las prácticas comerciales que restringen la competencia.  A nivel sectorial, la medida de política económica más importante que se ha adoptado durante el período examinado para favorecer la competencia ha sido la liberalización del sector del juego después de que el monopolio privado terminara oficialmente en 2002.  En el sector de las telecomunicaciones, se ha liberalizado el mercado de la telefonía móvil.  Sin embargo, otros servicios fundamentales, como las telecomunicaciones básicas, la electricidad, el agua y el transporte, siguen siendo suministrados por empresas privadas que tienen derechos exclusivos basados en concesiones del gobierno.

5) Evolución de las políticas sectoriales

13. En los dos últimos decenios, Macao ha pasado de ser un centro manufacturero a convertirse en una economía predominantemente orientada a los servicios, que ahora depende en gran medida de los ingresos procedentes del sector del juego y de la actividad turística conexa.  El sector de los servicios representa casi el 90 por ciento del PIB y el 75 por ciento del empleo total.  El gobierno prevé que esa tendencia continúe, debido a las cuantiosas inversiones efectuadas en complejos hoteleros y proyectos de ocio y el desarrollo infraestructural conexo, que están transformando la RAE de Macao en el principal destino mundial en el sector del juego.  El juego y el turismo seguirán siendo las piedras angulares del crecimiento económico, basado en la atracción de turistas acomodados;  las autoridades fomentan el desarrollo de atracciones no relacionadas con el juego, procuran crear la imagen de una sociedad estable y siguen gestionando la liberalización del juego de forma ordenada.  A este respecto, la legislación aprobada en 2006 es un paso importante con miras al establecimiento de un régimen eficaz de lucha contra el blanqueo de dinero.

14. Cuando se realizó el anterior examen de Macao, China en 2001, se indicó que era posible mejorar la competencia en varios mercados de servicios (suministrados por empresas privadas con derechos exclusivos en virtud de concesiones gubernamentales).  En particular, los servicios de juego eran un monopolio privado.  Al liberalizar la participación en el sector del juego y otorgar licencias a tres licitadores en 2002 (posteriormente extendidas a tres subconcesionarios), las autoridades de la RAE de Macao introdujeron la competencia e inyectaron nuevo dinamismo al sector, con efectos derivados positivos para el resto de la economía.  Los magnates de casinos de Hong Kong, China; los Estados Unidos; y Australia impulsan el crecimiento del sector del juego a medida que sus empresas compiten por su cuota de mercado.  Los consumidores, incluidos los jugadores, los asistentes a convenciones y los turistas, podrán, cada vez más, elegir entre una gran variedad de juegos, espectáculos y actividades de ocio para el gran público, así como hoteles y restaurantes.  Las cuantiosas inversiones que se están realizando en hoteles, complejos hoteleros y casinos han hecho que Macao supere a Las Vegas en cuanto a ingresos provenientes de juegos en casinos en 2006.

15. Asimismo, las autoridades han liberalizado parcialmente el sector de las telecomunicaciones, y han abierto a la competencia los servicios de comunicaciones móviles y de Internet.  La competitividad de otros servicios esenciales, tales como los de telecomunicaciones básicas, suministro eléctrico, abastecimiento de agua y transporte, en los que han existido restricciones monopolísticas a la competencia, está siendo puesta duramente a prueba por el frenético ritmo de construcción de nuevos proyectos de complejos hoteleros y casinos, el desarrollo de las infraestructuras necesarias y la llegada creciente de visitantes.

16. La contribución, cada vez menor, del sector manufacturero al PIB fue del 4,3 por ciento en 2005, aunque aún representa aproximadamente el 15 por ciento del empleo, lo que pone de manifiesto el desfase de su productividad respecto del resto de la economía.  En respuesta al retroceso del sector manufacturero, dominado por los textiles y las prendas de vestir, y a la supresión de los contingentes de los textiles en 2005, las autoridades tratan de aprovechar los recursos y oportunidades brindados por el Acuerdo para establecer una asociación económica más estrecha (CEPA) con la China continental y alientan a los fabricantes a establecer nuevas ramas de producción en el recientemente creado Parque Industrial Transfronterizo de Macao-Zhuhai para ampliar la estrecha base de la estructura manufacturera existente.  El objetivo es atraer producción manufacturera de alto nivel para aprovechar las concesiones arancelarias del CEPA para acceder al gran mercado de la China continental.  La agricultura es insignificante y no se publica información oficial sobre su contribución al PIB de la RAE de Macao.

17. En parte para protegerse del riesgo de que la demanda no siga el ritmo de la oferta en el sector turístico, el gobierno ha adoptado medidas para fomentar la diversificación de la economía.  Ha introducido varios sistemas de incentivos para los sectores industriales, incluido un régimen de préstamos garantizados para las pequeñas y medianas empresas, así como incentivos fiscales para el sector empresarial en su conjunto.

6) Perspectivas
18. La economía siguió creciendo rápidamente en 2006, a un ritmo del 15,4 por ciento en los tres últimos trimestres del año y se calcula que ulteriormente se aceleró hasta alcanzar un ritmo anual de aproximadamente el 20 por ciento.  Las exportaciones de servicios siguieron siendo la principal fuerza impulsora de la economía del territorio.  A medida que se inicien grandes proyectos de construcción, se espera que la apertura de casinos de marca, complejos hoteleros y otras instalaciones relacionadas con el turismo atraigan a muchos turistas.  Las llegadas de visitantes siguieron aumentando gracias a la ampliación del Plan de Viajes Individuales de la China continental.  En mayo de 2006, el plan se extendía a los residentes de 44 ciudades chinas, cuyos ingresos anuales y cuyo gasto de consumo se cuentan entre los más elevados del país.  Se espera que la tasa 
de inflación supere el 6 por ciento y que el desempleo siga cayendo y se sitúe por debajo del 4 por ciento, gracias a la creación de nuevos puestos de trabajo por los nuevos grandes hoteles y casinos y los servicios conexos.  Para 2007, las autoridades esperan que el crecimiento económico se mantenga en la horquilla del 12-15 por ciento, gracias a la sólida formación de capital y al crecimiento de las exportaciones de servicios.

19. La orientación principal de la política económica en los años posteriores a 2006 consistirá en garantizar el avance fluido de la liberalización del sector del juego, combinándolo con un saludable desarrollo de otros sectores.  Como explicitó el Administrador Ejecutivo en Jefe de la RAEM en su alocución sobre las políticas para 2007, los juegos de azar no son más que uno de los elementos que constituyen el sector del turismo, que no pretende seguir un único camino de desarrollo basado en el juego.  La elevada dependencia del juego y el turismo plantea riesgos para la estabilidad económica.  El sector del turismo tiende a ser muy sensible y vulnerable a conmociones externas, como fueron los brotes de gripe aviar u otras epidemias, a los resultados económicos negativos en los principales mercados turísticos de la RAEM o a un cambio en el interés en el extranjero por las inversiones en casinos.  De ahí que el gobierno esté intentando diversificar prudentemente la economía en general y el mercado del turismo en particular.  En cuanto a este último, los numerosos proyectos nuevos de inversión pueden hacer que la economía de Macao, China pase de ser un mercado de viajes diarios muy dependiente de los ingresos del juego a un destino más diversificado, con complejos hoteleros orientados a las familias y las conferencias de empresa.


