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IV. POLÍTICAS COMERCIALES POR SECTORES

1) Introducción

1. Desde el decenio de 1980, la RAE de Macao ha pasado de ser un centro manufacturero a convertirse en una economía predominantemente orientada a los servicios, muy dependiente de los ingresos procedentes de los sectores del juego y del turismo;  en 2006, el impuesto sobre el juego proporcionó el 75 por ciento de los ingresos fiscales.  El sector de los servicios representó en 2005 el 89 por ciento del PIB y el 75 por ciento del empleo total (cuadros IV.1 y IV.2).  El gobierno prevé que esa tendencia continúe, debido a las cuantiosas inversiones efectuadas en proyectos residenciales y de ocio y el desarrollo infraestructural conexo, que están transformando la RAE de Macao en el principal destino mundial del turismo de juego.  El juego y el turismo seguirán siendo las piedras angulares del crecimiento económico, basado en la atracción de turistas acomodados;  el gobierno fomenta el desarrollo de atracciones no relacionadas con el juego, procura crear la imagen de una sociedad estable y sigue gestionando la liberalización del juego de forma ordenada.

Cuadro IV.1

PIB basado en la producción a precios corrientes, por sectores, 2002-2005

(Porcentaje)

	
	2002
	2003
	2004
	2005

	Sector secundario
	12,6
	12,7
	11,6
	14,7

	Manufacturas
	7,2
	6,1
	5,1
	4,3

	Suministro de electricidad, gas y agua
	2,8
	2,6
	2,1
	1,8

	Construcción
	2,7
	3,9
	4,4
	8,6

	Sector terciario
	92,7
	91,4
	91,6
	88,8

	Venta al por mayor y al por menor, servicios de reparación, hoteles y restaurantes
	12,5
	11,7
	12,8
	12,1

	Transporte, almacenamiento y comunicaciones
	6,8
	5,3
	5,0
	4,7

	Actividades de intermediación financiera, inmobiliarias, de alquiler y comerciales
	21,7
	20,2
	19,4
	22,5

	Administraciones públicas y demás servicios comunitarios, sociales y personales (incluido el juego)
	51,7
	54,2
	54,4
	49,5

	Menos:  ajuste correspondiente a los FISIMa
	5,3
	4,1
	3,1
	3,5


a
Servicios de intermediación financiera calculados indirectamente.
Fuente:
Departamento de Estadística y Censos de Macao.

Cuadro IV.2
Población empleada por ramas de actividad económica, 2003-2005

(Porcentaje)

	
	2003
	2004
	2005

	Total (miles)
	202,6
	218,0
	237,8

	Manufacturas
	18,3
	16,4
	14,9

	de ellas, textiles y prendas de vestir
	14,2
	12,7
	11,6

	Construcción
	8,0
	8,3
	9,7

	Venta al por mayor y al por menor, servicios de reparación, hoteles y restaurantes
	27,1
	27,1
	25,4

	Transporte, almacenamiento y comunicaciones
	7,0
	6,8
	6,3

	Actividades de intermediación financiera, inmobiliarias, de alquiler y comerciales
	8,9
	8,6
	8,8

	Administraciones públicas y demás servicios comunitarios, sociales y personales (incluido el juego)
	29,5
	31,8
	34,1

	Otras actividades
	1,1
	0,9
	0,8

	Total
	100
	100
	100


Fuente:
Información facilitada por las autoridades de Macao, China.

2. En 2005, la contribución del sector manufacturero al PIB descendió al 4,3 por ciento y representó aproximadamente el 15 por ciento del empleo, lo que pone de manifiesto el desfase de su productividad respecto del resto de la economía.  La condición de puerto franco de la RAE de Macao ha asegurado un mercado interno competitivo para las mercancías, pero la baja productividad del sector manufacturero a ha acelerado su desplazamiento a la China continental.  En respuesta al retroceso del sector manufacturero, dominado por los textiles y las prendas de vestir, y a la supresión de los contingentes de los textiles en 2005, las autoridades tratan de aprovechar los recursos y oportunidades brindados por el Acuerdo para establecer una asociación económica más estrecha (CEPA) con la China continental y alientan a los fabricantes a establecer nuevas ramas de producción en el recientemente creado Parque Industrial Transfronterizo de Macao-Zhuhai para ampliar la base de la estructura manufacturera.  La agricultura es insignificante y, por lo tanto, no existe información oficial sobre su contribución al PIB de la RAE de Macao.

3. Cuando se realizó el anterior examen de Macao, China en 2001, se indicó que era posible mejorar la competencia en varios mercados de servicios (suministrados por empresas privadas con derechos exclusivos en virtud de concesiones gubernamentales).  En particular, los servicios de juego eran un monopolio privado.  Mediante la liberalización de la participación en esos servicios y la concesión de licencias a tres ofertantes en 2002, las autoridades de la RAE de Macao introdujeron la competencia e inyectaron nuevo dinamismo al sector, con efectos derivados positivos para el resto de la economía.  Los magnates de los casinos locales y otros de Hong Kong, China; los Estados Unidos; y Australia impulsan el crecimiento del sector del juego y, a medida que sus empresas compiten por su cuota de mercado, los consumidores (incluidos los jugadores, los asistentes a convenciones y los turistas) podrán, cada vez más, elegir entre una gran variedad de juegos, espectáculos y actividades de ocio para el gran público, así como hoteles y restaurantes.  Asimismo, las autoridades han liberalizado parcialmente el sector de las telecomunicaciones, y han abierto a la competencia los servicios de comunicaciones móviles y de Internet.  Sin embargo, la competitividad de otros servicios esenciales, tales como los de telecomunicaciones básicas, suministro eléctrico, abastecimiento de agua y transporte, está siendo puesta duramente a prueba por el frenético ritmo de construcción de nuevos proyectos residenciales y casinos, el desarrollo de las infraestructuras necesarias y la llegada masiva y creciente de visitantes, que alcanzó la cifra de casi 22 millones de personas en 2006, en una ciudad cuya población ronda los 500.000 habitantes.

2) Sector manufacturero

4. La contribución del sector manufacturero al PIB está bajando desde hace tiempo.  Del 20,6 por ciento en 1989 pasó al 10,1 por ciento en 2000 y al 4,3 por ciento en 2005 (cuadros IV.1 y IV.2).  De modo similar, el empleo en el sector descendió del 28,5 por ciento de la población activa en 1992 a menos del 15 por ciento en 2005.  En general, las manufacturas se han ido desplazando cada vez más a la provincia de bajos costos de Guandong, en China.  La mejora gradual del entorno inversor en China ha propiciado el traslado de las industrias manufactureras de bajo valor añadido de la RAE de Macao a la Región del Delta del Río de la Perla de China.  La RAE de Macao sigue produciendo manufacturas para la exportación, en particular textiles, prendas de vestir, juguetes, aparatos electrónicos y calzado.  Desde hace mucho tiempo, el sector manufacturero se ha orientado a la exportación, y ha producido básicamente prendas de vestir y productos textiles.
  Durante el período objeto de examen, el sector de las prendas de vestir, principal actividad manufacturera, representó aproximadamente el 80 por ciento de las exportaciones propias, mientras que el 10 por ciento correspondió a los textiles, y el 6 por ciento al calzado, los productos electrónicos y los juguetes.

5. Mucho antes de la eliminación, en 2005, del contingente internacional para los textiles y las prendas de vestir, el sector había mostrado indicios de retroceso, tanto en términos absolutos como relativos.  La fuerza laboral de la industria de la confección y los textiles, expresada como proporción de la fuerza de trabajo total de Macao, descendió en el 27 por ciento desde 2001, hasta situarse en el 9,4 por ciento de la población activa total en junio de 2006.

ii) Textiles y prendas de vestir

6. A pesar de la creciente competencia de la China continental en la fabricación de textiles y prendas de vestir, la RAE de Macao poseía aún en 2005 más de 1.200 plantas manufactureras
, de las que el 44 por ciento eran fábricas de textiles o prendas de vestir que daban empleo a más del 80 por ciento de la fuerza de trabajo industrial.  Esas fábricas proporcionaron más del 60 por ciento de la producción y el valor añadido brutos del sector manufacturero, y el 91 por ciento de las exportaciones propias (cuadro IV.3).

Cuadro IV.3

Estructura del sector manufacturero, 2005

(Porcentaje)

	Subsector
	Número de fábricas
	Personas empleadas
	Producción bruta
	Valor añadido
	Participación en las exportacionesa

	Total (número y miles de millones de P)
	1.238
	34.688
	13
	3,1
	14,4

	
	%

	Prendas de vestir;  adobo y teñido de pieles
	37
	69
	61
	57
	91b

	Textiles
	6
	12
	16
	13
	

	Curtido y adobo de cueros;  maletas, bolsos de mano, artículos de talabartería y guarnicionería, y calzado
	1
	1
	<1
	<1
	0c

	Actividades de edición e impresión y de reproducción de grabaciones
	11
	3
	2
	3
	

	Otros productos minerales no metálicos
	2
	1
	5
	6
	

	Maquinaria de oficina, contabilidad e informática
	<1
	1
	4
	3
	8d

	Productos alimenticios y bebidas
	14
	4
	2
	4
	

	Maquinaria y aparatos eléctricos no clasificados en otra parte (n.c.p.);  muebles;  industrias manufactureras n.c.p.
	29
	9
	9
	15
	


a
Debido al redondeo, el total no se corresponde con la suma de las cifras parciales.

b
Principalmente, prendas de vestir tejidas o de punto.

c
Calzado.
d
Otros productos.

Fuente:
Departamento de Estadística y Censos de Macao (2005), Industrial Survey.

7. Durante el período 2001-2004 no hubo cambios en la asignación de los contingentes textiles.  Las tasas de utilización de la RAE de Macao siguieron siendo altas tanto respecto de los Estados Unidos como de la UE.  Con la supresión del contingente internacional de los textiles a comienzos de 2005 se estableció un nuevo entorno comercial tanto para los exportadores como para los importadores.  En el caso de la RAE de Macao, los productores locales han hecho frente a la intensa competencia de otros proveedores, principalmente de la China continental.  Hasta el último trimestre de 2005, las exportaciones de productos textiles y de vestido de la RAE de Macao descendieron acusadamente, a medida que la producción se iba desplazando a la China continental.  Durante 2005, el valor acumulado de las exportaciones de mercancías descendió en el 15,1 por ciento respecto del final del año anterior.  Sin embargo, a partir del segundo semestre de 2005 empezó a invertirse esa tendencia de las exportaciones de textiles y prendas de vestir, ya que a consecuencia de las restricciones impuestas a las exportaciones de textiles de la China continental a los Estados Unidos y la UE la producción textil se volvió a trasladar a la RAE de Macao.
  Según las autoridades, ese retorno puede considerarse una estrategia complementaria de las empresas manufactureras con capital de Macao establecidas en la China continental para cubrirse frente a la incertidumbre de las exportaciones de China a los mercados de los Estados Unidos y la UE.

iii) Diversificación industrial

8. La respuesta del gobierno a los desafíos que tiene ante sí el sector manufacturero, y más concretamente la industria textil, consiste en impulsar la diversificación y fomentar la competitividad en el marco del desarrollo industrial.  Esa acción de política tiene varias facetas:  la creación del Parque Industrial Transfronterizo de Macao-Zhuhai, para compensar la diferencia de costos con las regiones vecinas;  el aprovechamiento de las oportunidades de aumento del comercio de mercancías con la China continental creadas por el CEPA;  la aplicación de exenciones fiscales y planes de crédito financiero para el sector empresarial, con especial atención a las pequeñas y medianas empresas y con objeto de diversificar el sector manufacturero de Macao (véase el capítulo III);  y la ayuda constante y especial a las empresas textiles y de confección para actividades de formación, innovación tecnológica, estrategias de comercialización, y promoción de las exportaciones.

a)
Parque Industrial Transfronterizo de Macao-Zhuhai

9. Dadas las notables dificultades a las que se enfrenta la industria manufacturera de la RAE de Macao, el gobierno se ha comprometido a proporcionar un entorno comercial más favorable para sus ramas de producción.  La finalidad del parque industrial es facilitar la diversificación de la base industrial de la RAE y amortiguar el impacto de la supresión mundial de los contingentes de textiles.  Para combinar las ventajas de la RAE de Macao y de Zhuhai se halla en fase preliminar de explotación un Parque Industrial Transfronterizo establecido entre ambas regiones.
  La primera fase de su desarrollo ha tenido una respuesta favorable del sector industrial;  las empresas se concentran principalmente en los sectores farmacéutico y del vestido.  Para atraer las inversiones, se han emprendido iniciativas conjuntas de promoción que actualmente comprenden la producción de medicamentos, alimentos dietéticos, equipo de tecnología de la información y equipo de juego.  En cuanto a la facilitación del comercio, en junio de 2006, el Consejo de Estado de China aprobó el despacho de aduanas durante las 24 horas del día en el puesto especial de Zhuhai, a fin de garantizar y potenciar al máximo la libre circulación de mercancías y trabajadores en la zona transfronteriza, según han indicado las autoridades.  El gobierno de la RAE de Macao espera también que el Parque atraiga industrias y empresas altamente especializadas, con tecnología innovadora, producción de valor añadido y conocimientos especializados.

b)
CEPA (Acuerdo para establecer una asociación económica más estrecha)

10. El CEPA, firmado en octubre de 2003, tiene la finalidad de promover la cooperación y el desarrollo económicos y comerciales entre la China continental y la RAE de Macao en materia de bienes y servicios, así como la facilitación del comercio y las inversiones (capítulo II.5).  La China continental ha acordado aplicar aranceles nulos a todas las mercancías importadas desde Macao, China a partir del 1º de enero de 2006, siempre que cumplan las normas de origen del CEPA y hayan superado el proceso requerido para establecer su origen.  Se han elaborado normas de origen para 625 líneas arancelarias, entre ellas las de productos alimenticios, productos químicos, productos fotográficos, textiles y prendas de vestir, piedra de construcción, productos metálicos, maquinaria y productos electrónicos, productos farmacéuticos, artículos de plástico y componentes ópticos.

11. El beneficio inmediato de la supresión de los aranceles es el incremento de la competitividad en materia de precios de las exportaciones de productos de consumo de la RAE de Macao a la China continental.  Un efecto a largo plazo del acuerdo para la aplicación de aranceles nulos es su capacidad para atraer más actividades manufactureras a la RAE de Macao y promover el desarrollo de productos de marca de fabricación local.  Sin embargo, es posible que los productores de Macao necesiten tiempo para comprender las ventajas del régimen de aranceles nulos previsto en el CEPA y desarrollar su red de clientes en la China continental.  En consecuencia, sólo cierto número de empresas manufactureras de la RAE de Macao han podido aprovechar las concesiones del CEPA.
  No obstante, según el gobierno, la política de aranceles nulos aplicada a las mercancías importadas originarias de la RAE de Macao, así como la ulterior apertura del gran mercado de servicios de la China continental, han pasado a ser pilares importantes en los que se apoya la política de diversificación de las industrias locales.

iv) Construcción

12. El sector de la construcción, estancado durante años tras la crisis que siguió al auge de la construcción de mediados del decenio de 1990, empezó a recuperarse en 2003.  En 2005, la prosperidad del sector de la construcción seguía basándose en la ejecución de varios grandes proyectos de turismo y juego y en el dinamismo del mercado inmobiliario.  Se han restaurado, renovado o reconstruido numerosos edificios antes vacíos para su alquiler, en particular como apartamentos.  Según las estadísticas oficiales más recientes (cuadro I.3), el sector de la construcción empleaba a más de 31.000 trabajadores residentes a mediados de 2006, lo que representaba un crecimiento interanual cercano al 50 por ciento.  Además, entre junio de 2005 y junio de 2006, el número de trabajadores de la construcción no residentes aumentó en 3.423, y más de la mitad de esos trabajadores son contratados directamente por empresas relacionadas con el juego.  Está claro que la reactivación del sector de la construcción se debe a las obras llevadas a cabo en casinos, hoteles y complejos turísticos, y la construcción de centros de convenciones por los nuevos titulares de licencias de juego.  Por ejemplo, en 2004 se abrió en la Península de Macao el primer casino de la RAE de estilo similar a los de Las Vegas.  Además, la empresa Las Vegas Sands urbaniza la Franja de Cotai
, que ocupa unas 80 hectáreas de tierras recuperadas y une las islas de Taipa y Coloane.  Según el Departamento de Estadística y Censos de Macao, el sector de la construcción estaba integrado en 2005 por unas 651 empresas en total.

3) Servicios

13. Durante los últimos decenios, los servicios han constituido, cada vez en mayor medida, el motor de la economía local, y la contribución del sector del turismo y del juego ha sido de la máxima importancia para la economía de Macao, China.  A pesar de la liberalización del sector del juego, la propiedad de gran parte de los servicios relacionados con el turismo y servicios conexos de Macao, China sigue muy concentrada en manos de una empresa:  el anterior consorcio del monopolio del juego, cuyas actividades diversificadas comprenden una amplia gama de operaciones relacionadas con el juego y el turismo en Macao.
  El anterior predominio de ese consorcio, tanto en el sector del juego como en los mercados más amplios de los sectores inmobiliario y turístico, se ha reducido algo tras la entrada de nuevos participantes (con base en Hong Kong y Las Vegas, y conglomerados australianos) que compiten en el recientemente liberalizado mercado del juego y del turismo de Macao.

14. A pesar de su escasa población y su carencia de recursos naturales, varios factores diferencian y hacen competitiva a la RAE de Macao en la región como plataforma de comercio y servicios.  Macao es un puerto franco, lo que facilita la libre circulación de mercancías.  Su ubicación estratégica, junto con su consolidado ordenamiento jurídico, sus bajos impuestos, la ausencia de restricciones a los movimientos financieros, la estabilidad social, el nivel relativamente bajo de los costos de explotación y laborales, y el moderado nivel de los alquileres y gastos de vivienda proporcionan un entorno que atrae a los inversores en diversas actividades de servicios.  Asimismo, el gobierno ha introducido un régimen fiscal extraterritorial para las empresas extranjeras que no tengan su base de mercado y consumo en el territorio.  Ese régimen prevé incentivos fiscales a la competencia, incluida la exención de impuestos sobre los ingresos y derechos de timbre, la exención durante tres años del impuesto sobre el sueldo del personal directivo y técnico, y la utilización de monedas distintas de la propia de la RAE de Macao para las transacciones comerciales.

15. EL CEPA y la Iniciativa de Cooperación Regional del Pan-Delta del Río de la Perla contribuyen a reforzar la posición de Macao como plataforma de servicios y el aprovechamiento por las empresas de las oportunidades comerciales en la China continental, Macao y los mercados extranjeros.  En 2004, en el marco del CEPA, las empresas de servicios de la RAE de Macao accedieron con rapidez a 18 sectores de la China continental, y a 9 sectores más en 2005, mucho antes de la apertura de sus sectores a las empresas de los demás Miembros de la OMC en virtud del acuerdo de adhesión de China.
  A medio y largo plazo, algunas de las mejores oportunidades de exportación de la RAE de Macao pueden consistir en el suministro de servicios -de logística, de navegación, financieros y jurídicos- para facilitar las exportaciones de la China continental al resto del mundo a través de la RAE de Macao y la entrada de mercancías e inversiones en la China continental.

16. Macao, China, que ha tratado de aprovechar sus posibilidades como plataforma comercial entre China y los países de habla portuguesa, acogió las reuniones primera y segunda del Foro de Cooperación Económica y Comercial entre China y los Países de Habla Portuguesa en octubre de 2003 y septiembre de 2006.
  China y los siete países de habla portuguesa (Angola, Brasil, Cabo Verde, Guinea-Bissau, Mozambique, Portugal y Timor Oriental) enviaron delegaciones oficiales y comerciales a ese evento.  Durante el Foro, funcionarios de rango ministerial de China y los siete países de habla portuguesa firmaron un Plan de Acción para la Cooperación Económica y Comercial y acordaron establecer una Secretaría permanente del Foro en Macao.

17. En las negociaciones del PDD, la RAE de Macao ha presentado una oferta revisada respecto de 73 subsectores de servicios
, lo que representa una ampliación considerable de la liberalización potencial en comparación con sus compromisos de la Ronda Uruguay.  El gobierno reconoce que un régimen de mercado abierto es importante para aumentar el nivel de calidad de los servicios y atraer nuevas tecnologías.  Asimismo, considera que un sector de servicios bien reglamentado, con normas generales y un marco institucional adecuado, es un requisito indispensable para crear un entorno comercial equitativo y favorable tanto para las empresas de Macao como para las extranjeras.  La RAE de Macao ha formulado una oferta condicional para las 11 categorías principales de servicios, excepto 3:  servicios de distribución, servicios ambientales, y servicios sociales y de salud.  Actualmente, el gobierno ultima las normas relativas a los servicios ambientales.  Simultáneamente, está llevando a cabo una evaluación del sistema de asistencia médica como primera medida para revisar los servicios de salud públicos y privados, y esperará a que finalice el ejercicio antes de examinar la posibilidad de abrir a la competencia los servicios pertinentes.  El gobierno considera que las reglamentaciones por las que se rigen los servicios de distribución deben mejorarse antes de examinar la posibilidad de formular compromisos de liberalización en el marco de la OMC.

ii) Telecomunicaciones

18. En junio de 2000 se estableció la Oficina para el Desarrollo de las Telecomunicaciones y la Tecnología de la Información (GDTTI) con objeto de crear un marco jurídico para el sector de las telecomunicaciones y garantizar que los servicios satisfacen las necesidades del mercado.  El 15 de mayo de 2006, la GDTTI fue reemplazada por la Oficina de Reglamentación de las Telecomunicaciones (DSRT) como órgano de reglamentación.  La DSRT se encarga de desarrollar la infraestructura de comunicaciones, expedir licencias y mantener el control de la calidad, la regulación de los precios y la normalización de la red.  Además, es la autoridad responsable de formular las políticas generales de telecomunicaciones y elaborar y presentar los reglamentos comerciales o técnicos del sector de las telecomunicaciones.  Otras responsabilidades consisten en supervisar las actividades de las actuales empresas de explotación y los servicios suministrados por ellas y evaluar las tarifas de telecomunicaciones sometidas por los operadores a la aprobación del gobierno.  La mayoría de las tarifas de servicios de telecomunicaciones están sujetas a aprobación gubernamental.

19. El sector de las telecomunicaciones de la RAE de Macao ha experimentado cambios significativos desde 2001, año en que se liberalizaron los servicios de comunicaciones móviles y relacionados con Internet.  Hasta que se concedieron las nuevas licencias a dos empresas de telecomunicaciones establecidas en Hong Kong, Hutchison Telecom y Smartone Mobile Telecom, el sector no estuvo abierto a la competencia, debido al monopolio legal ejercido por la Compañía de Telecomunicaciones de Macao o Companhia de Telecomunicações de Macau (CTM).  La renegociación del contrato de concesión entre el gobierno y la CTM, firmado en 1999, permitió la liberalización gradual y parcial del mercado de servicios de telefonía móvil, Internet y otros servicios de valor añadido.  Los derechos exclusivos de la CTM se renovaron para el suministro de servicios de telefonía fija, teleinformática y líneas arrendadas.

20. Desde la liberalización, el sector de la telefonía móvil ha crecido con rapidez, mientras que los servicios de líneas fijas parecen haber alcanzado su nivel máximo.  La alta tasa de penetración de los servicios liberalizados, así como el intenso uso de unos servicios de telecomunicaciones asequibles y razonables son indicativos de un ejercicio de liberalización eficaz del mercado de las telecomunicaciones en la RAE de Macao (cuadro IV.4).

Cuadro IV.4

Mercado de telecomunicaciones, 1999-2005

	
	31 de diciembre de 1999
	31 de diciembre de 2005
	Varianza
(%)

	Operadores móviles (incluso operadores móviles virtuales)
	1
	5
	+400

	Abonados de telefonía móvil
	118.101
	532.758
	+351

	Penetración de la telefonía móvil
	27,47%
	111%
	+304

	Tasa de abono mensual de telefonía móvil
(paquete básico)
	130 P
(con 80 minutos en llamadas locales gratuitas)
	80 P
(con 200 minutos en llamadas locales gratuitas)
	-38,4
+150

	Telefonía móvil:  llamada local de 3 minutos (tarifa máxima)
	4,5 P
	3 P
	-33

	Telefonía móvil:  llamada local de 3 minutos (tarifa normal)
	2,7 P
	1,5 P
	-44

	Líneas de telefonía fija
	n.d.
	174.400
	-0,1

	Tráfico telefónico anual internacional de salida
	133 millones de minutos
	184 millones de minutos
	+38

	Proveedores de servicios de Internet
	2
	10
	+400

	Proveedores de contenidos de Internet
	2
	8
	+300

	Abonados a Internet
	17.169
	88.694
	+417

	Uso anual de Internet
	5,7 millones de horas
	79,2 millones de horas
	+1.289

	Penetración de Internet en los hogares
	11,6%
	66%
	+469

	Tasa mensual de abono a Internet
(paquete básico)
	148 P (con inclusión de 70 horas gratis)
(conexión de 56K)
	110 P (con inclusión de 60 horas gratis)
(banda ancha de 512K)
	-26

	Ancho de banda internacional de acceso a Internet (Mbps)
	19
	1.125 (2004)
	+5.821

	Circuitos arrendados privados
	4.689
	7.011 (2004)
	+50

	Inversiones anuales en telecomunicaciones
	204 millones de P
	389 millones de P (2004)
	+91

	Ingresos totales por servicios de telecomunicaciones
	1.603 millones de P
	2.028 millones de P (2004)
	+26,5


Fuente:
Información facilitada por las autoridades de Macao, China.

21. En julio de 2002 se concedieron tres licencias permanentes para la explotación de sistemas de comunicaciones móviles mediante redes GSM a CTM;  Hutchison Telephone (Macao) Company Limited;  y Smartone - Mobile Communications (Macao) Limited.  Las licencias permiten a las empresas de telecomunicaciones establecer y explotar redes de comunicaciones móviles basadas en la actual plataforma tecnológica de segunda generación (2G) y en la plataforma de transición 2.5G.
  Asimismo, se concedieron dos licencias mediante concurso, y las ofertas se evaluaron con arreglo a diversos criterios, tales como las inversiones de capital, la cobertura de redes, la calidad del servicio y los precios previstos.
  Tras la apertura del mercado de servicios de telefonía móvil y los correspondientes ajustes de precios, la tasa de penetración de los teléfonos móviles ha aumentado espectacularmente, siendo en la actualidad superior al 100 por ciento.  A la liberalización del mercado de la telefonía móvil siguió inmediatamente la de los servicios de Internet.  La apertura del mercado de proveedores de servicios de Internet ha impulsado la tasa de penetración de Internet en la RAE de Macao.  No se han fijado límites al número de licencias oficiales de proveedores de servicios de Internet, y las empresas que demuestren su viabilidad comercial y técnica pueden obtener la renovación de sus licencias por períodos de cinco años.  Los titulares de licencias de proveedores de servicios de Internet no pueden explotar actividades de juego por Internet.

22. Para promover la competencia leal, se han introducido disposiciones legislativas y reglamentaciones nuevas sobre telecomunicaciones, incluida la Ley sobre Telecomunicaciones Básicas, que establece las disposiciones y las prescripciones en materia de licencias aplicables a los servicios de comunicaciones móviles y de Internet, ya liberalizados.  Los trámites de licencia, así como las prácticas adecuadas de explotación de los servicios de comunicaciones móviles e Internet, se establecen en los Reglamentos Administrativos Nº 7/2002 y Nº 24/2002.  Todas las licencias de telecomunicaciones móviles tienen una duración efectiva de ocho años.  Las empresas que reúnan las condiciones exigidas pueden solicitar en cualquier momento la licencia de proveedor de servicios de Internet, cuya duración efectiva es de cinco años.  Las empresas extranjeras pueden suministrar servicios de Internet, tales como procesamiento de datos, alojamiento de sitios Web o comercio electrónico;  en marzo de 2006 efectuaban operaciones en la RAE de Macao 10 proveedores de servicios de Internet y 8 proveedores de contenidos de Internet.

23. El gobierno trata de preservar un entorno de competencia leal en el mercado liberalizado de los servicios de telefonía móvil.  Entre las cuestiones que se han examinado figuran las siguientes:  fijación del costo de los servicios suministrados;  prácticas de competencia desleal en el mercado de servicios de telefonía móvil;  consideraciones de política social regional;  alcance y naturaleza de las inversiones efectuadas por las empresas de explotación;  y mantenimiento de un precio "razonable" que, según las autoridades, está en consonancia con la escala de explotación y el nivel de aceptabilidad pública.  El gobierno impide que los proveedores de servicios de Internet establezcan nuevos planes de precios sólo si considera que se trata de una práctica anticompetitiva o contraria al interés público general.  De conformidad con el artículo 8 de la Ley sobre Telecomunicaciones Básicas de Macao y otras disposiciones conexas, todas las formas de subvención cruzada o demás prácticas que menoscaben la competencia o la libertad de elección de los usuarios están prohibidas.

24. En la Ronda de negociaciones de Doha, la RAE de Macao ha presentado una oferta que abarca varios servicios de telecomunicaciones, incluidos los de radiotelefonía y radiobúsqueda en la categoría de servicios locales e internacionales;  y los de facsímil, correo electrónico, correo vocal, extracción de información en línea y de bases de datos, servicios de facsímil ampliados/de valor añadido, y conversión de códigos y protocolos, en la categoría de servicios de valor añadido.  Además, la RAE de Macao ha asumido las obligaciones establecidas en el Documento de Referencia relativo a los servicios de telecomunicaciones básicas.

25. Sin embargo, la empresa privada CTM sigue suministrando los servicios de telecomunicaciones básicas en virtud de un acuerdo de concesión exclusiva que tendrá vigencia hasta el final de 2011.  CTM es una empresa mixta privada entre cuyos accionistas figuran Cable & Wireless (51 por ciento), Grupo Portugal Telecom (28 por ciento), CITIC Pacific Limited (20 por ciento) y el gobierno (1 por ciento).  La RAE de Macao no participa (ni, según las autoridades, tiene previsto participar) en las negociaciones de la OMC sobre los servicios de telecomunicaciones básicas, debido a que el derecho exclusivo de CTM en virtud de la concesión gubernamental de 1981 estará en vigor durante cinco años más.  No obstante, las autoridades han indicado que, a largo plazo, están decididas a liberalizar un sector de las telecomunicaciones que, como importante recurso comercial, aportará beneficios a toda la economía.  Aunque la concesión de CTM se revisó en diciembre de 1999, ciertas actividades de los servicios de telecomunicaciones básicas se hallan aún en régimen de explotación exclusiva:  CTM suministra en exclusiva los servicios locales e internacionales.  Las tarifas se revisan anualmente o previa petición, y comprenden los servicios locales de telefonía fija, los servicios de transmisión de datos, y el servicio internacional.  Los factores que se tienen en cuenta al revisar las tarifas son el costo del servicio, la rentabilidad, la elasticidad de los precios, la asequibilidad, la comparación de tarifas con los países o regiones vecinos, y las previsiones de tráfico;  también es práctica habitual pedir el parecer del Consejo de los Consumidores, que representa la opinión de los consumidores en general.

26. En subsectores distintos de los servicios de telecomunicaciones básicas no se imponen restricciones a la propiedad extranjera o a la proporción de la participación en el capital, ni otras restricciones a las inversiones de particulares o corporaciones.  Sin embargo, todas las empresas de explotación de servicios de telecomunicaciones tienen que estar registradas en Macao.  Habida cuenta de la necesidad de asegurar el suministro y atender las necesidades básicas de los residentes, las autoridades sostienen que la legislación sobre telecomunicaciones introducida en los últimos años está en conformidad con los objetivos y disciplinas establecidos en el Documento de Referencia del AGCS relativo a los servicios de telecomunicaciones básicas.

27. En cuanto a la liberalización futura, se prevé que, con el surgimiento de diversas tecnologías, el desarrollo de la tecnología de la banda ancha, la información y las comunicaciones experimentará otro importante avance en los próximos años.  Con objeto de seguir desarrollando la actual red de telecomunicaciones, facilitar la introducción de más servicios de telecomunicaciones y proporcionar más opciones al público, el gobierno lleva a cabo un estudio sobre la viabilidad de establecer una segunda red fija o inalámbrica para el suministro de servicios de banda ancha.

iii) Servicios financieros

28. El sector de servicios financieros de Macao es relativamente pequeño.  No hay bolsa, pero las empresas pueden tratar de cotizarse en los mercados de valores extranjeros.  Los bancos y las sociedades de seguros son los principales proveedores de servicios financieros, y los primeros ocupan una posición dominante en el sistema financiero, ya que representan más del 96 por ciento del activo total de las instituciones financieras locales (cuadro IV.5).  La Ley del Sistema Financiero de Macao (Decreto Ley Nº 32/93/M, de 5 de julio de 1993) estableció el marco normativo para las actividades financieras, excepto las operaciones de seguros y la gestión de los fondos de pensiones.  Los compromisos de la Ronda Uruguay adquiridos por la RAE de Macao en el marco del AGCS son, en buena medida, reflejo de las principales disposiciones de la Ley del Sistema Financiero, en particular en lo que respecta a la ausencia de restricciones a la presencia comercial, sea en forma de personas jurídicas, participación de capital extranjero o derecho de adquisición de empresas existentes, así como la no distinción entre proveedores de Macao y extranjeros al aplicar las leyes y los reglamentos.

a)
Servicios bancarios

29. El sector bancario de la RAE de Macao está abierto a la competencia desde hace mucho tiempo, lo que ha facilitado la internacionalización de los mercados financieros locales y ampliado el apoyo de los servicios financieros al crecimiento de diversos sectores de la economía.  Actualmente existen 27 instituciones bancarias en la RAE de Macao:  12 bancos constituidos localmente
 y 15 sucursales de bancos constituidos fuera de la RAE de Macao (cuadro IV.6).  Al final de 2005, los bancos con capital de China y Portugal tenían una cuota de mercado conjunta del 71 por ciento, aproximadamente, de los depósitos totales del sistema bancario.

Cuadro IV.5

Principales indicadores del sector financiero, 2001-2005

(Millones de patacas)

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Sector bancario
	
	
	
	
	

	Activo (final de año)
	142.273,7
	151.874,6
	155.834,7
	171.027,9a
	216.124,0b

	Depósitos de clientes
	110.547
	119.572
	129.663
	142.845
	184.838

	Resultados de explotación
	585,1
	906,6
	966,3
	1.393,4a
	2.652,8b

	Coeficiente de garantía (final de año, %)
	15,8
	15,4
	17,1a
	15,7
	14,5b

	Sector de seguros
	
	
	
	
	

	Activo (final de año)
	3.813,6
	4.523,2
	5.253,2
	6.764,5a
	8.701,4

	Compañías de seguros de vida
	2.972,8
	3.683,1
	4.449,6
	5.923,6a
	7.761,0

	Compañías de seguros distintos de los de vida
	840,8
	840,1
	803,6
	840,9a
	940,4

	Primas brutas
	1.287,8
	1.436,7
	1.584,3
	1.891,6
	2.243,1

	Resultados financieros
	-37,9
	1,4
	9,6
	68,3a
	142,6


a
Cifras revisadas.

b
Cifras preliminares.

Fuente:
Autoridad Monetaria de Macao.
Cuadro IV.6

Instituciones financieras, 2001-2005

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Bancos
	
	
	
	
	

	Totala
	23
	23
	24
	24
	27

	Locales
	12
	12
	11
	11
	12

	Con oficina central en el exterior
	11
	11
	13
	13
	15

	Número de sucursalesb
	133
	132
	133
	 134
	138

	Número de empleados
	3.639
	3.556
	3.596
	3.682
	3.672

	Compañías de seguros
	
	
	
	
	

	Total
	24
	26
	26
	26
	24

	Locales
	7
	9
	9
	9
	8

	Con oficina central en el exterior
	17
	17
	17
	17
	16

	Por tipo de actividad
	
	
	
	
	

	Seguros de vida
	9
	11
	11
	11
	11

	Seguros distintos de los de vida
	15
	15
	15
	15
	13

	Administradores de fondos de pensiones privados
	
	
	
	
	

	Total
	2
	6
	8
	8
	8

	Compañías de seguros de vida
	
	
	
	
	

	Locales
	1
	2
	2
	2
	2

	Con oficina central en el exterior
	1
	4
	5
	5
	5

	Sociedades de gestión
	
	
	
	
	

	Locales
	-
	-
	1
	1
	1

	Número de empleadosc
	332
	324
	332
	343
	352


a
Incluidos los bancos extraterritoriales y la Caja Postal de Ahorros.

b
Incluidas las oficinas principales, las filiales y las sucursales en Macao.

c
Empleados por compañías de seguros y administradores de fondos de pensiones privados.

Fuente:
Autoridades de Macao, China.

30. Los depósitos totales ascendían a 23.100 millones de dólares EE.UU. al final de 2005, y los depósitos de clientes siguen siendo la fuente principal de fondos en el sector bancario.  La mayor parte de los ingresos de los bancos de la RAE de Macao siguen teniendo su origen en la diferencia de intereses entre depósitos y préstamos, y el crédito hipotecario es el principal componente de la cartera de préstamos de la mayoría de los bancos.  Sin embargo, según indica la Autoridad Monetaria de Macao
, habida cuenta de la competencia cada vez mayor en las operaciones de préstamo tradicionales y la creciente demanda de productos de mayor margen, tales como servicios bancarios personales, los bancos han tratado de diversificar sus operaciones en nuevos campos de actividad, como por ejemplo servicios de asesoramiento financiero, fondos de inversiones, productos estructurados o corretaje de seguros, para mantener el ritmo de crecimiento de sus ingresos.  Las negociaciones sobre servicios del PDD, y la formulación de los compromisos pertinentes, podrían hacer de la RAE de Macao un destino atractivo para las instituciones financieras extranjeras, que ayudarían a los bancos de Macao a diversificar sus productos y servicios.

31. El sector bancario está dominado por unas pocas instituciones.  Al final de 2005, el mayor banco representaba el 25 por ciento del activo total del sector bancario, y a los cuatro bancos más importantes correspondía aproximadamente el 56 por ciento.  En los últimos años ha mejorado la calidad del activo, de modo que la proporción de créditos fallidos del sector bancario descendió al 1,8 por ciento al final de 2005, en comparación con el 3,3 por ciento del año interior, y la tendencia descendente continúa.  Al parecer, la solidez de la economía ha reforzado el flujo de efectivo de los prestatarios para el servicio de los empréstitos, y los bancos han seguido gestionando con prudencia el riesgo crediticio, particularmente en relación con los préstamos hipotecarios.  En 2005, los bancos de la RAE de Macao mantenían un coeficiente de garantía del 14,5 por ciento, muy superior al mínimo del 8 por ciento recomendado por el Comité de Supervisión Bancaria de Basilea.

32. La Autoridad Monetaria de Macao reglamenta y supervisa la actividad de las sociedades financieras extraterritoriales, incluidas las instituciones de crédito, las compañías de seguros y las empresas extraterritoriales de gestión de inversiones.  Las instituciones financieras extraterritoriales sólo pueden efectuar transacciones con no residentes en monedas distintas de la pataca, si bien se benefician de ciertas exenciones fiscales, por ejemplo del impuesto a las ganancias y del impuesto sobre el registro de sociedades.  Al final de 2005, tres bancos extraterritoriales portugueses tenían una cuota de mercado del 11 por ciento del activo total del sector bancario.

33. La Autoridad Monetaria de Macao (AMCM) es del único órgano de reglamentación financiera de la RAE de Macao y ejerce funciones de banco central.  De conformidad con sus Estatutos (aprobados mediante el Decreto Ley Nº 14/96/M, de 11 de marzo de 1996), las principales funciones de la AMCM son las siguientes:  asesorar y asistir al Administrador Ejecutivo en Jefe en la formulación y la aplicación de las políticas monetaria, financiera, cambiaria y de seguros;  orientar, coordinar y supervisar los mercados monetario, financiero, de divisas y de seguros, asegurar su correcto funcionamiento y supervisar las actividades de quienes operan en esos mercados;  emitir moneda y velar por la estabilidad monetaria interna y la solvencia externa de la moneda local, asegurando su plena convertibilidad
;  actuar como depositario monetario central y administrar las reservas de divisas y otros activos extranjeros del territorio;  y supervisar la estabilidad del sistema financiero.

34. Para reforzar el marco normativo contra el blanqueo de dinero y combatir la financiación del terrorismo, el gobierno promulgó la Ley de Prevención y Represión de los Delitos de Blanqueo de Dinero (Ley Nº 2/2006) y la Ley de Prevención y Represión de los Delitos de Terrorismo (Ley Nº 3/2006), publicadas en la Gaceta Oficial los días 3 y 10 de abril de 2006, respectivamente.  Las nuevas leyes constituyen una medida importante para establecer un régimen más eficaz y sistemático de lucha contra el blanqueo de dinero y la financiación del terrorismo que se ajuste a las normas internacionales.
  La legislación es aplicable a todas las instituciones financieras (con inclusión de bancos, compañías de seguros, intermediarios financieros, agentes de cambio y empresas de envío de dinero), casinos
, casas de empeños, agentes inmobiliarios, comerciantes de metales preciosos, gemas y automóviles de lujo, y otros vendedores de bienes de gran valor.  Asimismo establece disposiciones relativas a la comunicación de transacciones sospechosas por los profesionales que hayan actuado como intermediarios en planes de blanqueo de dinero, como por ejemplo abogados, notarios, auditores y contables.  Para aplicar y ejecutar eficazmente la legislación, el gobierno promulgó, en mayo de 2006, un reglamento administrativo en el que se establecen las medidas concretas de aplicación de esas dos nuevas leyes.

35. A tal efecto, está organizándose, con personal experimentado cedido por los órganos gubernamentales pertinentes, una Unidad de Información Financiera (FIU) que se encargará de reunir, analizar y distribuir la información recibida sobre transacciones sospechosas.  Las investigaciones siguen siendo responsabilidad de la Policía Judicial.
  En consonancia con las nuevas leyes contra el blanqueo de dinero y la financiación del terrorismo, las recomendaciones 40+9 del Grupo de Acción Financiera y el documento del Comité de Basilea sobre diligencia debida respecto de los clientes, la AMCM ha revisado las directrices de lucha contra el blanqueo de dinero y la financiación del terrorismo publicadas en 2002, teniendo en cuenta la propia situación y experiencia de Macao desde 1996, año en que se publicó la primera directriz contra el blanqueo de dinero.  Las nuevas directrices se publicaron en la Gaceta Oficial el 1º de noviembre de 2006 y entraron en vigor el 12 de noviembre de ese año.  Esas medidas ponen de manifiesto el empeño del gobierno por reforzar y preservar la integridad del mercado de servicios bancarios y financieros.  El blanqueo de dinero puede menoscabar la reputación de integridad y credibilidad y, con ello, afectar a la estabilidad de los mercados financieros de una jurisdicción y, tal vez, limitar su capacidad para mantener las inversiones y atraer otras nuevas.

b)
Seguros

36. En virtud de la Orden de Seguros de Macao
, la Autoridad Monetaria autoriza y supervisa la actividad de las compañías de seguros.  Existen 11 compañías de seguros de vida y 13 compañías de seguros distintos de los de vida.  Al final de 2005, sólo 352 empleados trabajaban para compañías de seguros autorizadas, mientras que existían 2.347 intermediarios de seguros registrados, en su gran mayoría agentes individuales.  Las compañías de seguros extranjeras representaban el 84 por ciento del mercado de seguros de vida, liderado por American International Assurance Co. (42 por ciento) y AXA (14 por ciento), al tiempo que las compañías de seguros locales poseían el 78 por ciento del mercado de seguros distintos de los de vida.

37. En 2005, los ingresos brutos totales por primas de los servicios de seguros ascendieron a 280,4 millones de dólares EE.UU.  Como no existe un mercado financiero local en la RAE de Macao, las compañías de seguros invierten sus fondos principalmente en acciones de empresas cotizadas en la Bolsa de Hong Kong o en títulos de deuda de grandes empresas de la RAE de Hong Kong con una sólida base empresarial o financiera.  Los fondos mutuos se han convertido en un vehículo de inversión frecuentemente utilizado por las compañías de seguros para diversificar sus riesgos de inversiones.  En algunos casos, las compañías de seguros delegan las funciones de gestión de las inversiones en sociedades de administración de activos establecidas en la RAE de Hong Kong.

38. La AMCM, autoridad de reglamentación del sistema financiero, se encarga también de vigilar las actividades de seguros.  El Departamento de Supervisión de Seguros lleva a cabo las funciones de supervisión, coordinación e inspección.  Las compañías de seguros pueden obtener su licencia como compañías constituidas en Macao o como sucursales con oficina central en el extranjero u oficinas de representación.  Mientras que las compañías constituidas en Macao o las sucursales de compañías de seguros extranjeras pueden ejercer actividades de seguros en la RAE de Macao, las oficinas de representación de compañías de seguros extranjeras no pueden llevar a cabo transacciones de seguros.  Para participar en el mercado de seguros local, los solicitantes deben cumplir ciertos requisitos de capital previstos por la legislación en vigor.
  La AMCM reglamenta las condiciones y el importe de las primas de los seguros obligatorios, es decir, los seguros de vehículos automóviles (riesgos de terceros), de indemnización de empleados, de responsabilidad profesional de los agentes de viajes, de responsabilidad profesional de los abogados, de responsabilidad pública respecto de las letreros de neón, y de responsabilidad de terceros respecto de las embarcaciones de recreo.  En cuanto a los seguros no obligatorios, las compañías de seguros tienen libertad para diseñar su propia cobertura de seguros y establecer el importe de sus primas.  Sin embargo, las compañías de seguros no pueden desempeñar simultáneamente actividades de seguros de vida y de seguros distintos de los de vida.

39. La AMCM reglamenta también la gestión de los fondos de pensiones privados.  Con arreglo a la legislación aplicable
, en vigor desde 1999, sólo las compañías de seguros con licencia para efectuar operaciones en la RAE de Macao o las compañías establecidas expresamente para gestionar fondos de pensiones pueden administrar los planes de pensión privados registrados.  Al final de 2005, ejercían su actividad en el mercado local ocho proveedores de servicios, de los que siete eran compañías de seguros de vida y el otro una sociedad de gestión de fondos de pensiones, y administraban 28 fondos de pensiones abiertos y 5 fondos de pensiones cerrados.  Según la AMCM, se han establecido, en el marco de la legislación aplicable, 245 planes de pensiones, 240 de ellos financiados con fondos de pensiones abiertos y 5 mediante fondos de pensiones cerrados.  En total, los miembros de los planes son 42.874, de los que 41.808 pertenecen a fondos de pensiones abiertos y 1.066 a fondos de pensiones cerrados.  Al final de 2005, el activo total neto de los fondos de pensiones gestionados ascendía a 290,6 millones de dólares EE.UU.

iv) Transporte

40. La RAE de Macao está desarrollando varios proyectos de transporte a fin de responder con eficiencia al creciente número de visitantes.  La RAEM espera recibir más de 20 millones de turistas en 2006 y, gracias a la decisión del Gobierno Central de China de relajar las restricciones de viaje para 200 millones de personas en las provincias vecinas, se espera que aumente el número de turistas del continente y cambie la manera de hacer negocios en la RAE de Macao.  El transporte terrestre y el marítimo son los principales modos de transporte:  en 2005, el 58 por ciento de los visitantes llegó por tierra y el 36 por ciento por mar (cuadro IV.7).

Cuadro IV.7
Llegadas totales de visitantes, por procedencia y modo de viaje, 2000-2006

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Llegadas totales de visitantes
	9.162.212
	10.278.973
	11.530.841
	11.887.876
	16.672.556
	18.711.187
	21.998.122

	Aumento (%)
	23
	12
	12
	3
	40
	12
	18

	Procedencia
	
	
	
	
	
	
	

	China continental
	2.274.713
	3.005.722
	4.240.446
	5.742.036
	9.529.739
	10.462.966
	11.985.617

	% del total
	25
	29
	37
	48
	57
	56
	54

	Hong Kong, China
	4.954.619
	5.196.136
	5.101.437
	4.623.162
	5.051.059
	5.614.892
	6.940.656

	% del total
	54
	51
	44
	39
	30
	30
	32

	Taipei Chino
	1.311.035
	1.451.826
	1.532.929
	1.022.830
	1.286.949
	1.482.483
	1.437.824

	% del total
	14
	14
	13
	9
	8
	8
	7

	Otros 
	621.845
	625.289
	656.029
	499.848
	804.809
	1.150.846
	1.634.025

	% del total
	7
	6
	6
	4
	5
	6
	7

	Modo
	
	
	
	
	
	
	

	Por mar
	
	
	
	
	
	
	

	Puerto exterior
	4.909.897
	5.127.825
	5.576.583
	5.086.283
	6.168.004
	6.503.195
	7.284.102

	Puerto interior
	280.620
	139.909
	124.128
	88.304
	136.559
	216.700
	371.753

	Por aire
	834.203
	861.795
	905.387
	654.603
	861.783
	1.040.101
	1.236.178

	Por tierra
	3.137.492
	4.149.444
	4.924.743
	6.058.686
	9.506.210
	10.951.191
	13.106.089


Fuente:
Departamento de Estadística y Censos de Macao.

a)
Transporte marítimo

41. La empresa Shun Tak Holdings, que, a través de su filial Far East Hydrofoil, posee la mayor flota de jetfoils de alta velocidad, tiene el 80 por ciento de la cuota de mercado de la ruta de transbordadores entre Hong Kong y Macao.  Está previsto que expanda su red de transporte de pasajeros en toda la región del Delta del Río de la Perla.  La empresa puso en marcha en 2003 su exitoso servicio rápido TurboJet Sea desde el aeropuerto internacional de Hong Kong, como complemento a sus itinerarios Hong Kong-Macao y Macao-Shenzen.  Shun Tak prevé ampliar el número de rutas de transbordador y puertos, además de extenderse a otros sectores del transporte, como los vuelos no regulares y los servicios transfronterizos de autobús.  El objetivo es salir de la base de Hong Kong-Macao y dar el salto a una red mayor de servicios de transbordadores marítimos regionales.  De las cuatro empresas que explotan transbordadores de pasajeros hacia y desde la RAE de Macao, Hong Kong, China y el continente, Shun Tak tiene una posición dominante, aunque ninguna empresa tiene derechos exclusivos.  En 1993 se inauguró una nueva terminal de transbordadores con capacidad para 30 millones de pasajeros al año.
42. En los últimos años, estimulado por el fortísimo crecimiento económico de Macao, el número de visitantes que han entrado en Macao por mar ha aumentado mucho poniendo a prueba la capacidad de absorción de la terminal de transbordadores del puerto exterior, que se prevé alcance pronto su límite máximo.  Ante esta situación de urgencia, se ha ampliado la terminal, sobre todo las salas de llegada y salida.  Actualmente se están construyendo dos nuevas terminales de transbordadores, una en la península de Macao y otra en la isla de Taipa
, con objeto de dar cabida al creciente volumen de pasajeros y al continuo desarrollo de las actividades de transporte.  Se espera que la construcción concluya en 2007 y 2008, respectivamente.
43. La RAE de Macao, que en tiempos fue el principal puerto chino de transporte de mercancías de la región, se vio marginado el siglo pasado porque sus aguas no eran suficientemente profundas para que hubiera un puerto con cabida para buques transoceánicos de carga de mercancías.  En 1991 empezó a funcionar un nuevo puerto, Ka-Ho, en Coloane, con cabida para el tráfico de contenedores y petroleros.  La terminal de contenedores (MACAOPORT Port Administration Ltd.) de Ka-Ho es el principal puerto internacional de la RAE de Macao;  el gobierno posee una participación del 31,84 por ciento.  Su capacidad de manipulación es de 80.000 unidades equivalentes de 20 pies (TEU) anuales;  y en 2005, el volumen total de contenedores de mercancías manipulados en el puerto fue de 66.611 TEU.  La mayor parte de los buques que recalan en el puerto de la RAE de Macao lo hacen bajo el pabellón nacional de la China continental o bajo el pabellón regional de Hong Kong, China y pueden considerarse embarcaciones fluviales.  A pesar de perder terreno, el transporte marítimo sigue siendo con gran diferencia el modo dominante en el comercio de exportación (cuadro IV.8)
Cuadro IV.8

Exportaciones totales, por medio de transporte, 2001-2005

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Medio de transporte
	(% del valor en P)

	Marítimo
	70,9
	64,7
	66,5
	65,0
	62,0

	Terrestre
	11,4
	15,2
	13,5
	13,5
	14,2

	Aéreo
	17,1
	18,9
	18,7
	19,1
	19,8

	Otrosa
	0,6
	1,2
	1,3
	2,5
	4,1

	
	(Miles de P)

	Total
	18.472.949
	18.925.409
	20.700.104
	22.561.082
	19.823.342


a
A través de la red eléctrica, el correo postal o servicios de mensajería.

Fuente:
Departamento de Estadística y Censos de Macao.

b)
Transporte aéreo

44. Hasta 1995, el acceso a la RAE de Macao desde Hong Kong se hacía mediante transbordador (hydrofoil o jetfoil) y helicóptero, y desde la China continental, por carretera o transbordador.  En diciembre de 1995 mejoró significativamente la infraestructura de transporte de la RAE de Macao gracias a la apertura para vuelos comerciales de un nuevo aeropuerto internacional, construido sobre terreno ganado en la isla de Taipa.  El aeropuerto es una empresa mixta entre el gobierno de la RAE de Macao y algunas empresas de Macao y de la China continental, y se pretende que sea un aeropuerto internacional dirigido sobre todo a las regiones de China y el Asia Sudoriental, que permitirá a los turistas viajar directamente hacia y desde la RAE de Macao.  En 2001, SAIM
, la empresa mixta (el gobierno posee el 55 por ciento y la STDM el 33 por ciento), obtuvo una prórroga de 25 años para su licencia inicial de 25 años, hasta 2039.  En diciembre de 2001, la SAIM hizo público un plan basado en los costos de manipulación, relativamente bajos, para desarrollar un centro logístico de libre comercio en el que se podrían agrupar y almacenar las mercancías sin pasar por la aduana.  El volumen anual de transporte de mercancías aumentó de 76.076 toneladas en 2001 a 227.232 toneladas en 2005.
45. El transporte aéreo de pasajeros representa una proporción relativamente pequeña de las llegadas de turistas:  menos del 6 por ciento del total de visitantes llegaron por aire en 2005.  Quizá por contar con un cómodo mercado potencial entre los visitantes de la China continental y de Hong Kong, China, la RAE de Macao aún no ha desarrollado los lazos internacionales.  Sin una masa crítica de visitantes extranjeros de los Estados Unidos, Europa y otros países asiáticos, habrá pocos incentivos para que las grandes líneas aéreas internacionales y regionales establezcan vuelos regulares a la RAE de Macao.  Por este motivo, el aeropuerto ha estado hasta cierto punto infrautilizado, con una tasa de utilización del 70 por ciento en 2005.  Hasta hace dos años, la mayor parte de los visitantes extranjeros parecía visitar Macao como complemento a una visita a Hong Kong, China.  Sin embargo, la situación ha mejorado considerablemente desde que se liberalizó la rama de producción del juego y se inscribió el centro histórico de Macao en la Lista de Patrimonio Mundial de la UNESCO.

46. La Autoridad de Aviación Civil de Macao ha fomentado la llegada de operadores de bajo costo a la RAE de Macao para aumentar el acceso aéreo directo.  El aumento del número de conexiones aéreas directas beneficiará a Macao en su conjunto y al sector del turismo en particular.  El aeropuerto se está convirtiendo en un centro de operadores de bajo costo, como la empresa Air Asia (de Malasia), Tiger Airways (de Singapur), Air Macau
 (empresa mixta en la que participa Shun Tak Holdings y que cuenta con 30 millones de dólares EE.UU. de presupuesto) y la China National Aviation Company, respaldada por el Estado.  Además, se han registrado otras dos empresas de bajo costo en Macao y están tramitando los permisos necesarios para poner en marcha sus servicios.

47. Los turnos se asignan por orden de recepción de las solicitudes, y se da prioridad a los vuelos regulares.  Los servicios de escala y las instalaciones aeroportuarias se rigen por un acuerdo de concesión, y los usuarios potenciales deben negociar con los diferentes titulares de las subconcesiones.  Según las autoridades, en la RAE de Macao no se prestan servicios de reparación y mantenimiento de aeronaves, ya que la empresa de servicios de escala que es titular de la subconcesión sólo presta servicios de mantenimiento de la línea.  Air Macau y otros operadores de aeronaves, como las empresas de helicópteros o de aviones de empresa, están obligados a revisar o reparar por sí mismos sus equipos o a acudir a instalaciones de reparación fuera de la RAE de Macao homologadas por la Autoridad de Aviación Civil de Macao.

c)
Transporte terrestre

48. A raíz de la aplicación del CEPA, el transporte terrestre entre la China continental y la RAE de Macao ha aumentado en volumen.  En 2005 llegaron por tierra a la RAE de Macao 10,95 millones de visitantes, lo que supone un fuerte aumento, del 163,9 por ciento, con respecto a 2001 y 20 veces más que 10 años atrás.  La iniciativa de infraestructura más importante de la región es el proyecto de construir un puente de 29 km de longitud que unirá Hong Kong, la RAE de Macao y Zhuhai, y que situará a Macao a sólo 30 minutos de automóvil de Hong Kong.  El puente impulsará el papel de Hong Kong como centro logístico de China meridional y mejorará el acceso a la RAE de Macao desde la zona oriental del Delta del Río de la Perla.

v) Turismo

49. La RAE de Macao es el único lugar de China en el que el juego es legal y, gracias a la reducción de las limitaciones a los visados, hay una gran afluencia de ciudadanos chinos.  La principal razón del fuerte crecimiento del turismo en los últimos años ha sido el plan de visitas individuales, puesto en marcha en julio de 2003 en el marco del Acuerdo para establecer una asociación económica más estrecha (CEPA).  Además, se espera que mejore la competitividad de la región gracias a la firma en 2004 del Acuerdo Marco de Cooperación Regional del Pan-Delta del Río de la Perla, al que se han sumado las autoridades del turismo de nueve provincias de la China continental (Guangdong, Hainan, Guangxi, Fujian, Jiangxi, Hunan, Guizhou, Yunnan y Sichuan), la RAE de Macao y la RAE de Hong Kong, y en virtud del cual compartirán recursos y trabajarán en promociones conjuntas.

50. El número total de llegadas de visitantes aumentó un 18 por ciento en 2006
, alcanzando un récord de casi 22 millones.  Los visitantes de la China continental y Hong Kong, China representaron el 54 y el 32 por ciento del total, respectivamente (cuadro IV.7).  El sector hotelero registró un crecimiento del 4 por ciento y acogió a 4 millones de visitantes en 2005.

51. El sector turístico ha contribuido mucho a la economía de Macao y, en los últimos años, se ha convertido en la columna vertebral de la economía.  En 2005, los ingresos totales generados por los visitantes representaron el 72 por ciento del PIB del territorio, y los ingresos del juego, el 54 por ciento (cuadro IV.9).  El gobierno tiene la intención de convertir la RAE de Macao en un destino turístico y de juego, de turismo empresarial y esparcimiento.  Se están desarrollando varias instalaciones dedicadas al turismo y al entretenimiento para promover la ciudad como destino asiático para reuniones, incentivos, convenciones y ferias.  Hasta ahora, la aspiración de convertirse en un destino de viajes de empresa se ha visto obstaculizada por la escasez de instalaciones adecuadas;  sin embargo, este problema se está resolviendo gracias a la construcción de diversas instalaciones de calidad para reuniones y convenciones, con una inversión de varios miles de millones de dólares de los Estados Unidos para proyectos nuevos de casinos y hoteles, que ya están empezando a funcionar.  Los nuevos proyectos podrían transformar la economía del territorio y hacer que deje de ser un mercado de visitas de un día, muy dependiente del juego, y se convierta en un destino más desarrollado de complejos y conferencias.  Los ingresos no procedentes del juego representan actualmente sólo el 5 por ciento de los ingresos de los complejos de casinos, frente a más del 50 por ciento en Las Vegas, por ejemplo.

Cuadro IV.9

Ingresos generados por los visitantes en Macao, China, 2000-2006
(Millones de dólares EE.UU.)

	
	2000a
	2001a
	2002a
	2003a
	2004a, b
	2005a, b
	T1 a T3 2006b, c

	Producto interior bruto
	6.028,7
	6.197,0
	6.823,8
	7.802,1
	10.015,4
	10.689,5
	8.841,2

	Crecimiento (%)d
	(+5,30)
	(+2,79)
	(+10,11)
	(+14,34)
	(+28,37)
	(+6,82)
	(+15,73)

	Ingresos totales generados por los visitantes
	3.207,1
	3.648,9
	4.274,1
	5.097,0
	7.323,3
	7.746,9
	6.529,3

	Crecimiento (%)d
	(+22,45)
	(+13,78)
	(+17,14)
	(+19,25)
	(+43,68)
	(+5,78)
	(+13,95)

	Ingresos generados por los visitantes en el sector del juego
	2.182,0
	2.474,4
	2.885,5
	3.726,7
	5.360,2
	5.780,0
	4.932,1

	Crecimiento (%)d
	(+22,82)
	(+13,40)
	(+16,62)
	(+29,15)
	(+43,83)
	(+7,83)
	(+14,40)

	Ingresos generados por los visitantes (excluido el juego)
	1.025,0
	1.174,5
	1.388,6
	1.370,3
	1.963,1
	1.966,9
	1.597,2

	Crecimiento (%)d
	(+21,66)
	(+14,58)
	(+18,23)
	(-1,32)
	(+43,27)
	(+0,19)
	(+12,58)


a
Precios constantes (2002).

b
Cifras sujetas a revisión.
c
Precios constantes (2002).
d
Las tasas de crecimiento pueden variar respecto a las cifras oficiales correspondientes debido a la fluctuación del tipo de cambio con el dólar de los Estados Unidos en el período 1999-2006.
Fuente:
Departamento de Estadística y Censos de Macao (varios números), Estimates of GDP, y Quarterly Gross Domestic Product.

52. La historia y la cultura están entre los principales atractivos turísticos de la RAE de Macao;  con el apoyo del Gobierno Central, en julio de 2005 se incluyó el centro histórico de Macao, un área urbana de la ciudad antigua de Macao que abarca ocho manzanas y 22 edificios históricos, en la Lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO (el 31º lugar de China que logra esta distinción).

vi) Juego

53. Gran parte de la transformación de la RAE de Macao es fruto de la decisión adoptada por el gobierno en 2001 de poner fin a un monopolio de 40 años en el sector del juego, que estaba en manos de una empresa, la STDM.  Cuando su licencia expiró en 2002, el gobierno abrió el sector a nuevos operadores y ofreció tres licencias (recuadro IV.1).

	Recuadro IV.1:  Principales hitos de la liberalización del sector del juego

	2000

	Septiembre
Recepción del informe de primera fase sobre el sector del juego en varios países, en particular los Estados Unidos, el Reino Unido y Australia, elaborado por Arthur Andersen, a quien el gobierno de la RAEM encargó el análisis del desarrollo futuro del sector del juego en Macao.

	2001

	Agosto
Aprobación por la Asamblea Legislativa de la Ley Nº 16/2001, el marco del sector del juego, que establece las condiciones y el proceso de licitación.

	Diciembre
21 empresas presentan ofertas para las tres licencias de juego previstas en la nueva legislación sobre el juego.

	2002

	Enero
El proceso de licitación pasa a la fase de análisis y evaluación de las ofertas:  18 licitantes presentaron planes de inversión a la Comisión de Licitaciones de Juego para tres licencias.

	Febrero
La Comisión de Licitaciones anuncia que otorga concesiones provisionales de casinos a la SJM;  Wynn Resorts (Macao) SA;  y Galaxy Casino SA, teniendo en cuenta los planes de inversión de los licitantes y la experiencia en el juego y en áreas conexas (gestión de instalaciones, esparcimiento y ferias y conferencias).

	Marzo
Reglamento Administrativo Nº 6/2002:  nuevo reglamento para los promotores de juegos de azar en casinos.

	Abril
El gobierno firma una concesión de juego en casinos por 18 años con l  SJM, en vigor a partir del 1º de abril de 2002:  transferencia de 11 casinos, 330 mesas de juego y unos 7.000 empleados de la STDM, anterior concesionario y empresa propietaria de la SJM.

	Junio
El gobierno firma contratos de concesión por 20 años con Wynn Resorts y Galaxy Casino.

	Diciembre 
La empresa Venetian Group obtiene una subconcesión de la licencia de Galaxy Casino y recibe autorización para explotar el juego en casinos.

	2003

	Noviembre
Se reestructura la Oficina de Inspección y Coordinación del Juego para reforzar la función normativa.

	2004

	Mayo
Aprobación por la Asamblea Legislativa de la Ley Nº 5/2004 por la que se reglamenta el crédito en el juego, con objeto de reglamentar mejor las actividades de préstamo relacionadas con el juego.

	
Se abre el primer casino de la empresa Venetian Group (Sands Macao).

	Junio
MGM Mirage anuncia un acuerdo de creación de una empresa mixta, sujeto a la aprobación gubernamental, para gestionar un complejo de casinos en Macao a través de una subconcesión de la SJM.

	Diciembre
Melco International development, STDM, y el principal operador de casinos de Australia, Publishing and Broadcasting Ltd, ponen en marcha una empresa mixta para construir un hotel casino de seis estrellas en Taipa.

	
A finales de 2004, la SJM calcula que le corresponde más del 80 por ciento de los ingresos totales del juego, mientras que el resto le corresponde a los nuevos titulares de licencias extranjeros (Sands y Galaxy).

	2005

	Diciembre
A finales de 2005, la SJM calcula que le corresponde menos del 80 por ciento de los ingresos totales del juego, mientras que el resto le corresponde a los nuevos titulares de licencias extranjeros (Sands y Galaxy).

	2006

	Julio
Los ingresos brutos del juego en la RAEM alcanzan los 3.100 millones de dólares EE.UU., cifra casi comparable a la de Las Vegas (3.300 millones de dólares EE.UU.).

	Septiembre
Apertura del casino de Wynn Macao.

	Octubre
Aumenta la competencia con la apertura del vigésimo tercer casino en Macao (Star World).

	Diciembre
Según informes de prensa, Macao supera a Las Vegas en ingresos totales del juego.

	Fuente:
Secretaría de la OMC, basado en Macao Yearbook (2003), (2004) y (2005) y varios informes de prensa.


54. En cuanto a la reglamentación
, los objetivos generales de la liberalización eran el desarrollo del sector de los casinos a través de una competencia correctamente regulada, que beneficiase a los residentes locales en términos de empleo, y garantizar el desarrollo a largo plazo del sector del turismo, el principal pilar de la economía, que durante largo tiempo estuvo dominado por un único consorcio.  Al negociar las concesiones, el gobierno de la RAE de Macao pudo garantizar un paquete económico sustancial y amplio para estimular el desarrollo del turismo (cuadro IV.10).  Aunque sólo se otorgaron tres concesiones de casinos, cada concesionario puede conceder subconcesiones y gestionar todos los casinos y mesas de juego que permita el mercado.  No obstante, el gobierno debe conceder licencias separadas a cada casino, subconcesión y mesa de juego.

Cuadro IV.10

Proyectos de inversión de concesionarios y subconcesionarios del juego, 2006

	Concesionario
	SJM
	Wynn Resort
	Galaxy Holdings

	Plazo de concesión
	18 años (1.4.02 a 31.3.20)
	20 años (27.6.02 a 26.6.22)
	20 años (27.6.02 a 26.6.22)

	Fecha de inicio
	1º de abril de 2002
	6 de septiembre de 2006
	18 de mayo de 2004 (The Sands Macao) y 4 de julio de 2004 (Galaxy Casino-hotel)

	Inversión mínima
	4.700 millones de P
	4.000 millones de P (en 7 años)
	8.800 millones de P (en 7 años)

	Planes de inversión
	Renovación de sus 11 casinos, construcción y ampliación del Hotel Lisboa y su casino, Ponte 16, y parque temático "Fishermen Wharf"
	El primer casino que incluye un complejo, un hotel y salas de espectáculos
	Desarrollo de Venetian Macao, Sands Macao y Galaxy Casino‑hotel

	Puestos de trabajo
	Aproximadamente 15.000
	Por confirmar;  al menos entre 2.000 y 3.000
	Entre 8.000 y 10.000

	Impuestos y contribuciones anuales (como % de los ingresos brutos)
	1
	35
	35
	35

	
	2
	1,6
	1,6
	1,6

	
	3
	1,4
	2,4
	2,4

	
	4
	Responsabilidad del dragado del curso de agua
	
	

	Subconcesionario
	MGM
	Melco/PBL
	Venetian

	Plazo de concesión
	20.4.05 a 31.3.20
	8.9.06 a 26.6.22
	19.12.02 a 26.6.22

	Fecha de inicio
	El casino aún no ha entrado en funcionamiento
	El casino aún no ha entrado en funcionamiento;
21 de septiembre de 2006 (sala de máquinas tragamonedas Mocha)
	18 de mayo de 2004 (Casino Sands)

	Inversión mínima
	4.000 millones de P
	4.000 millones de P
	4.400 millones de P

	Planes de inversión
	Complejo de hoteles y casinos
	Crown Casino Hotel, City of Dreams
	Casino Sands, centro hotelero y de convenciones en Cotai

	Puestos de trabajo
	..
	..
	..

	Impuestos y contribuciones anuales (como % de los ingresos brutos)
	1
	35
	35
	35

	
	2
	1,6
	1,6
	1,6

	
	3
	2,4
	2,4
	2,4


..
No disponible.

Notas:
Porcentaje anual de los ingresos brutos:  1 =  impuesto especial sobre el juego;  2 = contribución a la "Fundación Macao";  3 = contribución al desarrollo de la construcción urbana, el turismo y el fondo de seguridad social.

Fuente:
Información proporcionada por las autoridades de Macao, China;  Oficina de Inspección y Coordinación del Juego (DICJ).

55. En 2006, la Oficina de Inspección y Coordinación del Juego calculó que los 16 casinos de la SJM controlaban casi dos tercios del mercado, mientras que el resto correspondía en su mayor parte a las empresas Venetian y Galaxy (cuadro IV.11).  En 2005, el sector cultural, recreativo y del juego empleaba a 43.600 personas, el colectivo más numeroso de todas las ramas de producción y casi el 20 por ciento de toda la población empleada.  La RAE de Macao cuenta actualmente con 23 casinos, que pagan el 35 por ciento de sus ingresos brutos como impuestos directos al gobierno y una contribución adicional del 1,6 por ciento a la Fundación Macao, más contribuciones sociales y de bienestar obligatorias del 1,4 o el 2,4 por ciento.  Los impuestos sobre el juego representaron en torno al 76 por ciento de los ingresos fiscales totales en 2005 y, según el gobierno, los beneficios de la liberalización del juego están permitiendo el desarrollo de otros sectores y aumentando la competitividad general de la RAE de Macao.
  Se espera que la apertura de otros dos casinos (Wynn Macau y Galaxy Starworld) en septiembre y octubre de 2006 aumente la competencia, los ingresos del juego y los impuestos sobre esta actividad.

Cuadro IV.11

Ingresos brutos de los concesionarios y cuota de los ingresos brutos totales de los juegos de azar, 2002-2006

(Millones de patacas y porcentaje)

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006a

	SJM
	21.546 (100%)
	27.849 (100%)
	34.194 (85%)
	33.424 (75%)
	31.323 (64%)

	MGM
	
	
	
	
	

	Galaxy
	
	
	2.986 (7%)
	3.847 (9%)
	5.649 (12%)

	Venetian
	
	
	3.007 (7%)
	7.453 (17%)
	9.700 (20%)

	Wynn
	
	
	
	
	1.841 (4%)

	Melco/PBL
	
	
	
	
	102 (0%)

	Total
	21.546 (100%)
	27.849 (100%)
	40.187 (100%)
	44.725 (100%)
	48.615 (100%)


a
Cifra acumulada de enero a noviembre.

Nota:
1 dólar de Hong Kong = 1 pataca.

Fuente:
Información proporcionada por las autoridades de Macao, China;  Oficina de Inspección y Coordinación del Juego (DICJ).

56. La liberalización del juego ha hecho de la RAE de Macao uno de los mercados del juego que crecen más rápido del mundo;  según algunos observadores, está a punto de sustituir a Las Vegas como principal mercado del juego en lo que a ingresos se refiere.
  Antiguamente controlado por la STDM, el mercado está expandiéndose gracias a una demografía favorable y a la entrada de empresas internacionales del sector del juego como Wynn Resorts, Las Vegas Sands, MGM Mirage, Galaxy Casino y Publishing and Broadcasting Ltd;  todas ellas están construyendo o tienen previsto construir casinos al estilo de Las Vegas.

57. La RAE de Macao generó en torno a 5.600 millones de dólares EE.UU. en ingresos brutos de "juegos de azar" en 2005;  la cifra ascendió a 6.900 millones de dólares EE.UU. en 2006.  El aumento de los ingresos se ha debido sobre todo a la presencia de jugadores de límite elevado, tanto en el caso de las mesas de juego como en el de las máquinas tragamonedas (cuadro IV.12).  Más del 95 por ciento de los ingresos brutos del juego lo generan las mesas de juego, a pesar de ser mucho menos numerosas que las máquinas tragamonedas.  Esta rápida expansión se ha producido a pesar de la falta de otros atractivos no ligados al juego, como restaurantes, comercios minoristas y áreas de convenciones y reuniones.  Estos atractivos son lo que motivan las importantes inversiones de capital en la zona de la Franja de Cotai.

Cuadro IV.12
Panorama general del sector del juego en Macao, China, 2002-2006

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Número de casinos por concesionario
	
	
	
	

	SJM
	11
	11
	13
	15
	17

	Galaxy Casino, SA
	-
	-
	1
	1
	5

	Venetian Macau, SAa
	-
	-
	1
	1
	1

	Wynn Resorts (Macau) SA
	-
	-
	-
	-
	1

	Total
	11
	11
	15
	17
	24

	Equipamiento
	
	
	
	
	

	Mesas de juego
	339
	424
	1.092
	1.388
	2.762

	Máquinas tragamonedas
	808
	814
	2.254
	3.421
	6.546

	Pachinkos
	188
	188
	188
	..
	..

	Ingresos brutos por actividad (millones de P)
	
	
	

	Juegos de azar
	21.546
	27.849
	40.187
	44.725
	54.998

	Carreras de galgos
	76
	74
	84
	67
	67

	Carreras de caballos
	539
	1.003
	1.566
	636
	437

	Total
	22.843
	29.476
	42.306
	45.800
	55.884

	Ingresos brutos por tipo de juego (millones de P)
	
	
	

	Ruleta
	48
	46
	124
	181
	241

	"Black-jack" (veintiuno)
	573
	620
	1,176
	1,418
	1,576

	Bacará VIP
	15.864
	21.532
	28.916
	28.023
	35.711

	Bacará
	2.642
	3.016
	5.458
	9.648
	11.575

	Cussec
	623
	664
	1.180
	1.484
	1.871

	Máquinas tragamonedas
	225
	230
	622
	1.214
	1.996

	Pez-camarón-cangrejo
	876
	1.044
	1.261
	1.026
	853

	Bacará de tres cartas
	133
	149
	218
	250
	240


..
No disponible.

a
Subconcesionario.

Fuente:
Información proporcionada por las autoridades de Macao, China.

58. El éxito de Sands Macau desde su apertura en 2004 hace pensar que el mercado ya está preparado para sustituir los establecimientos tradicionales por hoteles e instalaciones de juego de gran categoría.  En 2006 y 2007 se abrirán varios casinos nuevos en el centro de la RAE de Macao, dirigidos tanto a los clientes de alto nivel como al mercado de masas, con atractivos para personas con alto poder adquisitivo y habitaciones de hotel.  En 2007 abrirán varias instalaciones nuevas en la Franja de Cotai
, que añadirán cientos de mesas de juego para el mercado de masas y miles de máquinas tragamonedas y habitaciones de hotel.  También se ha previsto amplio espacio para el comercio minorista y proyectos residenciales, por lo que la rapidez del éxito en Cotai será fundamental para la estabilidad financiera.  El desarrollo de la Franja de Cotai introducirá un componente no relacionado con el juego en un mercado que, hoy por hoy, se caracteriza por una base de clientes centrados en el juego.  Habrá que ver cómo puede el mercado turístico mantener elevados volúmenes de juego, hacer frente a las enormes promociones previstas y transformarse en un importante destino turístico de complejos hoteleros.

59. La liberalización del sector de los casinos de la RAE de Macao ha coincidido con una fase de expansión de los casinos en Asia Oriental (fenómeno que quizá incluso haya estimulado), en un momento en el que los gobiernos de la región compiten por los ingresos del turismo y el juego.  En 2005, Singapur abolió la prohibición que pesaba sobre el juego en los casinos y está evaluando ofertas para construir y explotar dos casinos en su territorio.  Malasia, Filipinas y Corea del Sur ya cuentan con casinos, y Tailandia e Indonesia están considerando la posibilidad de construir instalaciones dedicadas al juego.  Aparentemente, el aumento de la renta disponible en la región hace que se valoren los casinos como importantes atractivos turísticos.

60. En cuanto al futuro, la proximidad de la RAE de Macao al continente proporciona la mayor base de clientes potenciales del mundo.  Se calcula que más de 100 millones de personas residen en un radio de tres cuartos de hora de viaje en automóvil y más de 1.000 millones de personas en un radio de tres horas de vuelo de la RAE de Macao.  Como se ha señalado, en 2005 visitaron la RAE de Macao 10,5 millones de visitantes de la China continental, casi el 56 por ciento del total;  otro 30 por ciento aproximadamente provino de Hong Kong.  Los visitantes de la China continental suelen tener un gasto diario mayor que el promedio y sus estancias también son más largas que el promedio del mercado;  esta circunstancia, junto a la previsión de expansión continua del plan de viajes individuales, ayudará a reforzar la solidez de los resultados futuros de la RAE de Macao.
FUENTES
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� A ese respecto, la legislación aprobada en 2006 es una medida importante para impulsar un régimen eficaz contra el blanqueo de dinero.


� Macao no necesita importar todas sus materias primas para la producción local de artículos textiles y de vestido "fabricados en Macao" para la exportación a sus principales mercados (es decir, la UE y los Estados Unidos).  Ello se debe a que Macao participa en un arreglo de perfeccionamiento pasivo en virtud del cual muchas fases del proceso de fabricación pueden llevarse a cabo fuera de Macao, con tal de que la fase del proceso que confiere el origen tenga lugar en Macao.  La determinación y la aplicación del origen varía en función de cada producto y cada país (los países importadores especifican la fase de producción "esencial" que ha de llevarse a cabo en la RAEM).





� Según las autoridades, el número de cierres durante el período 2000-2005 fue de 81 para las empresas textiles y de 250 para las de confección.  Si se tiene en cuenta la creación de nuevas plantas, el número neto de cierres es de 68 para las empresas textiles y de 70 para las de confección.


� En 2005, Macao pasó a ser beneficiario del esquema del SGP de la Unión Europea y obtuvo reducciones arancelarias de 3,5 puntos porcentuales en los derechos aplicados por la UE.  En 2005, el valor de las exportaciones afectadas representó sólo el 0,3 por ciento de los ingresos totales de Macao por exportaciones de textiles y prendas de vestir a la UE.





� En particular, a través del Centro de Productividad y Transferencia de Tecnología de Macao (CPTTM).  Las empresas locales han tratado de desplazarse hacia el mercado de la moda, y han dado prioridad a las actividades con mayor valor añadido, tales como diseño de moda, control de calidad, ventas y comercialización, compra de tejidos y accesorios, gestión financiera, coordinación de la producción, logística, distribución, etc., y a la explotación de mercados de calidad, incorporándose a las modalidades ODM (fabricación de diseño original) e incluso OBM (fabricación de marca original).  El CPTTM proporciona servicios de asesoramiento al sector sobre la utilización de técnicas, equipo y tecnología avanzados;  y organiza ferias para introducir en el sector los últimos avances en materia de sistemas informáticos, equipo de costura y fabricación, y accesorios.  Además, el CPTTM prepara y organiza cursos de formación y seminarios para el personal de la industria de la confección.


� Para promover la diversificación de las ramas de producción de Macao, el gobierno de la RAE presentó su propuesta a la China continental.  El 5 de diciembre de 2003, el Consejo de Estado de la República Popular China aprobó oficialmente el establecimiento del Parque Industrial Transfronterizo de Macao-Zhuhai, situado entre los distritos de Maoshengyuan de Gongbei e Ilha Verde de Macao, en el extremo noroccidental de la península de Macao, junto a la desembocadura del Río de la Perla y cerca de Hong Kong.  El parque industrial se halla en la proximidad de las rutas de navegación internacionales y del puerto de contenedores de Macao, por lo que contribuye a promover el desarrollo industrial y, al mismo tiempo, sirve como centro de logística, comercio de tránsito y exposición y distribución de productos.  El parque industrial transfronterizo de 400.000 m2 (de los que 290.000 m2 corresponden al parque de Zhuhai y 110.000 m2 al de Macao), situado a ambos lados de la frontera entre Macao y Zhuhai, se hallaba en una fase preliminar de explotación en octubre de 2006.





� Según las autoridades, el valor global de las exportaciones sujetas a aranceles nulos a la China continental sumaba, en junio de 2006, unos 12,5 millones de patacas, equivalentes a un ahorro en aranceles para las empresas estimado en 1,05 millones de patacas.





� En la primera fase se prevé en la Franja de Cotai la creación de un complejo de alojamientos turísticos, instalaciones de juego, convenciones y ferias comerciales de gama alta por valor de 1.800 millones de dólares EE.UU. y cuya apertura tendrá lugar en 2007.  La primera fase comprenderá también seis nuevos complejos hoteleros que serán construidos por otros inversores y tendrán una capacidad total de más de 10.000 habitaciones.





� Las actividades se agrupan bajo el control de la empresa privada STDM o Sociedade de Turismo e Diversões de Macau y la empresa Shun Tak Holdings, cotizada en la bolsa de Hong Kong.  La entidad STDM, el mayor grupo empresarial de Macao, China, tuvo la franquicia exclusiva de los casinos entre 1962 y 2002.  Una filial de STDM, la Sociedade de Jogos de Macau (SJM), posee una de las tres nuevas licencias de juego y es líder del mercado en el sector del juego.  STDM ejerce también su actividad en los sectores de esparcimiento, hoteles y comidas preparadas, promoción inmobiliaria, banca, venta al por menor, transporte, proyectos de infraestructura, y aviación.  La empresa Shun Tak, establecida en 1972 y con una capitalización bursátil de más de 1.000 millones de dólares EE.UU., es un conglomerado dedicado a cuatro actividades principales:  la navegación (incluidos los servicios de ferry turborreactor entre Hong Kong y Macao), la propiedad inmobiliaria, la hostelería y las inversiones.





� En esencia, el CEPA ha otorgado trato preferencial a los proveedores de Macao, China de los siguientes servicios:  jurídicos, de contabilidad, de arquitectura, médicos y odontológicos, inmobiliarios, de publicidad, de consultores en administración, de asambleas o convenciones y de exposiciones, de telecomunicaciones con valor añadido, audiovisuales, de construcción e ingeniería conexos, de distribución, de seguros, de banca, de operaciones con valores, de turismo, de transporte, de logística, de explotación de aeropuertos, de tecnologías de la información, de exámenes de aptitud profesional y técnica, de esparcimiento cultural, de agencias de marcas de fábrica o de comercio, de agencias de patentes, de agencias de colocación, de oficinas de empleo, y de tiendas de propiedad de particulares.





� El comercio entre China y los países de habla portuguesa aumentó de 11.028 millones de dólares EE.UU. en 2003, cuando se celebró el primer Foro, a 18.262 millones de dólares en 2004, lo que representa un aumento del 66 por ciento.  (Véase "The 2nd Ministerial Meeting of China-Portuguese-speaking Countries Economic and Trade Co-operation Forum (Macao)", Macao Image, Nº 44, junio de 2006.)





� Documento TN/S/O/MAC/Rev.1 de la OMC, de 28 de julio de 2005.





� Con respecto a las licencias para plataformas 3G, el gobierno anunció en octubre de 2006 que se concederían dos licencias de explotación de comunicaciones móviles mediante redes WCDMA a CTM y Hutchison Telephone (Macao) Company Limited, y una licencia de explotación de comunicaciones móviles mediante redes CDMA2000 1X EV-DO a la Companhia de China Unicom (Macau) Limitada.





� Además, en octubre de 2002 se concedió una licencia de operador de redes virtuales móviles (MVNO) a la empresa local de radiobúsqueda Kong Seng Paging Company.  En agosto de 2006 se concedió una licencia permanente de comunicaciones móviles CDMA2000 1X para liberalizar aún más el mercado de las telecomunicaciones locales y atender la necesidad de comunicaciones del número creciente de visitantes de Macao, China.


� Incluida la Caja Postal de Ahorros, institución bancaria perteneciente al gobierno de la RAE de Macao.  El cometido de la Caja es prestar asistencia financiera a los funcionarios y las entidades públicas.





� Aparte de dos bancos constituidos con capital local, y de la Caja Postal de Ahorros perteneciente al gobierno de la RAE de Macao, el capital restante procede de la China continental, la RAE de Hong Kong, Portugal, los Estados Unidos, el Reino Unido, Francia, Singapur y el Taipei Chino.


� Véase AMCM (2005), página 86.





� Documento TN/S/O/MAC/Rev.1 de la OMC, de 28 de julio de 2005, sección relativa a los servicios financieros.





� Además de la AMCM, emiten moneda otras dos instituciones:  el Banco Nacional Ultramarino y la filial en Macao del Banco de China, que deben depositar en la AMCM el equivalente en divisas de su emisión de billetes.


� En particular, las recomendaciones del Grupo de Acción Financiera (FATF) y las normas del Grupo de Asia y del Pacífico sobre Blanqueo de Dinero (APG).  En agosto de 2002, el FMI llegó a la conclusión de que Macao, China no cumplía en la práctica los principios de lucha contra el blanqueo de dinero del Comité de Basilea y recomendó la introducción de varias mejoras (FMI, 2002).





� El objetivo de la legislación es hacer más difícil el lavado de dinero por los casinos, al permitir a éstos y a los operadores de juegos hacer préstamos, en fichas, a los clientes para evitar los préstamos usurarios por intrusos, y exigir tanto a los casinos como a los operadores de juegos el registro ante el gobierno.  Según el Departamento de Estado de los Estados Unidos, en el marco de la antigua estructura del monopolio del juego, los grupos delictivos organizados intervenían, y siguen interviniendo, en el sector del juego mediante su control de las salas de juego para personalidades importantes y actividades tales como los préstamos usurarios, la extorsión y la prostitución.  Tales actividades constituyen un cauce importante para el lavado de fondos ilícitos y la transferencia no controlada de fondos fuera de China (U.S. Department of State, 2006).





� En 2005, la Policía Judicial recibió un total de 194 notificaciones de transacciones sospechosas:  emprendió investigaciones generales sobre 176 casos e investigaciones especializadas sobre 8 casos.





� La Orden de Seguros de Macao reglamenta las condiciones de acceso a las actividades de seguros y reaseguros y su ejercicio en la RAE de Macao.  Los principales aspectos reglamentados son los siguientes:  prescripciones en materia de licencias;  presentación de información periódica a la autoridad supervisora (cuentas trimestrales y anuales y otros datos estadísticos);  establecimiento y garantía de reservas técnicas (las compañías de seguros de vida deben presentar un certificado de valoración anual sobre la suficiencia de provisiones matemáticas, firmado por un actuario titulado);  prescripciones sobre márgenes de solvencia mínimos (la AMCM determina los activos no admitidos a efectos del cálculo del margen de solvencia mediante avisos publicados en la Gaceta Oficial);  establecimiento de reservas obligatorias por las compañías de seguros y reaseguros constituidas en la RAE de Macao;  presentación anual a la AMCM de datos sobre participación accionaria habilitante por las compañías de seguros constituidas en la RAE de Macao;  poderes de intervención y sanciones;  y procedimientos de liquidación.





� A las compañías de seguros constituidas en la RAE de Macao se les exige un capital de 30 millones de patacas para la suscripción de seguros de vida y de 15 millones de patacas para la suscripción de seguros distintos de los de vida.  Para establecerse en la RAE de Macao, la filial de una compañía de seguros extranjera debe tener un fondo de establecimiento de 7,5 millones de patacas en el caso de los seguros de vida y de 5 millones de patacas en el caso de los seguros distintos de los de vida.  Además, el capital social de la oficina central de tal compañía de seguros no debe ser inferior al capital mínimo exigido a una compañía local de seguros de vida o distintos de los de vida.


� El Decreto Ley Nº 6/99/M, de 8 de febrero de 1999 (modificado por la Ley Nº 10/2001, de 2 de julio de 2001) reglamenta el establecimiento, la gestión y la liquidación de los planes y fondos de pensiones privados.  La AMCM está facultada para supervisar los planes y fondos de pensiones establecidos en el marco de esa legislación, con inclusión de los respectivos depositarios y sociedades de gestión de fondos.


� La terminal de transbordadores de pasajeros de Pac-On, que se está construyendo en el distrito de Pac-On de la isla de Taipa, está cerca del aeropuerto internacional de Macao y se convertirá en otra gran terminal de transbordadores transfronterizos de pasajeros.  Tiene una superficie de más de 17.000 m2 y cuenta con 10 muelles.  Como el puerto exterior, esta terminal contará con un helipuerto en la cubierta.  La terminal de transbordadores de pasajeros de Pac-On no sólo tiene por objeto descargar a la terminal de pasajeros del puerto exterior, sino también mejorar los enlaces de transporte marítimo de Macao con las ciudades vecinas y sentar las bases del transporte rápido aéreo-marítimo en el futuro.





� Sociedade do Aeroporto Internacional de Macau.


� Air Macau se creó con un capital social de 50 millones de dólares EE.UU., en manos fundamentalmente de intereses chinos y portugueses;  el gobierno de la RAE de Macao posee un 5 por ciento.  Actualmente, Air Macau cuenta con una flota aérea de siete Airbus A321, un Airbus A320, cinco Airbus A319, un Airbus A300-600R y cinco cargueros A300B4F, vuela a 17 destinos regulares en la región y tiene aproximadamente el 47,8 por ciento del mercado total de pasajeros y el 42,9 por ciento del mercado total de mercancías.





� Economist Intelligence Unit (2006), página 9.





� Las autoridades distinguen entre "huéspedes de hoteles" y "visitantes que pernoctan";  en ambos casos la estancia es superior a las 24 horas.  Los huéspedes de hoteles se alojan en hoteles y establecimientos similares, mientras que los visitantes que pernoctan se alojan en instalaciones de entretenimiento y esparcimiento o con amigos y parientes.  En 2005 hubo 4 millones de huéspedes de hoteles (un 4 por ciento más que en 2004) y 9 millones de visitantes que pernoctaron, lo que representa el 48 por ciento del total de visitantes (un 8 por ciento más que en 2004).  Los visitantes de día, que se quedan menos de 24 horas, fueron 9,7 millones (un aumento del 16 por ciento comparado con 2004) y representaron el 51,8 por ciento del total.


� Se otorgaron concesiones a la Sociedade de Jogos de Macao (SJM), una filial de la STDM;  Galaxy Resort and Casino, S.A., un consorcio de inversores de Hong Kong que posteriormente otorgó una subconcesión a la empresa Venetian Group de Las Vegas;  y Wynn Resorts, otro importante operador de Las Vegas.  En diciembre de 2005, la SJM siguió los pasos de Galaxy y firmó un contrato de subconcesión con MGM.





� Las principales normas jurídicas son la Ley Nº 16/2001 ("Marco jurídico para los juegos de azar en los casinos"), que establece las prescripciones en materia de explotación, los requisitos que deben cumplir los principales accionistas y la gestión de los casinos, y el impuesto sobre el juego;  el Reglamento Administrativo Nº 6/2002, de 1º de abril de 2002 (que contiene normas y reglamentos para los promotores de juegos de azar en casinos);  y la Ley Nº 5/2004, de 14 de junio de 2004 (relativa al crédito para juegos de azar).  Véase igualmente McCartney (2006).





� Según las autoridades, el gobierno de la RAEM está estudiando cómo utilizar de manera eficiente los crecientes ingresos procedentes del juego para hacer frente al aumento futuro del número de turistas y beneficiar a la sociedad en su conjunto.  La mayor parte de los ingresos de los sectores del juego se utilizan para financiar proyectos de infraestructura en Macao, no sólo para atraer más turistas, sino también para el bienestar de los ciudadanos.  El gobierno está intentando reducir los riesgos de un exceso de dependencia del sector del juego sentando unos sólidos cimientos en el sector de las convenciones y las ferias, mejorando los atractivos culturales y arquitectónicos e introduciendo nuevos conceptos, como el turismo deportivo.  Muchas obras avanzan a buen ritmo, lo que permite aplicar con éxito y sin problemas las políticas correspondientes.  A modo de ejemplo, cabe citar el túnel submarino entre Macao y Taipa, que permite la circulación en caso de que haya tifones;  el sistema de ferrocarril ligero, que pretende resolver los problemas de circulación en Macao y, sobre todo, definir el futuro del transporte público;  y la conversión de viejos distritos en nuevas áreas residenciales o atractivos para los visitantes.  Dichos proyectos se han hecho viables gracias a los sustanciosos ingresos del impuesto sobre el juego.





� Según los consultores del sector del esparcimiento Globalysis, Macao obtendrá 6.800 millones de dólares EE.UU. en ingresos de los casinos en 2006, frente a los 6.600 millones de dólares EE.UU. de Las Vegas (BBC News, "Tiny Macau overtakes Vegas Strip", 25 de octubre de 2006.  Consultado en:  �HYPERLINK "http://news.bbc.co.uk/1/hi/business/6083624.stm"��http://news.bbc.co.uk/1/hi/business/6083624.stm�;  y Financial Times, "Macao is poised to outshine the Las Vegas strip", 31 de agosto de 2006).


� Por ejemplo, la empresa Venetian Group tiene previsto construir, tener en propiedad y explotar en régimen de subconcesión el complejo Venetian Macao, que incluirá un hotel de suites, casino y centro de convenciones valorado en 1.800 millones de dólares EE.UU.






