	
Page I.1


	WT/TPR/S/191
Examen de las Políticas Comerciales
Página 20


	Tailandia
WT/TPR/S/191

Página 1



I. el entorno Económico

1) Introducción

1. Desde el anterior Examen de las Políticas Comerciales de Tailandia, en 2003 el PIB real del país ha crecido a un ritmo anual medio del 5,7 por ciento (con una inflación media de tan sólo el 3,4 por ciento), a pesar de una serie de conmociones negativas.
  Ello se debe en gran medida al fuerte crecimiento de las exportaciones y del consumo interno, si bien este último ha ido desacelerando;  por el contrario, el crecimiento de la inversión privada fue relativamente débil, sobre todo en 2006.
  El PIB per cápita ascendió de 2.007 dólares EE.UU. en 2002 a 3.159 dólares EE.UU. en 2006, ligeramente por encima del nivel anterior a la crisis (asiática), que en 1996 era de 3.032 dólares EE.UU.  Tailandia ha mantenido su posición prácticamente sin cambios en la categoría intermedia de la clasificación de desarrollo humano de las Naciones Unidas, en el puesto número 74 de un total de 177 países en 2004.
  Entre 1990 y 2004, los niveles medios de pobreza por ingresos se mantuvieron estables:  un 2 por ciento de la población vive por debajo de la línea de pobreza de 1 dólar EE.UU. al día.
  La desigualdad de ingresos (medida por el coeficiente Gini)
 disminuyó ligeramente (de 0,525 en 2000 a 0,499 en 2004).

2. Aunque la pobreza sigue siendo importante en las regiones más pobres y las zonas rurales, Tailandia ha superado sus objetivos de reducción de la pobreza previstos en los Objetivos de Desarrollo del Milenio, así como los objetivos establecidos en su Noveno Plan Nacional de Desarrollo Económico y Social de 2003
;  con apoyo del PNUD y del Banco Mundial, Tailandia adoptó en 2004 Objetivos de Desarrollo del Milenio adicionales.
  Sin embargo, la competitividad de Tailandia parece haber empeorado como resultado, entre otras cosas, de la apreciación del tipo de cambio y de los riesgos de inestabilidad e incertidumbre política.
  Sigue habiendo importantes obstáculos al crecimiento de Tailandia, como el crecimiento relativamente lento de la inversión privada, las deficiencias de las infraestructuras (sobre todo fuera de las zonas metropolitanas) y la onerosa reglamentación gubernamental (incluidos los controles de precios).
  Aunque las autoridades esperan que la economía tailandesa siga creciendo con fuerza, factores exógenos, como la meteorología, los precios internacionales del petróleo y una reducción de la demanda nacional e internacional, así como de la inversión privada, pueden plantear problemas para que el crecimiento se mantenga.  Se ha emprendido una reforma fiscal para aumentar la recaudación, hacer frente a la evasión fiscal y reducir el costo de las actividades empresariales en Tailandia.  La privatización avanza lentamente.
3. La economía se ha orientado más al exterior;  el comercio de bienes y servicios no imputables a factores aumentó del 124,6 por ciento del PIB en 2003 al 143,5 por ciento en 2006 y las entradas de inversión extranjera directa aumentaron un 86,4 por ciento en 2003-2006 (cuadros I.1 y I.4).
  No obstante, el grado de integración de Tailandia en la economía mundial parece aún bastante bajo.

Cuadro I.1

Algunos indicadores macroeconómicos, 2002-2006

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006a

	Cuentas nacionales
	(Variación porcentual)

	PIB real (precios de 1988)
	5,3
	7,1
	6,3
	4,5
	5,0

	
Consumo
	4,8
	5,9
	6,1
	5,5
	3,2

	

Consumo privado
	5,4
	6,5
	6,2
	4,3
	3,1

	

Consumo público
	0,7
	2,5
	5,6
	13,7
	3,4

	
Formación bruta de capital fijo
	6,5
	12,1
	13,2
	11,1
	4,0

	
Exportaciones de bienes y servicios no imputables a factores
	12,0
	7,1
	9,6
	4,3
	8,6

	
Importaciones de bienes y servicios no imputables a factores
	13,7
	8,4
	13,4
	9,3
	1,6

	

Exportaciones de bienes y servicios/PIB (%) (a precios corrientes de mercado)
	64,2
	65,7
	70,7
	73,8
	73,7

	

Importaciones de bienes y servicios/PIB (%) (a precios corrientes de mercado)
	57,5
	58,9
	65,8
	75,1
	69,8

	Tasa de desempleo (%)
	2,4
	2,2
	2,1
	1,8
	1,5

	Productividad
	(Variación porcentual)

	Productividad de la mano de obra
	2,3 
	4,7 
	3,6 
	2,9 
	3,8 

	Productividad del capital
	3,9 
	5,1 
	3,5 
	1,4 
	1,5 

	Productividad total de los factores
	3,4 
	5,1 
	3,6 
	2,0 
	2,3 

	Utilización de la capacidad industrial (%)
	64,4
	69,8
	71,5
	72,1
	74,2

	Precios y tipos de interés
	(%)

	Inflación (IPC, variación porcentual)
	0,6
	1,8
	2,8
	4,5
	4,7

	Inflación básica (variación porcentual)
	0,4
	0,2
	0,4
	1,6
	2,3

	Tipo interbancario (promedio de un día a otro, al final del período)
	1,59
	1,03
	1,79
	3,80
	4,85

	Tipo bancario de recompra (promedio, a 14 días, al final del período)
	1,75
	1,25
	1,90
	3,94
	5,00

	Tipo bancario de recompra (promedio, a 1 día, al final del período)
	1,52
	1,01
	1,79
	3,85
	4,89

	Tipos mínimos de interés de los préstamos de bancos comerciales (de los cinco bancos más importantes, al final del período)
	6,50-7,00
	5,50-5,75
	5,50-5,75
	6,50-6,75
	7,50-8,00

	Dinero y crédito (al final del período)b
	(Variación porcentual)

	Dinero en sentido estricto
	15,6
	14,7
	10,7
	7,8
	1,9

	Dinero en sentido amplio
	1,3
	6,1
	5,7
	6,3
	6,2

	Créditos al sector privado (al final del período)
	7,2
	2,3
	8,8
	6,2
	4,2

	Tipo de cambio
	
	
	
	
	

	B por $EE.UU. (promedio anual)
	43,00 
	41,53 
	40,27 
	40,27 
	37,93 

	Tipo de cambio efectivo real (variación porcentual)
	2,0 
	-2,1 
	-0,3 
	1,6 
	8,1 

	Tipo de cambio efectivo nominal (variación porcentual)
	2,5 
	-2,4 
	-1,0 
	-0,6 
	5,7 

	
	(% del PIB, salvo indicación en sentido contrario)

	Saldo del Gobierno central (el año acaba el 30 de septiembre)
	
	
	
	
	

	Saldo operativo neto
	-4,3 
	3,8 
	2,5 
	3,4 
	4,4 

	Ingresos
	17,5 
	20,1 
	20,2 
	20,8 
	20,6 

	Ingresos fiscales
	14,5 
	15,8 
	16,3 
	17,0 
	17,2 

	Gastos
	21,8 
	16,2 
	17,6 
	17,4 
	16,3 

	Deuda total del Gobierno (al final del período, año natural)
	31,0 
	27,6 
	27,9 
	26,2 
	25,0 

	Deuda interna 
	23,7 
	21,6 
	23,2 
	22,8 
	23,0 

	Ahorro e inversión
	
	
	
	
	

	Ahorro nacional bruto
	29,3 
	30,5 
	31,0 
	29,5 
	..  

	Sector público
	7,1 
	7,7 
	7,3 
	7,1 
	..  

	Inversión interna bruta
	23,8 
	25,0 
	26,8 
	31,5 
	..  

	Sector público
	6,9 
	6,6 
	6,6 
	7,2 
	..  

	Diferencia entre ahorro e inversión
	5,5 
	5,6 
	4,2 
	-2,0 
	..  

	Sector exterior
	
	
	
	
	

	Balanza por cuenta corriente
	3,7 
	3,3 
	1,7 
	-4,4 
	1,5 

	Comercio neto de mercancías
	2,2 
	2,6 
	0,9 
	-4,8 
	1,0 

	
Exportaciones de mercancías
	52,1 
	54,6 
	58,9 
	62,1 
	62,0 

	
Importaciones de mercancías
	49,9 
	52,0 
	58,0 
	66,8 
	61,0 

	Balanza de servicios
	4,0 
	3,5 
	3,3 
	2,7 
	2,3 

	Cuenta de capital
	-1,5 
	-3,4 
	2,3 
	7,2 
	4,3 

	
Inversión directa
	2,5 
	3,2 
	3,6 
	4,8 
	4,4 

	Balanza de pagos
	3,3 
	0,0 
	3,5 
	3,1 
	6,1 

	Relación de intercambio
	92,1 
	94,2 
	95,9 
	96,7 
	95,6 

	Exportaciones de mercancías (variación porcentual)
	1,3 
	13,9 
	18,2 
	15,1 
	10,2 

	Importaciones de mercancías (variación porcentual)
	1,0 
	13,2 
	22,3 
	25,9 
	0,7 

	Exportaciones de servicios (variación porcentual)
	14,4 
	-1,2 
	17,1 
	6,1 
	12,4 

	Importaciones de servicios (variación porcentual)
	17,4 
	-0,3 
	24,4 
	12,0 
	18,7 

	Reservas internacionalesc (miles de millones de $EE.UU., al final del período)
	38,9 
	42,1 
	49,8 
	52,1 
	67,0 

	
en meses de importaciones
	7,3 
	6,8 
	7,0 
	5,8 
	6,6 

	Reservas de divisas (miles de millones de $EE.UU., al final del período)
	38,1 
	41,0 
	48,5 
	50,5 
	65,1 

	Deuda externa total (miles de millones de $EE.UU., al final del período)
	59,5 
	51,8 
	51,3 
	52,0 
	59,9 

	Coeficiente del servicio de la deuda
	19,6 
	16,0 
	8,5 
	10,8 
	8,3 


..
No disponible.

a
Provisional.

b
El dinero en sentido estricto se refiere a la moneda fuera de las instituciones de depósitos y los depósitos a la vista en las instituciones de depósitos.  El dinero en sentido amplio se refiere al dinero en sentido estricto más otros depósitos en las instituciones de depósitos y los valores distintos de las acciones.

c
Incluye las reservas de divisas, el oro y los derechos especiales de giro (DEG) y la situación de las reservas en el FMI.
Fuente:
Banco de Tailandia, Ministerio de Finanzas y datos proporcionados por las autoridades.
2) Evolución económica reciente

4. Durante el período objeto de examen, el PIB real creció un 5,7 por ciento anual como promedio (2003-2006), ritmo que se espera que se reduzca al 4,3 por ciento en 2007.  El crecimiento se ha visto estimulado por el aumento del consumo interno y las exportaciones, como se refleja en el crecimiento de las manufacturas, que crecieron un 7,5 por ciento de promedio en el período (cuadro I.2).  Sin embargo, desde 2005 un cúmulo de factores, como la subida de los precios del petróleo, la ralentización del crecimiento de las economías de sus principales interlocutores comerciales, el ciclo electrónico a la baja, la destrucción causada por el tsunami, una sequía prolongada, la incertidumbre política y la permanente situación de conflicto en el sur del país han resultado en una desaceleración de la actividad;  estas circunstancias han afectado negativamente a la confianza de consumidores e inversores, así como al crecimiento de las exportaciones.  Además, la ralentización del crecimiento del PIB en 2007 se debe en parte al agotamiento de las fáciles ganancias obtenidas gracias a la mayor utilización del exceso de capacidad
, y en parte a que la nueva capacidad está aumentando lentamente, ya que la confianza de los inversores es baja.  Esto puede dar lugar a preocupaciones en lo que respecta al crecimiento y la inflación.

5. El desempleo general bajó del 2,4 por ciento en 2002 a aproximadamente el 1,5 por ciento en 2006, gracias al aumento del empleo en el sector de los servicios (cuadro I.2).
  El promedio de la productividad total de los factores creció del 1,6 por ciento (1977-1996) al 2,1 por ciento (1999‑2004).
  Los aumentos se debieron inicialmente al paso de la mano de obra de la agricultura al sector manufacturero, donde la productividad es más elevada, más que a mejoras en el sector industrial.  Además, es poco probable que el empleo crezca rápidamente en las manufacturas, de ahí que, en el futuro, para crecer de manera sostenida, haga falta un aumento significativo de la inversión o mejorar la productividad total de los factores.  Esta última se vio en parte afectada por la ralentización de la demanda interna y por los controles de precios (capítulo III), que constituyen desincentivos para que las empresas mejoren su eficiencia e innoven.  El Décimo Plan Nacional de Desarrollo Económico y Social (capítulo II) subraya la necesidad de pasar a una economía basada en el conocimiento que permita aumentar la productividad total de los factores y, por tanto, la competitividad de las exportaciones.

6. Los servicios han seguido aportando la contribución más importante al PIB, a pesar de que ha disminuido la proporción que representan en éste (cuadro I.2);  sus mediocres resultados en 2005 y 2006 se atribuyen al descenso del turismo.  

Cuadro I.2

Indicadores económicos y sociales básicos, 2002-2006
	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	PIB real a precios de mercado (miles de millones de B, a precios de 1988)
	3.237,0 
	3.468,2 
	3.685,9 
	3.851,3 
	4.044,6 

	PIB corriente a precios de mercado (miles de millones de B)
	5.450,6 
	5.917,4 
	6.489,8 
	7.087,7 
	7.816,5 

	PIB corriente a precios de mercado (miles de millones de $EE.UU.)
	126,7 
	142,5 
	161,2 
	176,0 
	206,1 

	PIB per cápita a precios corrientes de mercado (B)
	86.322,2 
	92.960,0 
	101.092,7 
	109.440,0 
	119.823,9 

	PIB per cápita a precios corrientes de mercado ($EE.UU.)
	2.007,3 
	2.238,4 
	2.510,4 
	2.717,7 
	3.159,2 

	
	(Variación porcentual anual)

	PIB por actividad económica a precios constantes de 1988
	
	
	
	
	

	Agricultura, silvicultura y pesca
	0,7
	12,7
	-2,4
	-3,2
	4,8

	Explotación de minas y canteras
	11,0
	6,8
	5,5
	8,8
	3,6

	Industria manufacturera
	7,1
	10,7
	8,2
	5,2
	6,1

	Electricidad, gas y agua
	6,0
	4,6
	6,4
	5,3
	5,1

	Construcción
	5,4
	2,8
	7,2
	6,0
	4,9

	Servicios
	4,6
	3,5
	6,7
	5,2
	4,2

	Comercio al por mayor y al por menor;  reparación de vehículos de motor y artículos para el hogar
	2,2
	2,9
	4,6
	4,2
	2,7

	Hoteles y restaurantes
	4,5
	-4,2
	12,2
	2,1
	10,5

	Transporte, almacenamiento y comunicación
	6,8
	2,9
	7,4
	4,8
	5,8

	Intermediación financiera
	11,6
	16,8
	12,4
	7,5
	2,9

	Inmobiliarias, alquiler y actividades comerciales
	4,9
	4,9
	6,6
	4,8
	2,0

	Administración pública y defensa.  Seguro social obligatorio
	6,5
	3,0
	3,0
	6,1
	3,7

	Educación
	1,0
	1,1
	3,4
	8,4
	2,9

	Atención de la salud y actividades sociales
	-0,3
	-3,8
	2,1
	12,3
	8,8

	Otras actividades de servicios comunitarias, sociales y personales
	8,1
	11,8
	12,4
	6,6
	2,2

	Otros
	0,3
	2,9
	3,6
	0,2
	-2,3

	
	(%)

	Participación de los principales sectores en el PIB corriente
	
	
	
	
	

	Agricultura, silvicultura y pesca
	9,4
	10,4
	10,3
	10,2
	10,7

	Explotación de minas y canteras
	2,5
	2,6
	2,7
	3,1
	3,3

	Industria manufacturera
	33,7
	34,8
	34,5
	34,8
	35,0

	Electricidad, gas y agua
	3,2
	3,2
	3,2
	3,1
	3,2

	Construcción
	3,0
	3,0
	3,0
	3,1
	3,1

	Servicios
	48,1
	46,0
	46,3
	45,7
	44,7

	Comercio al por mayor y al por menor;  reparación de vehículos de motor y artículos para el hogar
	15,9
	15,0
	14,9
	14,6
	14,3

	Hoteles y restaurantes
	5,7
	5,1
	5,1
	4,9
	5,0

	Transporte, almacenamiento y comunicación
	8,2
	7,7
	7,6
	7,4
	7,3

	Intermediación financiera
	3,1
	3,4
	3,6
	3,7
	3,6

	Inmobiliarias, alquiler y actividades comerciales
	3,2
	3,0
	2,9
	2,8
	2,6

	Administración pública y defensa.  Seguro social obligatorio
	4,5
	4,4
	4,6
	4,6
	4,5

	Educación
	3,9
	3,7
	3,8
	3,9
	3,8

	Atención de la salud y actividades sociales
	2,0
	1,8
	1,8
	1,9
	1,9

	Otras actividades de servicios comunitarias, sociales y personales
	1,6
	1,6
	1,8
	1,8
	1,6

	Otros
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	Participación de los sectores en el empleo total
	
	
	
	
	

	Agricultura, caza y pesca
	42,5
	41,0
	39,3
	38,6
	39,7

	Explotación de minas y canteras
	0,1
	0,1
	0,1
	0,2
	0,2

	Industria manufacturera
	15,3
	15,7
	15,8
	15,8
	15,4

	Electricidad, gas y agua
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3

	Construcción
	5,4
	5,6
	6,0
	6,0
	6,0

	Servicios
	36,4
	37,4
	38,5
	39,0
	38,4

	Comercio al por mayor y al por menor;  reparación de vehículos de motor y artículos para el hogar
	15,0
	15,4
	16,0
	15,8
	15,5

	Hoteles y restaurantes
	6,2
	6,3
	6,5
	6,7
	6,4

	Transporte, almacenamiento y comunicación
	3,1
	3,1
	3,2
	3,1
	3,0

	Intermediación financiera
	0,8
	0,9
	0,9
	0,9
	1,0

	Inmobiliarias, alquiler y actividades comerciales
	1,5
	1,6
	1,8
	1,8
	1,9

	Administración pública y defensa.  Seguro social obligatorio
	2,9
	2,8
	2,9
	3,1
	3,2

	Educación
	2,9
	2,9
	3,0
	3,0
	2,9

	Atención de la salud y actividades sociales
	1,4
	1,5
	1,6
	1,7
	1,7

	Otras actividades de servicios comunitarias, sociales y personales
	1,9
	2,0
	2,1
	2,1
	2,1

	Otros
	0,8
	0,8
	0,8
	0,8
	0,8

	Pro memoria
	
	
	
	
	

	Esperanza de vida al nacer (años)
	69,1
	70,0
	70,3
	73,6
	..

	Tasa de mortalidad infantil (por cada 1.000 nacidos vivos)
	24,0
	19,0
	18,0
	11,3
	..

	Tasa de alfabetización entre adultos (%)
	92,6
	92,6
	92,6
	93,5
	..

	Tasa de matriculación (neta) en educación
	
	
	
	
	

	Primaria (%)
	104,8
	104,5
	104,2
	104,2
	103,5

	Secundaria (%)
	71,1
	71,8
	78,6
	80,0
	81,3


..
No disponible.
Fuente:
Bank of Thailand (2006), Economic and Financial Statistics, Fourth Quarter;  Oficina Nacional de Estadística;  PNUD, Informe sobre desarrollo humano (varias ediciones);  y datos facilitados por las autoridades.
7. La considerable reducción de los niveles de pobreza de Tailandia (sección 1)) le permitió cumplir con creces sus Objetivos de Desarrollo del Milenio y los objetivos de su Noveno Plan en 2003.
  La reducción de la pobreza se ha debido a un aumento de la renta real en el sector agrícola (el 80 por ciento de los pobres se concentra en dicho sector), que ha crecido a un ritmo del 5 por ciento anual desde 2001.  Además, el desempleo en la agricultura cayó más de un 70 por ciento entre 2001 y 2005.
  Para reducir la elevada incidencia de la pobreza en el noreste del país, donde vive la mayor parte de la población pobre, las medidas específicas incluyeron un paquete sustancial de programas centrados en las explotaciones agrícolas, las aldeas y las pequeñas empresas, concebidos para ampliar las oportunidades de empleo productivo de los grupos de bajos ingresos, así como un sistema sanitario universal de bajo costo para cubrir a la población no asegurada.  Además, el 1º de enero de 2004 se creó un fondo de seguridad frente al desempleo destinado a proporcionar una red de seguridad a quienes pierdan su puesto de trabajo, y se redoblaron los esfuerzos mediante una campaña de "guerra contra la pobreza" para erradicar la pobreza en seis años inscribiendo a las personas en situación vulnerable en el Centro Nacional de Erradicación de la Pobreza.
  Otros indicadores sociales, como la mortalidad infantil y la esperanza de vida, también han mejorado.

8. Durante el período objeto de examen, la inflación ha seguido una tendencia al alza (cuadro I.1).  Entre 2003 y 2004, Tailandia tuvo un entorno de inflación relativamente favorable, lo que permitió a las autoridades mantener bajos los tipos de interés reales, con objeto de fomentar el consumo y la inversión y de ese modo impulsar el crecimiento.  Los precios del petróleo al por menor estaban subvencionados (capítulos III y IV) y había un exceso de capacidad en el sector manufacturero.  El efecto combinado de la supresión de las subvenciones al precio del petróleo en 2004, que dio como resultado un aumento de los precios al por menor del 40 por ciento en 2005 (en comparación con 2003), y la reducción del exceso de capacidad al 80 por ciento en muchas ramas de producción
, hicieron que la inflación general aumentase un 4,7 por ciento en 2006.  El promedio de la inflación básica aumentó un 2,3 por ciento en 2006, dentro de la horquilla fijada como objetivo (0-3,5 por ciento) (sección 3) i) a)).
  Posteriormente, la disminución de la demanda interna, junto a la reducción de los precios del petróleo, han reducido la presión inflacionista.

3) Evolución de la política macroeconómica

i) Política monetaria y cambiaria

a)
Política monetaria
9. La política monetaria es competencia del Banco de Tailandia (capítulo IV).  A pesar de algunas carencias del marco jurídico vigente (el Ministro de Finanzas tiene competencia para supervisar las actividades del Banco), el Banco de Tailandia puede mantener una independencia operativa en lo que se refiere a la formulación de la política monetaria mediante un proceso de toma de decisiones independiente y abierto, del que forma parte el Comité de Política Monetaria (MPC)
, y mecanismos para garantizar la rendición de cuentas y la transparencia.  Según las autoridades, los cambios en el enfoque de la política monetaria y el marco operativo se explican regularmente al público y se anuncian con la suficiente antelación.  
10. El principal objetivo de la política monetaria de Tailandia es conseguir la estabilidad de los precios.  El objetivo monetario adoptado al instaurarse el tipo de cambio flotante en julio de 1997 fue sustituido en mayo de 2000 por la fijación de un objetivo en materia de tasa de inflación, que las autoridades consideraron más eficaz que los anteriores en la medida en que la relación entre la oferta monetaria y la producción se había vuelto menos estable.  Se establece como objetivo de política un promedio de tasa de inflación básica trimestral anualizada comprendida entre el 0 y el 3,5 por ciento;  las autoridades consideran que ese intervalo de valores basta para equiparar el grado de inflación con el de los interlocutores comerciales de Tailandia, preservando así la competitividad de las exportaciones y la estabilidad de la moneda, y para promover el crecimiento.  El principal instrumento de política para alcanzar el objetivo de inflación es el tipo de recompra del Banco de Tailandia a un día
, actualmente establecido en el 3,5 por ciento anual.  Las autoridades consideran que el marco de política de objetivos de inflación, junto al régimen de flotación regulada del tipo de cambio, proporcionan suficiente flexibilidad para responder rápidamente a los cambios de tendencia internos y externos, al tiempo que garantiza una estabilidad de precios a largo plazo que contribuye al crecimiento económico sostenible.
11. Entre 2003 y 2004, el Banco de Tailandia puso en práctica una política monetaria tendente a impulsar la demanda y promover el crecimiento económico, lo cual se vio facilitado por la suave presión inflacionista.  La supresión de la subvención a los combustibles (sección 2)), el aumento de los precios de los productos básicos y la creciente utilización de la capacidad impulsaron las presiones inflacionistas, lo que obligó al Banco de Tailandia a adoptar una política monetaria más estricta.  Entre 2004 y 2006, el Banco de Tailandia aumentó el tipo de recompra a 14 días del 1,25 al 5 por ciento, fundamentalmente para contener la presión inflacionista.  Sin embargo, cuando dicha presión remitió, y ante la necesidad de impulsar el crecimiento, a partir de enero de 2007 el Banco de Tailandia ha relajado la política monetaria reduciendo el tipo de recompra a un día en cinco ocasiones (en total, 1,75 puntos porcentuales), del 5 al 3,25 por ciento (en julio de 2007).

b)
Política cambiaria
12. El Gobierno se ha comprometido a mantener un tipo de cambio flexible determinado por el mercado;  el Banco de Tailandia interviene en el mercado de divisas solamente cuando procede para suavizar las fluctuaciones.  Se considera que la intervención contribuye a limitar las desviaciones del tipo de cambio, evitando de ese modo los efectos perjudiciales y la necesidad de proceder realmente a costosos ajustes económicos.
13. Las fuertes entradas de capital que se han seguido registrando y el superávit por cuenta corriente, prácticamente ininterrumpido (lo que refleja unos ahorros nacionales superiores a la inversión nacional bruta) han ejercido una presión al alza en el baht que ha erosionado la competitividad exportadora de las ramas de exportación que emplean mucha mano de obra (como los textiles, el vestido y el calzado), que no han logrado mejorar su productividad lo suficiente como para compensar la apreciación del baht y resistir la creciente competencia de China y otros países de la región.
  Durante el período objeto de examen, la moneda tailandesa se apreció en torno a un 9 por ciento frente al dólar de los Estados Unidos.
  Además, desde 2004 se han apreciado tanto el tipo de cambio efectivo real como el tipo de cambio efectivo nominal, elaborados a partir de los tipos de cambio bilaterales del baht frente a los 21 interlocutores comerciales y competidores principales de Tailandia.  Entre enero de 2004 y diciembre de 2006, el tipo de cambio efectivo real se apreció un 12,7 por ciento, mientras el tipo nominal se apreció un 6,9 por ciento.
  En 2006, el baht se apreció significativamente en comparación con otras monedas de la región, llegando a alcanzar un máximo al que no llegaba desde hacía nueve años (35,1 baht por 1 dólar EE.UU.), lo que obligó al Banco de Tailandia a instaurar, el 18 de diciembre de 2006, una medida de reserva obligatoria no remunerada respecto a la entrada de capital a corto plazo.
  Dicha medida, que hizo que hubiese tipos de cambio diferentes en los mercados nacionales y extranjeros, se ha ido relajando progresivamente desde el 1º de febrero de 2007.

ii) Política fiscal

14. Durante el período objeto de examen, la situación fiscal de Tailandia se ha mantenido fuerte, cimentada en un robusto crecimiento de los ingresos fiscales;  el superávit fiscal (según los datos del saldo operativo neto) creció del 3,8 por ciento del PIB en 2003 al 4,4 por ciento en 2006 (cuadro I.1).
  A pesar de que la contribución de los derechos de importación al total de los ingresos fiscales ha disminuido (capítulo III), esta reducción se ha visto compensada con creces por el aumento de los ingresos generados por el impuesto de sociedades y el impuesto sobre el valor añadido, logrado gracias al crecimiento económico y la mejora de la administración fiscal y la recaudación de impuestos.  Los ingresos netos procedentes de fondos extrapresupuestarios y del fondo de la seguridad social también han contribuido al superávit fiscal.
  En 2005 se establecieron cuatro objetivos fiscales:  conseguir un equilibrio fiscal desde el ejercicio fiscal de 2005 en adelante;  reducir la deuda pública a un nivel inferior al 50 por ciento del PIB;  lograr que los gastos de capital representen más de un 25 por ciento del presupuesto;  y reducir el servicio de la deuda por debajo del 15 por ciento del presupuesto.
  La descentralización fiscal ha progresado más lentamente de lo inicialmente planeado (capítulo II).  

15. Por lo que respecta al gasto, los pagos del servicio de la deuda externa han disminuido en proporción con los ingresos de exportación (del 16 por ciento en 2003 al 8,3 por ciento en 2006 (cuadro I.1)) debido, entre otras causas, a la política del Gobierno de rescatar la deuda cara.  Además, los desembolsos del Gobierno se retrasaron como consecuencia, entre otros factores, de la lenta expansión de las inversiones públicas del Gobierno central y de las empresas de propiedad estatal, la supervisión más exhaustiva de los procedimientos de contratación pública y la reducción del presupuesto dedicado a proyectos intensivos en importaciones a medida que se apreciaba el baht.
  Según los datos del FMI, el superávit fiscal ha hecho que se reduzca la deuda pública como porcentaje del PIB del 51 por ciento en 2003 al 42 por ciento en 2006
;  según los datos del Banco de Tailandia, la deuda gubernamental total, tanto interna como externa (excluido el pago de los préstamos del FMI) siguió una tendencia similar, bajando del 27,6 al 25 por ciento del PIB (cuadro I.1).

16. Una gran parte del gasto del Gobierno es extrapresupuestario e incluye la concesión de créditos a las PYME y proyectos de vivienda para las personas pobres.
  El costo total de las partidas extrapresupuestarias entre 2001 y 2004 se calculó en un 6 por ciento del PIB;  según las autoridades, esto no constituye un problema, ya que la mayor parte de los créditos son créditos de tipo comercial concedidos por instituciones financieras especializadas.

4) Principales reformas de las políticas estructurales

i) Reforma fiscal

17. Los objetivos de la reforma fiscal de Tailandia son reforzar el marco para la sostenibilidad fiscal, incorporar objetivos ambientales y sociales, mejorar la competitividad del país y estabilizar el nivel de desarrollo económico.  En el período objeto de examen se anunciaron varias iniciativas;  por ejemplo, en 2003 las autoridades planearon una amplia reforma fiscal para mejorar la eficiencia del sistema fiscal y aumentar los ingresos.
  En 2005 se reconoció la necesidad de emprender la reforma fiscal en un marco de sostenibilidad fiscal y se establecieron cuatro objetivos fiscales (sección 3) ii)).  En 2005, el Gobierno estuvo elaborando la Hoja de Ruta para la Reforma Fiscal con vistas a ampliar la base fiscal, aumentar la competitividad, promover el desarrollo social y aumentar la participación del sector privado.
  Estaba previsto revisar la estructura del impuesto de sociedades, el impuesto sobre las personas físicas, el impuesto sobre el valor añadido, el impuesto especial sobre el consumo y los derechos de aduana.  No se ha podido obtener de las autoridades información alguna sobre medidas relacionadas con dichos planes (tampoco se pudo consultar en inglés la información en línea de la Oficina de Política Fiscal).

18. Durante el período objeto de examen, Tailandia redujo algunos tipos impositivos y mantuvo numerosos incentivos fiscales para cumplir determinados objetivos de política (capítulo III), tratando al mismo tiempo de incrementar los ingresos fiscales mejorando la observancia y la administración y recaudación de los impuestos.  Las iniciativas para modernizar la administración de los impuestos, como los "ingresos electrónicos", los "impuestos especiales electrónicos" y la "aduana electrónica" parecen haber facilitado la relación de los contribuyentes con los organismos encargados de recaudar los impuestos, y han ayudado a reducir la evasión fiscal y la corrupción, al reducir los contactos cara a cara.
ii) Reforma de los mercados financieros y de capitales

19. El Gobierno puso en marcha un Plan Director para el Mercado del Sector Financiero en 2004 y, en 2006, un Segundo Plan Director para el Mercado de Capitales y un Segundo Plan Director para el Sector Financiero (capítulo IV).  Dichos Planes tienen por objeto, entre otras cosas, reforzar los mercados financieros y de capitales y hacerlos más accesibles a través de la liberalización.  Al mismo tiempo, el Gobierno pretende aplicar las mejores prácticas internacionales de gobernanza y supervisión empresarial (capítulo III).  Las reformas jurídicas destinadas a mejorar la eficiencia y eficacia del sector financiero están progresando.  Al parecer, el Consejo de Ministros ha aprobado las enmiendas a la Ley del Banco Central, la Ley de la Comisión de Valores y Bolsa y la Ley de Garantía de Depósitos, con las que se pretende aumentar la autonomía de los organismos de regulación y reducir la influencia política a la que se ven sometidos, pero para entrar en vigor necesitan la aprobación del Consejo de Estado y la Asamblea Nacional Legislativa.  Además, en 2007 y 2008 se aplicarán, respectivamente, nuevas normas de contabilidad (IAS39) y un marco de adecuación del capital (Basilea II) (capítulo IV).  Estas medidas mejorarán la creación de reservas y por tanto reforzarán el balance de los bancos.

iii) Privatización

20. El Estado sigue interviniendo en determinadas actividades económicas (capítulos III y IV).  El controvertido proceso de privatización ha sido lento:  sólo ha habido una desinversión nominal en un pequeño número de empresas de propiedad estatal.  Según declaraciones de abril de 2004, el Gobierno tenía previsto mantener una participación del 50 por ciento en todas las empresas de propiedad estatal y un 75 por ciento de la propiedad en los servicios públicos de electricidad y agua, con lo que el Estado seguiría siendo el principal accionista.  Estaba previsto privatizar la Administración de Generación de Electricidad de Tailandia (la empresa eléctrica de propiedad estatal, pero el Tribunal Administrativo Supremo suspendió el proceso en 2006 (capítulo IV).  El Gobierno pretende privatizar 10 empresas de propiedad estatal entre 2007 y 2009, iniciativa que dependerá de la situación política.

iv) Mercado de trabajo

21. De conformidad con la Ley de Protección del Trabajador de 1998, los empleadores deben cumplir las prescripciones sobre salario mínimo en el caso de los empleados a tiempo completo permanentes y de los empleados a tiempo parcial, por lo que no pueden eludir las obligaciones sobre salario mínimo;  las infracciones se persiguen por la vía penal.  Cuando se constata una infracción, un inspector de trabajo debe enviar al empleador una advertencia o una orden por escrito para que cumpla la ley;  posteriormente se realizan inspecciones de seguimiento para garantizar la observancia.  En caso de incumplimiento, los empleados pueden presentar una reclamación al inspector de trabajo o demandar al empleador directamente ante el Tribunal de Trabajo por impago de salario, deuda que está sujeta a un tipo de interés establecido y a recargo.  El Régimen de la Seguridad Social cubre a las empresas con uno o varios trabajadores.  En la actualidad, el Fondo de la Seguridad Social cubre a 8,9 millones de asegurados;  dicho Fondo se financia mediante contribuciones tripartitas (empleadores, empleados y Gobierno) y proporciona prestaciones de enfermedad, maternidad, invalidez, defunción, prestaciones por hijos, pensión de vejez y desempleo.  Las prestaciones para las personas de edad empezaron a aplicarse el 31 de diciembre de 1998;  la edad de jubilación (para las personas aseguradas) es de 55 años.  La Oficina de la Seguridad Social tiene previsto aumentar la pensión de vejez del 15 al 20 por ciento del salario medio de los últimos 60 meses de empleo del asegurado o al 20 por ciento más un 1,5 por ciento por cada 12 meses de contribución por encima de los 180 meses cotizados.  La Oficina de la Seguridad Social empezará a distribuir pensiones en 2013.  Según las autoridades, la proyección actuarial revela que, con el nuevo nivel de las pensiones, el fondo será suficiente para los próximos 50 años.  
22. Según una encuesta de la Oficina Nacional de Estadística realizada en 2006, aproximadamente 21,8 millones de personas trabajan en el sector informal (lo que representa un 61,5 por ciento de la población empleada total, de 35,5 millones de personas).  La agricultura y el comercio emplean, respectivamente, al 57,5 y al 17,1 por ciento de los trabajadores que trabajan en el sector informal.  Las medidas para integrar el sector informal en la economía formal incluyen la extensión de la cobertura de la seguridad social a los establecimientos con menos de 10 empleados desde abril de 2002, medida que en dicho año logró aumentar un 17,6 por ciento el número de personas aseguradas.

v) Gobernanza

23. Durante el período objeto de examen se ha intentado mejorar la transparencia en varias esferas de políticas, como las aduanas, la fiscalidad y la contratación pública (capítulos II y III).  Las cuestiones relacionadas con la transparencia y la rendición de cuentas de la administración pública, así como la gestión adecuada de los asuntos públicos, tienen una importante repercusión en el entorno económico y en las perspectivas de crecimiento.  

24. La corrupción aumenta el costo de las actividades de las empresas y por tanto reduce la competitividad.  Según un informe del Banco Mundial de 2007, Tailandia ha retrocedido en varios indicadores clave de gobernanza, excepto en el control de la corrupción.
  Según el índice mundial de percepción de la corrupción calculado por la organización Transparency International, la clasificación de Tailandia mejoró del puesto número 70 en 2003 (de un total de 133 países) al 59 (de 158 países) en 2005, antes de bajar al 63 (de 163 países) en 2006
, por debajo de algunos de los países de la región que son sus competidores.  Las autoridades indican que el Índice de Percepción de la Corrupción se basa principalmente en la percepción.  En opinión de Tailandia, los cambios en su clasificación pueden atribuirse, entre otras cosas, a los casos de corrupción en el Gobierno anterior (por ejemplo, en la compra de equipos de rayos X de tomografía computarizada para el nuevo aeropuerto), el aumento del número de países evaluados y la inestabilidad política.
25. A pesar de los esfuerzos realizados desde hace tiempo, la corrupción sigue siendo importante, tanto en el sector privado como en el público.  A menudo se da en relación con contratos públicos, aduanas y otras transacciones empresariales.
  El sistema jurídico de Tailandia es relativamente débil, y la Constitución de 1997 (capítulo II), abolida, constituía un serio intento de reforzar la vigilancia judicial.  La Comisión Nacional de Lucha contra la Corrupción, el principal coordinador de medidas contra la corrupción, recibió 852 quejas por corrupción en los entes locales en 2003.  Sin embargo, las investigaciones son muy lentas, y hasta ahora se ha castigado a pocos funcionarios.  La Oficina de Lucha contra el Blanqueo de Dinero (AMLO), dependiente del Ministerio de Justicia, ha seguido trabajando para mejorar el cumplimiento de la ley y su aplicación.  Desde agosto de 1999, el Comité de Transacciones, presidido por el Secretario General de la Junta de Lucha contra el Blanqueo de Dinero, cuenta con autorización para aprehender o bloquear activos cuando hay pruebas de corrupción.  La observancia ha mejorado desde 2003;  el Comité de Transacciones ha ordenado la incautación o el bloqueo de activos valorados en más de 249 millones de baht en relación con 16 casos de corrupción.  Tailandia ha dado los primeros pasos para extender el "gobierno electrónico" (capítulo II), pero aún no está bien desarrollado.  Las subastas electrónicas y la contratación pública electrónica se han utilizado en proyectos públicos (capítulo III).  El Gobierno actual ha puesto en marcha una campaña anticorrupción dirigida sobre todo a funcionarios y personas con puestos de responsabilidad en la toma de decisiones.

5) Evolución de la balanza de pagos

i) Cuenta corriente y balanza comercial

26. La cuenta corriente registró superávit todos los años del período de examen, excepto en 2005 (cuadro I.3).
  A pesar de ello, en relación con el PIB descendió del 3,3 por ciento en 2003 al 1,5 por ciento en 2006.  La balanza por cuenta corriente refleja la diferencia entre el ahorro nacional bruto y la inversión nacional bruta.  La inversión privada y pública ha sido poco dinámica en el período objeto de examen, ya que las empresas aún no se han recuperado del todo de la crisis de 1997.  La inversión pública aumentó en 2005, en parte debido a la puesta en marcha de grandes proyectos de infraestructura (sección 4) iv) y capítulo II);  la inversión privada también aumentó.  Al mismo tiempo, el aumento de la renta de los hogares hizo que creciera el ahorro.  La permanente entrada de capital, junto al superávit por cuenta corriente, hizo aumentar las reservas internacionales de 42.000 millones de dólares EE.UU. en 2003 a 67.000 millones de dólares EE.UU. en 2006 (cuadro I.1) y 71.000 millones de dólares EE.UU. en marzo de 2007, lo que representa un 344 por ciento (en marzo de 2007) de la deuda externa a corto plazo y cubre más de 6,7 meses de importaciones de mercancías, lo cual reduce considerablemente la vulnerabilidad externa.
  

Cuadro I.3

Balanza de pagos, 2002-2006

(Millones de dólares EE.UU.)
	  
	2002
	2003
	2004
	2005a
	2006a

	Cuenta corriente
	4.685,0
	4.784,0
	2.767,0
	-7.852,2
	3.240,5

	Balanza de bienes y servicios
	7.746,0
	8.821,0
	6.754,0
	-3.735,2
	6.902,3

	
Balanza comercial
	2.739,0
	3.759,0
	1.460,0
	-8.529,6
	2.244,7

	

Exportaciones (f.o.b.)
	66,092,0
	78.105,0
	94.941,0
	109.192,8
	128.219,9

	

Importaciones (c.i.f.)
	63.353,0
	74.346,0
	93.481,0
	117.722,4
	125.975,2

	
Balanza de servicios
	5,007,0
	5.062,0
	5.294,0
	4.794,4
	4.657,6

	

Ingresos
	15.391,0
	15.801,0
	19.050,0
	20.165,1
	24.098,7

	

Viajes
	7.902,0
	7.855,0
	10,057,0
	9.576,2
	12.441,0

	

Transporte
	3.264,0
	3.505,0
	4.349,0
	4.626,5
	5.269,0

	
Pagos
	10.384,0
	10.739,0
	13.756,0
	15.370,6
	19.441,1

	

Viajes
	3.303,0
	2.921,0
	4.516,0
	3.803,3
	4.633,7

	

Transporte
	1.419,0
	1.792,0
	2.441,0
	3.965,3
	4.583,2

	Balanza de ingresos
	-3.664,0
	-4.978,0
	-6.121,0
	-7.120,3
	-7.037,2

	
Crédito
	3.419,0
	3.152,0
	3.247,0
	3.641,5
	4.748,9

	Ingresos de inversión
	2.039,0
	1.544,0
	1.624,0
	2.454,4
	3.415,5

	Remuneración de empleados
	1.380,0
	1.608,0
	1.623,0
	1.187,0
	1.333,4

	Débitob
	7.083,0
	8.130,0
	9.368,0
	10.761,8
	11.786,1

	Renta del capital social
	4.692,0
	6.260,0
	7.676,0
	9.242,8
	9.733,2

	Renta de la deuda
	2.391,0
	1.870,0
	1.692,0
	1.519,0
	2.052,9

	Transferencias corrientes (netas)
	603,0
	941,0
	2.134,0
	3.003,3
	3.375,4

	Cuentas de capital y financiera
	-1.845,0
	-4.759,0
	3.628,0
	12.558,0
	8.866,3

	Inversiones directas
	3.164,0
	4.614,0
	5.786,0
	8.405,2
	8.960,5

	En Tailandia
	3.335,0
	5.235,0
	5.862,0
	8.957,0
	9.750,7

	En el extranjero
	-171,0
	-621,0
	-76,0
	-551,8
	-790,2

	Inversiones de cartera
	-1.606,0
	-73,0
	3.071,0
	6.122,8
	4.462,9

	Activo
	-903,0
	-942,0
	1.199,0
	-1.460,9
	-1.712,3

	Pasivo
	-703,0
	869,0
	1.872,0
	7.583,7
	6.175,2

	Otras inversiones
	-3.403,0
	-9.300,0
	-5.229,0
	-1.970,0
	-4.557,1

	Activo
	2.829,0
	-65,0
	-1.698,0
	-1.307,4
	-9.337,4

	Pasivo
	-6.232,0
	-9.235,0
	-3.531,0
	-662,6
	4.780,3

	Préstamos
	-10.300,0
	-10.488,0
	-2.269,0
	-3.325,7
	2.896,8

	Errores y omisiones netos
	1.394,0
	118,0
	-660,0
	716,5
	634,8

	Balanza de pagos general
	4.234,0
	143,0
	5.735,0
	5.422,3
	12.741,6


a
Provisional.

b
Renta de la inversión únicamente.
Fuente:
Bank of Thailand (2006), Economic Data:  cuadro 53.1.

ii) Pasivos externos

27. Tras reembolsar el préstamo del FMI antes de lo establecido (sección 3) ii)), la proporción de la deuda externa respecto al PIB cayó de más del 40 por ciento en 2003 al 33,1 por ciento en 2006
, mientras que el coeficiente de servicio de la deuda también bajó del 16 al 8,3 por ciento (cuadro I.1).  

6) Evolución del comercio de mercancías

28. Durante el período objeto de examen, la proporción del comercio total de Tailandia (exportaciones e importaciones) de mercancías y servicios no imputables a factores respecto al PIB siguió una tendencia al alza (del 124,6 por ciento en 2003 al 143,5 por ciento en 2006), lo cual refleja la creciente apertura de la economía tailandesa, así como la importancia del comercio exterior (cuadro I.1).  

ii) Composición del comercio

29. Las exportaciones de manufacturas siguen representando más de tres cuartas partes de las exportaciones totales de Tailandia (gráfico I.1 y cuadro AI.1).  La proporción que suponen en el conjunto de las exportaciones aumentó durante el período objeto de examen, sobre todo debido al aumento importante del valor de exportación, así como a la fuerte demanda mundial.  Sin embargo, las exportaciones agrícolas disminuyeron, debido principalmente a la menor oferta nacional como consecuencia de la sequía y la gripe aviar, si bien los altos precios de los productos agrícolas redujeron en parte los efectos.  Los productos manufacturados representan dos tercios de las importaciones totales (cuadro AI.2).  El crecimiento de las importaciones se vio impulsado por la subida de los precios del petróleo, el aumento de las importaciones de hierro y acero, debido al cierre temporal de importantes productores nacionales de acero (capítulos III y IV), el incremento de las existencias, el acrecentamiento de la demanda interna generado por grandes proyectos y la intensificación de la construcción.

30. Según cálculos de la División de Información/Oficina de Investigación y Represión del Fraude del Departamento de Aduanas, el valor de la mercancía objeto de contrabando bajó de 2.500 millones de baht a 1.300 millones de baht entre 2002 y 2006.  Las autoridades no facilitaron más información, por ejemplo sobre el tipo de productos objeto de contrabando ni su procedencia.

iii) Dirección del comercio

31. Ha habido un cambio claro en el destino del comercio de Tailandia en el período objeto de examen;  la mayoría de las economías asiáticas han ganado terreno a expensas de las CE-25 y los Estados Unidos (gráfico I.2, cuadro AI.3 y cuadro AI.4).  Sin embargo, los Estados Unidos, las CE-25 y el Japón siguen siendo los principales mercados de exportación de Tailandia.  En lo que se refiere a las importaciones, el Japón sigue siendo la principal fuente de importaciones de Tailandia;  China ha adelantado a las CE-25 y a los Estados Unidos.  Como resultado del aumento de los precios del petróleo, también ha aumentado la proporción correspondiente a los productos procedentes del Oriente Medio.

32. El comercio de Tailandia con sus interlocutores en acuerdos de libre comercio (incluida la ASEAN) en el período objeto de examen o en el período precedente ha crecido más rápido que el comercio con el resto del mundo (cuadros AI.3 y AI.4)
, lo cual parece indicar que dichos acuerdos pueden haber desviado el comercio debido a la integración vertical en la región.  Entre 2002 y 2006, el comercio (importaciones y exportaciones) con esos interlocutores aumentó un 133,0 por ciento, comparado con el nivel de crecimiento general del 95,2 por ciento con todos los interlocutores comerciales.  Las importaciones crecieron ligeramente más rápido que las exportaciones.  Durante el mismo período, el comercio de Tailandia (importaciones y exportaciones) con otros interlocutores de la ASEAN aumentó un 106,3 por ciento.  Las importaciones crecieron más rápido que las exportaciones.
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Composición del comercio de mercancías, 2002 y 2006
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Dirección del comercio de mercancías, 2002 y 2006
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7) Tendencias y estructura de la inversión extranjera

33. A pesar de las adversas condiciones durante el período objeto de examen (la amenaza del síndrome respiratorio agudo severo (SRAS), en 2003, la permanente inestabilidad política en las provincias meridionales, la repercusión del tsunami en 2004, la incertidumbre política, los elevados precios del petróleo, el aumento de la inflación y los tipos de interés), las entradas netas anuales de IED aumentaron más de un 86 por ciento, de 11.500 millones de dólares EE.UU. en 2003 a 21.400 millones de dólares EE.UU. en 2006 (cuadro I.4).  Las manufacturas siguieron siendo el principal receptor, seguidas del sector del comercio, la inversión no bancaria y las actividades inmobiliarias.  En 2006, los aumentos de la IED se debieron principalmente a la recapitalización en las telecomunicaciones y las ramas de producción del hierro y el acero;  asimismo, también creció significativamente la IED en el sector de inversión no bancaria;  en el sector del comercio, la mayor parte de la IED fue al sector del petróleo, mientras que en los sectores inmobiliarios la IED igualó a la del sector del comercio.  Singapur es el principal inversor extranjero, seguido del Japón, las CE-25 y los Estados Unidos (cuadro I.4).  El reciente acuerdo de establecimiento de un área de libre comercio con el Japón es una novedad positiva para el flujo futuro de IED (capítulo II).

34. Según encuestas recientes, el clima de inversión de Tailandia ha seguido siendo en general favorable, y el país sigue clasificado por delante de otros competidores, si bien algunas economías de la región parecen estar recuperando terreno con rapidez.
  Al parecer, el clima de inversión podría fortalecerse si se introdujesen mejoras en las áreas de la carga normativa, la escasez de conocimientos prácticos y la infraestructura (capítulo II).
  Según un estudio de 2005 del Instituto Tailandés de Investigación sobre el Desarrollo, la escasez de conocimientos prácticos, en especial en inglés y tecnología de la información, parece especialmente grave y empeorará para 2009.
  Además, la actual incertidumbre política y los cambios que se esperan en la Ley sobre las Actividades Económicas de los Extranjeros en 2007
 (capítulo II) han afectado a la confianza;  las solicitudes de inversión extranjera aprobadas por la Junta de Inversiones descendieron un 18 por ciento en 2006, lo que se tradujo en un descenso de las inversiones en 2007.

Cuadro I.4

Entradas de inversiones extranjeras directas, 2002-2006

(Millones de dólares EE.UU.)

	
	2002
	2003
	2004
	2005a
	2006a

	Entradas totales (millones de $EE.UU.)
	10.518,0
	11.504,0
	13.419,0
	15.311,6
	21.446,8

	
	% del total

	a) Entradas por procedencia
	
	
	
	
	

	Estados Unidos
	9,0
	7,6
	11,3
	9,8
	8,0

	CE-25
	15,3
	12,4
	13,1
	11,7
	13,2

	Reino Unido
	3,4
	2,4
	3,3
	2,7
	2,7

	Alemania
	1,7
	2,0
	2,7
	3,1
	5,1

	Suiza
	0,8
	1,4
	1,4
	2,2
	1,9

	ASEAN
	40,4
	38,3
	28,9
	16,2
	37,8

	Singapur
	40,1
	37,1
	26,2
	15,3
	36,7

	Malasia
	0,1
	1,0
	1,2
	0,6
	1,0

	Japón
	25,4
	28,3
	29,3
	23,9
	19,7

	Hong Kong, China
	2,4
	6,5
	6,6
	3,3
	3,4

	Taipei Chino
	1,2
	1,0
	1,4
	1,1
	0,8

	Corea, Rep. de
	0,9
	0,3
	0,9
	0,5
	0,4

	China
	0,2
	0,2
	0,1
	0,1
	0,1

	Canadá
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2

	Australia
	0,5
	0,5
	1,0
	0,4
	0,5

	Otros
	3,6
	3,2
	5,8
	30,5
	14,1

	b) Entradas por sector
	
	
	
	
	

	Agricultura
	0,1
	0,3
	0,2
	0,0
	0,0

	Minas y canteras
	4,5
	4,0
	3,0
	1,6
	1,6

	Sector manufacturero
	36,0
	36,4
	45,2
	35,4
	33,0

	Productos alimenticios y azucareros
	1,4
	2,6
	3,0
	1,3
	1,2

	Textiles
	0,6
	0,8
	0,6
	0,9
	0,6

	Productos metálicos y no metálicos
	4,9
	4,0
	4,2
	2,5
	2,6

	Aparatos eléctricos 
	10,9
	9,4
	11,2
	7,2
	6,8

	Maquinaria y equipo de transporte
	7,9
	9,9
	13,0
	11,1
	9,6

	Productos químicos
	4,8
	3,4
	4,1
	3,6
	2,9

	Productos del petróleo
	0,6
	1,0
	3,8
	2,4
	2,2

	Materiales de construcción
	0,3
	0,4
	0,3
	0,1
	0,0

	Otros
	4,6
	4,9
	4,9
	6,4
	7,1

	Construcción
	0,4
	0,6
	0,9
	0,5
	0,4

	Comercio
	38,3
	34,7
	30,5
	14,8
	26,7

	Instituciones financieras
	3,9
	3,8
	4,6
	10,3
	6,8

	Inversión 
	0,5
	5,0
	2,9
	2,9
	11,7

	Sector inmobiliario
	1,4
	2,3
	1,7
	7,4
	8,3

	Otros servicios
	9,9
	6,1
	4,3
	3,5
	4,4

	Otros
	5,1
	6,9
	6,8
	23,6
	7,2


a
Provisional.

Nota:
Las cifras cubren únicamente la inversión en sectores no bancarios.

Fuente:
Datos proporcionados por las autoridades.

35. Las salidas de IED aumentaron un 73,4 por ciento durante el período objeto de examen (cuadro I.5) y se dirigieron principalmente al comercio, las manufacturas, la minería y la inversión no bancaria.  Singapur fue el principal destinatario de las inversiones, seguido de las CE-25, el Japón y los Estados Unidos.

Cuadro I.5

Salidas de inversiones extranjeras directas, 2002-2006

(Millones de dólares EE.UU.)

	  
	2002
	2003
	2004
	2005a
	2006a

	Salidas totales (millones de $EE.UU.)
	7.107,00
	6.339,00
	8.463,00
	7.899,47
	10.991,05

	
	% del total

	a)  Salidas por destino
	
	
	
	
	

	Estados Unidos
	10,8
	8,5
	11,5
	15,5
	8,1

	Canadá
	0,0
	0,0
	0,0
	0,2
	0,2

	CE-25
	25,7
	12,8
	12,5
	10,2
	12,5

	Países Bajos
	17,3
	1,3
	4,0
	2,2
	5,8

	Alemania
	1,6
	0,4
	1,0
	0,8
	3,7

	Reino Unido
	1,4
	4,1
	2,0
	4,5
	1,0

	Suiza
	0,5
	0,6
	0,2
	1,5
	0,5

	ASEAN
	40,0
	52,8
	37,6
	21,7
	48,1

	Singapur
	39,3
	51,6
	37,5
	20,9
	47,4

	Malasia
	0,6
	1,1
	0,1
	0,5
	0,5

	Japón
	10,9
	15,1
	14,0
	9,0
	10,1

	Hong Kong, China
	2,3
	2,2
	8,8
	1,8
	3,0

	Taipei Chino
	0,4
	0,7
	0,7
	0,2
	0,2

	Corea, Rep. de
	0,1
	0,2
	0,3
	0,4
	0,3

	China
	0,0
	0,1
	0,2
	0,2
	0,1

	Australia
	0,7
	0,4
	0,5
	0,4
	0,3

	Otros
	8,5
	6,6
	13,7
	38,9
	16,6

	b)  Salidas por sector
	
	
	
	
	

	Agricultura
	0,0
	0,1
	0,2
	0,0
	0,0

	Minas y canteras
	4,6
	3,1
	2,4
	10,2
	8,1

	Sector manufacturero
	27,4
	28,0
	26,9
	16,4
	21,9

	Productos alimenticios y azucareros
	1,8
	0,5
	0,8
	2,6
	2,3

	Textiles
	0,3
	0,4
	0,5
	0,6
	0,3

	Productos metálicos y no metálicos
	3,6
	3,3
	1,1
	1,6
	1,6

	Aparatos eléctricos 
	13,0
	11,9
	8,3
	3,1
	3,8

	Maquinaria y equipo de transporte
	2,6
	7,7
	5,5
	2,4
	3,6

	Productos químicos
	2,4
	1,4
	1,9
	1,1
	1,5

	Productos del petróleo
	1,6
	0,3
	5,7
	0,2
	1,1

	Materiales de construcción
	0,0
	0,8
	0,0
	0,0
	0,0

	Otros
	1,9
	1,6
	3,0
	4,7
	7,7

	Construcción
	0,4
	0,4
	0,6
	0,4
	0,4

	Comercio
	47,0
	50,0
	46,3
	24,6
	43,7

	Instituciones financieras
	4,9
	7,2
	4,7
	11,6
	6,7

	Inversión 
	9,9
	3,1
	7,4
	3,4
	7,0

	Sector inmobiliario
	1,1
	2,1
	6,7
	0,8
	1,1

	Otros servicios
	4,2
	5,4
	3,2
	4,3
	2,6

	Otros
	0,5
	0,7
	1,6
	28,2
	8,5


a
Provisional.
Nota:
Las cifras cubren únicamente la inversión en sectores no bancarios.
Fuente:
Datos proporcionados por las autoridades.

8) Perspectivas

36. En líneas generales, las bases económicas de Tailandia siguen siendo buenas.
  A corto plazo, los principales desafíos de política económica son el apoyo a la demanda interna y la recuperación de la confianza de los inversores, además del impulso a las reformas estructurales.  Para hacer frente a estos desafíos sería necesario adoptar políticas macroeconómicas de apoyo y atender a las preocupaciones de los inversores en lo que respecta a la apertura de Tailandia a la inversión extranjera.  El Décimo Plan de Desarrollo (2007-2011) establece objetivos económicos no inferiores al 3 por ciento en lo que se refiere al crecimiento de la productividad total de los factores, un desempleo no superior al 2 por ciento, una inflación no mayor del 4 por ciento, un déficit por cuenta corriente no superior al 2 por ciento del PIB, un nivel de ahorro del 35 por ciento del PIB y una deuda pública no superior al 50 por ciento del PIB.
  Además, el Gobierno ha establecido un objetivo de mayor reducción de la pobreza para 2011.
  Si se cumplen, estos objetivos mantendrán el crecimiento del PIB real en el 6 por ciento
 y ayudarán a la economía a ganar competitividad y productividad.  El crecimiento de la productividad total de los factores en el sector manufacturero y los servicios requerirá más innovación a nivel nacional y un avance tecnológico en dichos sectores.  Según algunos observadores, las principales locomotoras del crecimiento del PIB serán un moderado repunte de la inversión pública, unos resultados algo mejores en agricultura, la fortaleza de las exportaciones y la continua recuperación de la rama de producción del turismo después del revés que supuso el tsunami.
  Aunque la apreciación del baht no parece haber afectado negativamente a las exportaciones en su conjunto (ya que las monedas de los competidores también se apreciaron durante el período), la continuación de la presión al alza del baht podría ser perjudicial en el futuro, si no la contrarresta una mejora de la productividad total de los factores.















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































� La cifra corresponde al crecimiento medio del PIB en 2003-2006, basado en datos de la Junta Nacional de Desarrollo Económico y Social extraídos de las estadísticas del PIB del primer trimestre de 2007 (4 de junio de 2007).





� Desde la crisis asiática, la debilidad de las inversiones en Tailandia ha sido considerable y prolongada.  Aunque las inversiones han aumentado, siguen estando por debajo del nivel anterior a la crisis (que fue del 40 por ciento del PIB en el período 1990-1996) (FMI, 2007).  





� PNUD (2003) y (2006).





� En lo que se refiere a la población que vive por debajo de la línea de pobreza de 2 dólares EE.UU. diarios, el promedio del período experimentó un descenso del 32,5 al 25,2 por ciento.  PNUD (2003) y (2006).





� El coeficiente Gini mide la desigualdad de la distribución de los ingresos en un país.  Varía entre cero, que indica igualdad perfecta, al ganar exactamente lo mismo cada unidad familiar, y uno, que indica desigualdad absoluta, al ganar una sola unidad familiar todos los ingresos de un país (Banco Mundial, 2005b).





� Banco Mundial (2003).





� Tras alcanzar el Objetivo internacional de Desarrollo del Milenio de reducir a la mitad la proporción de personas que viven en la pobreza entre 1990 y 2015, Tailandia ha establecido un objetivo adicional de reducción del porcentaje de personas en situación de pobreza para 2009.  Si lo logra, supondrá una impresionante reducción de cuatro quintos de la pobreza desde 1990.  También se han establecido objetivos adicionales en educación, salud, igualdad entre los géneros y medio ambiente (información en línea del PNUD, consultada en:  http://www.undp.or.th/mdg/index.html).





� Según la edición de 2007 del World Competitiveness Yearbook, la posición de Tailandia empeoró claramente al pasar del puesto número 29 en 2006 al número 33 (de un total de 55) en 2007 (The Nation, "Thailand's competitiveness ranking slips", 10 de mayo de 2007.  Consultado en:  http://www.nationmultimedia.com/2007/05/10/business/business_30033809.php [18 de mayo de 2007]).  Además, según el Índice de Crecimiento de la Competitividad del Foro Económico Mundial, Tailandia pasó del 33º lugar (entre 117 países) en 2005 al 35º (entre 125 países) en 2006.  El Índice comprende el índice de tecnología, el índice de instituciones públicas y el índice de entorno macroeconómico.  Para mayor información, puede consultarse la información en línea del Foro Económico Mundial.  Consultado en:  http://www.weforum.org/en/initiatives/gcp/Global%20Competitiveness%20Report/index.htm [18 de mayo de 2007].





� Banco Mundial (2007).





� Cifras basadas en datos de la Junta Nacional de Desarrollo Económico y Social extraídos de las estadísticas del PIB del primer trimestre de 2007 (4 de junio de 2007).





� Por ejemplo, según el índice de globalización, Tailandia ocupa el puesto 46 en la clasificación general (que engloba a 62 países) (A.T. Kearney, 2005).


� Según datos del Banco de Tailandia, entre 2002 y 2006 la utilización total de la capacidad industrial aumentó del 64,4 al 74,2 por ciento.  Los sectores que utilizan su capacidad por encima del 90 por ciento son el sector del papel, el sector petroquímico y las ramas de producción de circuitos integrados.





� Banco Mundial (2007).





� Datos facilitados por las autoridades e incluidos en la encuesta sobre la población activa de la Oficina Nacional de Estadística;  no ha sido posible comprobar esta cifra, ya que la mayor parte del sitio Web está únicamente en tailandés.  Según el Banco de Tailandia y el FMI, respectivamente, este indicador se situó en el 1,4 y el 1,6 por ciento en 2006.  





� Banco Mundial (2005b).


� Banco Mundial (2003).





� Banco Mundial (2006c).





� Banco Mundial (2004b).





� Banco Mundial (2005b).





� La inflación básica se define como la inflación general con exclusión de los alimentos sin elaborar y la energía, debido a la inestabilidad de sus precios.





� El Comité de Política Monetaria (MPC), creado en abril de 2000 con el nombre de Junta de Política Monetaria, lo designa el Gobernador del Banco de Tailandia y lo componen el Gobernador, dos vicegobernadores y cuatro miembros externos, dos de ellos también directores de la Junta de Directores del Banco de Tailandia.  El MPC se reúne ocho veces al año para establecer la política monetaria que se considera adecuada en función de la situación económica y las perspectivas.  Asimismo, aprueba el informe trimestral de inflación del Banco.  De esta manera puede explicar al público sus decisiones de política monetaria, proporcionando información sobre las condiciones económicas y previsiones correspondientes a los ocho trimestres siguientes.  La modificación de la Ley del Banco Central, que se ha presentado al Parlamento, le dará más autonomía y hará más estricta la rendición de cuentas.  Para más información sobre el MPC, véase la información en línea del Banco de Tailandia.  Consultado en:  http://www.bot.or.th.bothomepage/BankAtWork/ monetary&fxpolicies/index_eng_i.asp [11 de junio de 2007].





� El 17 de enero de 2007 se sustituyó el tipo de recompra a 14 días por el tipo de recompra a un día como tipo oficial.





� Información en línea del Banco de Tailandia.  Consultado en:  http://www.bot.or.th/bothomepage/�BankAtWork/monetary&fxpolicies/index_eng_i.asp [11 de junio de 2007];  y Banco Mundial (2007).





� Por el contrario, muchas de las ramas de producción exportadoras de alto valor añadido de Tailandia (como las de automóviles, componentes de automóviles y electrónica) incluyen una proporción significativa de componentes importados, que se han abaratado gracias a la apreciación del baht, lo cual ha reducido el efecto de dicha apreciación en la competitividad.  Public Information Notice (PIN) Nº 07/39 del FMI, 23 de marzo de 2007.  Consultado en:  http://www.imf.org/external/np/sec/pn/2007/pn0739.htm.





� El tipo apreciado se basa en el promedio del tipo de cambio anual del baht;  la apreciación habría sido mayor si se hubiesen tenido en cuenta los tipos de cambio de punto a punto.





� Información en línea del Banco de Tailandia sobre los tipos de cambio efectivos nominales y los tipos de cambio efectivos reales.  Consultado en:  http://www.bot.or.th/BOTHomepage/DataBank/Econcond/ econind/Effective_Exchange/index_eng_i.asp.





� Se impuso para las entradas de capital una obligación de reserva (sin intereses) del 30 por ciento.  Si los fondos de la reserva se retiraban en un plazo inferior a un año, sólo se liberaban dos tercios de la cuantía de reserva, lo que equivalía a un impuesto del 10 por ciento.





� Aunque las transacciones relacionadas con el comercio y con los servicios, al igual que la entrada de inversión extranjera directa (excluidos los préstamos directos), no estaban sujetas a la obligación de reserva no remunerada desde el principio, las entradas de inversión de capital (excluidos los fondos mutuos y los certificados de opción de compra) en las empresas cotizadas en bolsa quedaron exentas de las restricciones a partir del 19 de diciembre de 2006.  Se han previsto más exenciones a las obligaciones de reserva no remuneradas para los préstamos (en vigor a partir del 1º de febrero de 2007), los títulos de deuda, los fondos mutuos y los fondos inmobiliarios (en vigor a partir del 15 de marzo de 2007) (información en línea del Banco de Tailandia.  Consultado en:  http://www.bot.or.th/fipcs/Documents/FOG/2549/EngPDF/25490114.pdf y http://www.bot.or.th/fipcs/Documents/FOG/2550/EngPDF/25500013.pdf).





� El superávit fiscal (según los datos del saldo operativo neto) fue del 2,5 por ciento del PIB en 2004 y del 3,4 por ciento en 2005, creciendo al 4,4 por ciento en 2006.





� Banco Mundial (2006).





� Ministry of Finance (2005).





� Banco Mundial (2007).





� Datos del FMI extraídos de la Public Information Notice (PIN) Nº 07/39 del FMI, 23 de marzo de 2007.





� Asian Development Bank (2005) y (2004).





� Public Information Notice (PIN) Nº 03/119 del FMI, 17 de septiembre de 2003.





� Ministry of Finance (2005).


� El informe abarca los resultados del país en todos los años sobre los cuales se dispone de datos entre 1996 y 2006 en seis áreas de gobernanza:  i) participación y responsabilidad, ii) estabilidad política e inexistencia de violencia/terrorismo,  iii) eficacia gubernamental, iv) calidad normativa, v) imperio de la ley, y vi) control de la corrupción (Kaufmann et al., 2007).





� Transparency International (2006).





� Según cálculos de la Comisión Nacional de Lucha contra la Corrupción, hasta el 30 por ciento del presupuesto de contratación pública desaparece debido a prácticas corruptas.  El Instituto Nacional de Administración para el Desarrollo indicó que, en los últimos cinco años y medio, 95 grandes proyectos le costaron al Estado 400.000 millones de baht (capítulo III) sólo a causa de la corrupción.  Asimismo, se constató que el 79 por ciento de todas las empresas tiene que sobornar a los funcionarios para obtener los servicios deseados o conseguir un contrato.  Se calcula que los sobornos añaden un 20 por ciento al costo total de los contratos (información en línea de Business Anti-Corruption.  Consultado en:  http://www.business-anti�corruption.com/normal.asp?pageid=241).





� En 2005, la cuenta corriente registró un déficit del 4,4 por ciento del PIB.





� Bank of Thailand y Banco Mundial (2007).





� Los datos proporcionados por el Banco de Tailandia se basan en un promedio trienal del PIB, en consonancia con la metodología del Banco Mundial.


� Según la base de datos Comtrade de la División de Estadística de las Naciones Unidas y los datos del Gobierno, la proporción de los combustibles no refinados en el total de las importaciones ascendió del 8,5 por ciento en 2002 al 14,3 por ciento en 2005 y el 15,6 por ciento en 2006, mientras que las importaciones de hierro y acero pasaron del 5,0 al 7,4 por ciento y al 6,1 por ciento en el mismo período.





� Base de datos Comtrade de la División de Estadística de las Naciones Unidas.  Los cálculos incluyen el comercio bilateral con Australia, los interlocutores de la ASEAN, Bahrein, China, la India, Nueva Zelandia y el Perú (capítulo II).





� Varias encuestas elaboradas en 2006, entre ellas las realizadas por la Organización de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial y la Organización de Comercio Exterior del Japón, sitúan a Tailandia en los puestos de cabeza de la lista de receptores de IED.  La encuesta del Banco Mundial de 2006 sobre la facilidad de hacer negocios sitúa a Tailandia en el puesto número 18 (de un total de 175 países y territorios), un puesto por encima de su clasificación en 2005.  El país tiene una buena clasificación en lo que se refiere a creación de empresas, trámite de licencias y registro de propiedades, pero una mala puntuación en lo relativo a comercio transfronterizo y fiscalidad (EIU, 2006b).





� Banco Mundial (2005b), "Thailand Productivity and Investment Climate Study".





� EIU (2006b).





� Es posible que la Ley exija que los socios tailandeses tengan mayoría de derechos de voto;  esta condición podría tener carácter retroactivo (capítulo II).  





� Banco Mundial (2007) y (2006c).


� Public Information Notice (PIN) Nº 07/39 del FMI, 23 de marzo de 2007.





� Board of Investment (2006).





� Banco Mundial (2007).





� Banco Mundial (2006c).





� Asian Development Bank (2006).








