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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1. El Pakistán ha experimentado un crecimiento económico extraordinario desde su anterior examen de las políticas comerciales en 2002, principalmente como resultado de su régimen comercial y de inversiones relativamente abierto, sus políticas macroeconómicas generalmente acomodaticias y sus reformas estructurales.  Además, en el índice de desarrollo humano de las Naciones Unidas, el Pakistán ha pasado de la categoría "baja" a la "media".  La pobreza ha disminuido en consonancia con la estrategia de lucha contra la pobreza del Gobierno de 2003, si bien las desigualdades de ingresos han aumentado ligeramente y la pobreza en las zonas rurales sigue siendo elevada.

2. Durante el período objeto de examen, se han liberalizado las políticas comerciales en diversas esferas importantes.  En particular, los procedimientos aduaneros han mejorado sobremanera, la protección arancelaria general se ha reducido considerablemente, las consolidaciones arancelarias han aumentado, y los derechos de propiedad intelectual se han fortalecido.  No obstante, en otras esferas, la liberalización del comercio ha perdido impulso;  por ejemplo, las ayudas a la producción y la exportación se han ampliado.  Los parámetros fundamentales de la economía del Pakistán han mejorado sustancialmente durante el período objeto de examen y actualmente parecen ser aceptables.  Al mismo tiempo, a causa de las deficiencias estructurales, en particular las trabas en la infraestructura, la fiscalización excesiva y la rigidez del mercado laboral, y los problemas relacionados con la gestión pública, han aumentado excesivamente los costos de las actividades comerciales.

3. La continuación de la liberalización del comercio y otras reformas estructurales que impulsen la productividad para subsanar estas deficiencias, junto con medidas encaminadas a reducir la incertidumbre política, ayudarían a mejorar la competitividad internacional del Pakistán, especialmente en los sectores sensibles (como el de los textiles y el vestido) y, por tanto, las perspectivas de lograr un crecimiento económico sostenido.

2) Entorno económico

4. La mejora de las políticas macroeconómicas del Pakistán ha contribuido al fuerte crecimiento económico (del 7 por ciento en 2006/2007) y a un índice de desempleo más bajo (del 6,2 por ciento a finales de 2006).  Sin embargo, la inflación (del 7,8 por ciento en 2006/2007) ha superado los objetivos, debido en gran parte a la adopción tardía de una política monetaria más restrictiva para frenar el sobrecalentamiento de la economía, y la consiguiente apreciación real de la rupia desde 2003/2004 puede haber contribuido a la erosión de la competitividad internacional del Pakistán.  Pese a la austeridad monetaria, la eficacia de la política monetaria sigue obstaculizada por un creciente déficit fiscal, una mayor dependencia de los préstamos del Banco del Estado del Pakistán (SBP) al Gobierno, y los créditos, cada vez más generosos, concedidos por el SBP en condiciones de favor a los sectores de exportación industriales (especialmente al sector de los textiles y el vestido).  La mejor armonización de las políticas monetaria y fiscal, conforme a lo previsto en la Ley de Responsabilidad Fiscal y Limitación de la Deuda de 2005, cuyo objetivo es generar "superávit de los ingresos" a partir de mediados de 2008, debería ayudar a lograr una mayor estabilidad de la macroeconomía.

5. Las reformas fiscales se han centrado principalmente en el gasto público, que se redujo del 18,3 por ciento en 2001/2002 al 17,6 por ciento del PIB en 2006/2007, lo cual tal vez no sea suficiente para atender las necesidades de desarrollo del Pakistán.  Las reformas tributarias tienen por objeto, entre otras cosas, mejorar la administración y recaudación de impuestos, que sólo ascendió al 10,5 por ciento del PIB.  Este bajo nivel de tributación en relación con el PIB limita el gasto en infraestructura y en otras prioridades sociales.  El sistema tributario, administrativamente complejo, es en gran parte el resultado de exenciones e incentivos generalizados que erosionan la base tributaria y facilitan la elusión, si no la evasión, de impuestos (los contribuyentes registrados representan tan sólo el 1,5 por ciento de la población).  La deficiente gestión fiscal consiguiente también deja un margen considerable para una amplia discrecionalidad administrativa.  El Marco Presupuestario a Medio Plazo se aplica gradualmente a fin de mejorar la preparación del presupuesto, y de ayudar a lograr los objetivos de la Ley de Responsabilidad Fiscal y Limitación de la Deuda, que comprenden la reducción progresiva de la relación entre la deuda pública y el PIB hasta el 60 por ciento, objetivo que se alcanzó antes de lo previsto en 2005/2006. 

6. El déficit comercial exterior del Pakistán alcanzó el 6,8 por ciento del PIB en 2006/2007.  Este déficit, agravado por el creciente saldo negativo del comercio de servicios, se ha financiado parcialmente mediante las remesas de los trabajadores (que en 2006/2007 ascendieron al 3,8 por ciento del PIB).  El déficit por cuenta corriente (del 4,8 por ciento del PIB en 2006/2007), resultado de la reaparición de una falta de ahorro interno con respecto a las inversiones, se ha enjugado mediante el superávit de la cuenta de capital, obtenido en gran medida gracias a los nuevos niveles máximos de entradas netas de inversiones extranjeras directas (IED).  En el período objeto de examen, las crecientes reservas oficiales brutas no se han mantenido a la par del crecimiento de las importaciones;  la cobertura de las importaciones se había reducido antes de aumentar a 5,5 meses en 2006/2007.  La deuda exterior pública, que sigue siendo sustancial con un total de 38.700 millones de dólares EE.UU. en 2006/2007, ha disminuido considerablemente, al 26,9 por ciento del PIB, al igual que el coeficiente del servicio de la deuda, que se ha reducido al 12,6 por ciento de los ingresos corrientes (derivados de las exportaciones y las transferencias privadas).  La mayor parte de la deuda se ha contraído con acreedores del Club de París, donantes bilaterales e instituciones multilaterales. 

7. El Pakistán sigue dependiendo en gran medida de las exportaciones de textiles y vestido (las dos terceras partes de las exportaciones totales en 2005/2006), que afrontan una competencia más mayor en los mercados principales desde que se abolieran los contingentes relacionados con el Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido en 2005.  Desde 2001/2002, apenas se han diversificado los mercados o los productos con respecto a los productos de bajo valor añadido.  El cambio más importante en la estructura del comercio de mercancías ha sido la creciente participación de las exportaciones de productos mineros y agrícolas.  Los Estados Unidos y las Comunidades Europeas siguen siendo los principales mercados de exportación del Pakistán.
8. El marco de inversiones del Pakistán apenas ha cambiado desde su anterior examen.  Sólo algunos sectores (por ejemplo, los medios de comunicación, el turismo y el transporte aéreo) continúan cerrados a la inversión extranjera o sujetos a restricciones.  Existen incentivos a la inversión para todos los inversores, incluidos los extranjeros.  Impulsadas por una mayor apertura y por la privatización, las IED aumentaron sustancialmente, del 0,7 por ciento del PIB en 2001/2002 al 3,5 por ciento en 2006/2007.  Las entradas procedieron en gran parte de los Estados Unidos, las CE y China, y se destinaron principalmente a los sectores de las telecomunicaciones, la tecnología de la información y los servicios financieros prestados a las empresas.  La privatización, que se considera un factor determinante para promover la eficiencia y el crecimiento impulsado por el sector privado, se está revitalizando.  

3) Marco de la política comercial

9. El Pakistán es uno de los Miembros iniciales de la OMC y concede como mínimo el trato NMF a todos sus interlocutores comerciales.  No obstante, la importación de numerosos productos de la India sigue estando 
prohibida, si bien ha habido cierta liberalización progresiva, y no se permiten los intercambios comerciales con Israel. 

10. El comercio es un elemento importante de la estrategia de desarrollo y lucha contra la pobreza del Pakistán.  La Visión 2030, adoptada en mayo de 2005, tiene por objeto convertir al Pakistán en un país desarrollado para 2030 por medio de un desarrollo rápido y sostenible, utilizando, entre otras cosas, artículos de importación que requieren un alto grado de conocimientos.  En general, la política comercial se ha centrado en reducir la protección, lograr un régimen comercial más orientado al exterior, obtener un mejor acceso para las exportaciones del Pakistán, y promover una mayor integración en la economía mundial mediante la mejora de la eficiencia económica, y, de este modo, alcanzar la competitividad internacional, la cual contribuiría al crecimiento impulsado por las exportaciones. 
11. Desde el último examen ha habido pocos cambios importantes en el marco institucional para la formulación y aplicación de políticas relacionadas con el comercio.  El Organismo para el Fomento del Comercio, cuya actividad se centra en la diversificación de los productos y los mercados, sustituyó progresivamente a la Oficina de Promoción de las Exportaciones;  el papel de la Comisión Nacional de Aranceles, organismo independiente, pasó de ser el del principal organismo consultivo del Gobierno para el establecimiento de aranceles a la entidad responsable de la protección especial.  La Comisión Nacional de Aranceles ha dejado de asesorar acerca de la imposición de derechos "reguladores". 

12. Las disposiciones en materia de aduanas e impuestos se incorporan durante la preparación del presupuesto en la Ley de Finanzas anual;  los reglamentos aduaneros entran en vigor tras haberse publicado en el sitio Web de la Junta Central de Ingresos.  Se han introducido modificaciones legislativas en ciertas esferas (por ejemplo, las aduanas y los servicios clave como los financieros, de energía y de telecomunicaciones), y hay otras en curso o pendientes de aplicación. 

13. El Pakistán ha participado activamente en la Ronda de Doha y confiere gran prioridad a un sistema de comercio basado en normas eficaz.  Sin embargo, últimamente, su política comercial se ha centrado en la liberalización del comercio regional mediante el refuerzo y la ampliación de compromisos plurilaterales existentes (por ejemplo, con la Zona de Libre Comercio del Asia Meridional (SAFTA), la Organización de la Conferencia Islámica (OCI), el grupo de los ocho países en desarrollo (D-8) y la Organización de Cooperación Económica (OCE)).  Al mismo tiempo, ha venido ampliando su red de acuerdos de libre comercio bilaterales, entre otros países, con China, el Irán, Malasia, Mauricio y Sri Lanka.  Si bien los acuerdos del Pakistán parecen ser, en gran medida, el efecto de su proliferación mundial, pueden esperarse más beneficios de la liberalización del comercio unilateral y multilateral.  

14. El Pakistán participa en el Sistema Global de Preferencias Comerciales entre Países en Desarrollo (SGPC) y en el Protocolo del GATT relativo a las Negociaciones Comerciales entre Países en Desarrollo, y recibe un trato preferencial en el marco del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP).  Sin embargo, dado que sus principales exportaciones (los textiles y el vestido) están clasificadas como "productos sensibles", las preferencias que reciben de las CE en el marco del SGP son limitadas y, por lo general, no pueden optar a tales preferencias en otros mercados importantes (por ejemplo, en los Estados Unidos y el Japón). 

15. El Pakistán ha presentado notificaciones a la OMC en relación con ciertas esferas (por ejemplo, aranceles, antidumping, salvaguardias, obstáculos técnicos al comercio, subvenciones y medidas compensatorias, comercio de Estado y propiedad intelectual);  no obstante, algunas notificaciones no se han actualizado (como las relativas a las ayudas a la agricultura y las subvenciones a la exportación), y a finales de junio de 2007 había más de 12 notificaciones regulares pendientes (en particular, las relacionadas con los procedimientos para el trámite de licencias de importación, la agricultura y los servicios).  El Pakistán se ha beneficiado de numerosas actividades de asistencia técnica relacionada con el comercio organizadas por la OMC, incluso en materia de prescripciones de notificación.

4) Evolución de la política comercial

16. El arancel es el principal instrumento de política comercial del Pakistán y, pese a concesiones generalizadas, constituye una fuente creciente (alrededor de una quinta parte) de ingresos fiscales, debido principalmente al crecimiento de las importaciones.  En 2002/2003, se puso fin a la mayor parte de los programas de reducciones arancelarias unilaterales, que dieron paso a reformas fragmentarias.  Casi todos los tipos son ad valorem, lo cual aumenta la transparencia de forma significativa.  El arancel comprende siete bandas principales (29 en total), que oscilan entre cero y 90 por ciento;  los tipos máximos, aplicados principalmente a las bebidas alcohólicas y los artículos del sector del automóvil, han disminuido del 250 por ciento.  El promedio del tipo arancelario NMF aplicado se ha reducido del 20,4 por ciento en 2001/2002 al 14,5 por ciento en 2007/2008;  no obstante, en 2006/2007 registró un ligero aumento, al 15 por ciento (debido a incrementos con respecto a unos 600 artículos industriales), antes de descender a su nivel de 2007/2008 (principalmente como resultado del restablecimiento de los aranceles nulos).  Desde 2001/2002, los aranceles NMF aplicados han disminuido sobre todo con respecto a los productos agrícolas (definición de la OMC), reduciéndose de manera constante del 22,1 al 14,8 por ciento en 2007/2008 (el 14,5 por ciento para los productos no agrícolas).  

17. La cobertura de aranceles consolidados del Pakistán se ha ampliado considerablemente como resultado de las rectificaciones y modificaciones introducidas en su Lista de Compromisos en materia de artículos textiles;  el 97,2 por ciento de los tipos arancelarios están plenamente consolidados y el 0,8 por ciento están parcialmente consolidados (el 36,6 por ciento se consolidaron en parte o plenamente en 2001/2002).  La mayoría de las consolidaciones exceden de los tipos NMF aplicados, y el promedio de los niveles consolidados cuadruplica con creces el tipo aplicado medio;  esto merma la previsibilidad, especialmente en la esfera de la agricultura, en que las discrepancias son más amplias, dejando un margen de acción sustancial para aumentar los aranceles aplicados.  Esta opción se ha utilizado para incrementar los tipos, especialmente en 2006/2007.  El Pakistán ha eliminado su última infracción de las consolidaciones señalada en su anterior examen (con respecto a los desechos y desperdicios de aluminio) en 2007/2008.  La transposición de sus compromisos de consolidación a la nomenclatura arancelaria del SA 2007 está pendiente. 

18. Los derechos de importación "reguladores" se han utilizado temporalmente para proteger de manera extraordinaria ciertas mercancías durante el período objeto de examen;  no obstante, actualmente no se aplica ninguno de esos derechos.  Los impuestos internos (ventas, impuesto especial de consumo, e impuesto sobre la renta retenido en la fuente), al parecer, discriminan a las importaciones, causan distorsiones, son administrativamente complejos (por ejemplo, algunos requieren el establecimiento de valores mínimos para gravar el impuesto) y, por tanto, carecen de transparencia.  El impuesto sobre el valor del capital que se aplica a los vehículos automóviles importados se ha fusionado con el arancel en 2007/2008.  Los gravámenes a la importación se utilizan para financiar juntas de desarrollo (como la Junta de Desarrollo de las Semillas Oleaginosas del Pakistán).  La utilización de medidas antidumping ha aumentado, pero no se ha aplicado ninguna otra medida coyuntural.

19. El Pakistán aplica el valor de transacción a efectos de valoración en aduana;  los precios de referencia se utilizan al parecer para verificar los valores declarados.  Según se informa, los valores de transacción declarados se aplican al 90-95 por ciento de las importaciones.  Las disposiciones aduaneras de "compra forzosa" de mercancías generales (a saber, la compra por las aduanas al valor declarado de mercancías facturadas a precios inferiores a los reales) se han utilizado en un caso (piezas de motocicletas) desde octubre de 2006 a fin de protegerse contra la facturación inferior a los precios reales.  Los aranceles NMF del 20 por ciento aplicados a ciertos productos de cemento se basan en precios mundiales específicos.  Se aplican procedimientos especiales para la valoración en aduana de los vehículos automóviles.

20. Las aduanas están en proceso de reforma y automatización, y, por lo general, el plazo de despacho se ha acortado de 7-10 días a 6-8 horas.  Con la mejor gestión de riesgos se han reducido los índices de inspección física del 100 al 4 por ciento de las importaciones (el 2 por ciento de las exportaciones).  La inspección previa a la expedición se aplica a diversos tipos de maquinaria/equipo usados por motivos de salud o seguridad.  El contrabando está extendido, pero se reduce. 

21. Las prohibiciones a la importación se han eliminado (por ejemplo, con respecto a los desechos de algodón) o atenuado (especialmente, en el caso de maquinaria/ equipo usados y los desechos/desperdicios de hierro y acero) desde el último examen.  Las prohibiciones y las licencias de importación siguen aplicándose principalmente por motivos de salud, seguridad, religión o medio ambiente.  Las importaciones comerciales de vehículos usados se prohíben con el fin de promover la rama de producción nacional.  No se permite la importación de bebidas alcohólicas por razones religiosas, si bien un monopolio privado las elabora en el país para los no musulmanes.  Algunas importaciones que pueden recibir exenciones/concesiones arancelarias requieren la aprobación de un ministerio o de otro organismo gubernamental.  Los usuarios del sector público o industriales son los únicos que pueden importar ciertos productos (como los ingredientes de plaguicidas).  Sólo existen algunos contingentes de importación (por ejemplo, para los camiones frigoríficos usados).  

22. Las normas del Pakistán no discriminan a los productos extranjeros de los nacionales y se están armonizando con las normas internacionales;  cerca de las dos terceras partes de sus 27.000 normas nacionales están armonizadas con las normas internacionales (por ejemplo, la ISO).  Sólo pueden importarse determinados colorantes alimentarios.  Los productos alimenticios importados, incluidos sus ingredientes, deben conservar al menos el 50 por ciento de su período de conservación original en el momento de la importación.  El Pakistán aún no tiene un sistema uniforme de etiquetado y marcado.  Si bien los acuerdos relativos a las medidas sanitarias y fitosanitarias gozan por lo general de reconocimiento internacional, su administración parece complicada.

23. Las prohibiciones a la exportación se centran en la protección de la salud, la sociedad, la religión o el medio ambiente en el marco de tratados internacionales (por ejemplo, la Convención sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), pero también abarcan principalmente a la madera.  Se conceden licencias para las exportaciones de trigo y abonos (incluida la urea), pero, en la práctica, están prohibidas, mientras que las exportaciones de algunos otros productos (por ejemplo, el ghee vegetal y el aceite de cocina) deben cumplir condiciones específicas.  Se han flexibilizado otras prescripciones en materia de exportación, pero ciertos contratos de exportación (por ejemplo, para el algodón y la urea) deben registrarse.  Se han eliminado los precios de exportación mínimos obligatorios para el arroz y los hilados de algodón.  En 2006 se aplicó una prohibición temporal a las exportaciones de cemento debido a la escasez interna.

24. Si bien los impuestos a la exportación están prohibidos en virtud de la legislación aduanera, se aplican derechos "reguladores" a ciertas exportaciones periódicamente (por ejemplo, el 15 por ciento al azúcar), especialmente cuando hay escasez interna.  Los exportadores más rentables se benefician del pago de un impuesto sobre la renta retenido en la fuente del 1 por ciento del valor de exportación FOB (antes del Presupuesto para 2007/2008, los tipos oscilaban entre el 0,75 y el 1,5 por ciento) en lugar del impuesto sobre la renta.  Se percibe un recargo del 0,25 por ciento del valor de exportación FOB con el que se financia el Fondo de Desarrollo de las Exportaciones.  Las inspecciones de calidad de las exportaciones son obligatorias (por ejemplo, para el algodón) o bien se las incentiva, incluso mediante estímulos monetarios (como la subvención al flete). 

25. Los exportadores también reciben ayudas por medio de programas generales (por ejemplo, una subvención al flete del 25 por ciento, financiación del SBP en condiciones de favor) y de diversos programas para sectores específicos (como la subvención a la investigación y el desarrollo para las prendas de vestir y el calzado, y las subvenciones al flete).  Los ingresos de las exportaciones de soporte lógico y tecnología de la información están exentas del impuesto sobre la renta.  Los programas de ayuda a la exportación complican el régimen comercial del Pakistán y parecen menoscabar la transparencia.  Los productores/exportadores también se benefician de numerosas concesiones arancelarias (que en 2006/2007 abarcaban el 26 por ciento de las líneas) y desgravaciones de impuestos indirectos, principalmente en relación con las materias primas, los insumos intermedios y el equipo, así como de reembolsos de los aranceles hasta un límite determinado (expresado fundamentalmente como porcentaje del valor FOB) con respecto a numerosas materias primas utilizadas para fabricar productos de exportación específicos.  El sistema de devolución de derechos del Pakistán, que es administrativamente complejo y está basado en coeficientes insumo‑producto, puede compensar a los exportadores por encima o por debajo del nivel adecuado.  Además, los exportadores registrados pueden utilizar el programa de remisión de derechos e impuestos a la exportación para importar insumos libres de derechos e impuestos.  Las empresas radicadas en zonas de elaboración para la exportación deben exportar el 80 por ciento de su producción;  también pueden optar a diversos incentivos, como una moratoria del impuesto sobre la renta.  La promoción de las exportaciones, en particular por varias juntas sectoriales (como la Junta de Desarrollo de la Horticultura y Exportaciones y la Junta de Exportación de Programas Informáticos), ha aumentado.

26. Pese a una desinversión sustancial, la participación del Estado en actividades comerciales (por ejemplo, en relación con el acero, la electromecánica y los servicios) sigue siendo significativa.  La Trading Corporation of Pakistan, de propiedad estatal, comercia con importantes productos básicos agrícolas (como el algodón, el trigo, el azúcar y la urea) ‑aunque no de forma exclusiva‑ principalmente con el fin de proporcionar subvenciones al consumo de productos alimenticios para los ciudadanos pobres y ayudar en situaciones de emergencia.  Algunas entidades estatales pueden importar ciertas materias primas en régimen exclusivo con exenciones/concesiones arancelarias.  Si bien la contratación pública continúa prestando apoyo a la rama de producción nacional (por ejemplo, mediante precios preferenciales vinculados al valor añadido de hasta el 25 por ciento para los proveedores nacionales, especialmente de productos de las industrias electromecánicas), con las reformas normativas e institucionales ha mejorado la transparencia y la gestión de las operaciones de contratación.  El Pakistán no ha manifestado su intención de adherirse al Acuerdo sobre Contratación Pública de la OMC.

27. El Pakistán ha fortalecido la protección y observancia de los derechos de propiedad intelectual (especialmente en lo que respecta a la piratería de discos ópticos) mediante su adhesión al Convenio de París (2004), la creación de la Organización de la Propiedad Intelectual (2005), y la transferencia de las competencias relacionadas con los delitos contra el derecho de autor a la Agencia Federal de Investigación.

28. La supervisión de los monopolios sigue siendo escasa;  las entidades de propiedad estatal no quedan abarcadas por la legislación existente.  Las mejoras previstas comprenden una nueva legislación y la sustitución del Organismo de Control de Monopolios por una Comisión de Competencia.  La protección del consumidor, que es principalmente responsabilidad de las provincias, mejora lentamente. 

5) Evolución de las políticas sectoriales

29. La agricultura sigue siendo el eje de la economía, si bien su participación en el PIB ha disminuido del 24,1 al 20,9 por ciento durante el período objeto de examen.  La productividad agrícola es baja.  La seguridad alimentaria, una prioridad del Gobierno importante pero aparentemente costosa, está basada en la autosuficiencia con respecto a diversos productos (como el trigo, el arroz, el maíz, los aceites comestibles y el azúcar).  Como resultado, los precios del azúcar, por ejemplo, han excedido de los niveles mundiales, a veces, en hasta un 50-60 por ciento.  Las reformas realizadas desde 2001/2002 han ampliado el papel del sector privado en, entre otras cosas, la comercialización y el abastecimiento de insumos.  Los aranceles relativamente elevados protegen ciertos productos básicos, como los aceites comestibles, que están sujetos a aranceles específicos con un equivalente ad valorem del 65-70 por ciento.  Algunas exportaciones de productos agrícolas están sujetas a diversos controles, restricciones y medidas de ayuda, con inclusión de subvenciones (por ejemplo, al flete), desgravaciones del impuesto sobre la renta y, en ocasiones, subvenciones a la exportación de productos específicos (azúcar y trigo).  El sostenimiento de los precios del mercado, en el que a veces participan los gobiernos provinciales, se limitó recientemente al trigo, el algodón, el arroz y el azúcar.  Los precios del tabaco, incluidos los de exportación, son fijados por la Junta del Tabaco del Pakistán.  La Asociación de las Industrias de Extracción con Solventes del Pakistán establece precios de contratación voluntarios para las semillas oleaginosas.  Otros tipos de ayudas comprenden incentivos fiscales (directos e indirectos), crédito en concesiones de favor, y subvenciones al riego, la energía y los abonos;  los fabricantes de urea, un insumo importante para la producción de abonos, también pueden comprar gas natural a precios subvencionados, con lo cual dismimuyen los precios de los abonos.

30. Los sectores de la energía son supervisados por organismos reguladores aparentemente independientes, y la participación del Estado sigue siendo significativa.  Las empresas de propiedad mayoritaria del Estado (parcialmente privatizadas desde el último examen) producen la mayor parte del petróleo crudo del Pakistán, si bien se han programado más desinversiones.  Se aplican límites de capital social pakistaní mínimos a las empresas que operan en zonas petrolíferas en tierra, y los proyectos marinos están sujetos a contratos de participación en la producción (con una participación del Gobierno en los beneficios que oscila entre el 5 y el 80 por ciento).  El Organismo de Reglamentación del Petróleo y del Gas (OGRA) establece precios al por mayor/por menor máximos para el combustible utilizado en aviación, la gasolina, el diésel, el keroseno y el gasoil ligero, vinculados a la paridad de las importaciones, utilizando una fórmula de fijación de precios revisada.  Se ha establecido un tope máximo para los precios periódicamente a fin de subvencionar a los consumidores (con un costo presupuestario  de 74.500 millones de rupias en junio de 2006).  Los precios del keroseno, el diésel y el gasoil ligero son objeto de subvenciones cruzadas por medio del gravamen de explotación de petróleo, impuesto a diversos productos (por ejemplo, la gasolina).  Se aplican nuevos criterios para el trámite de licencias a las empresas de comercialización de petróleo;  éstas deben utilizar productos refinados en el país en lugar de importaciones.  La OGRA también establece precios máximos para diversos usuarios de gas natural, cuyo transporte, distribución y venta están sometidos al monopolio del Estado.  Estas operaciones podrían desagregarse de manera progresiva.  Los consumidores residenciales y algunos otros (por ejemplo, las fábricas de abonos) son objeto de subvenciones cruzadas por medio de los usuarios de gas industriales, energéticos y comerciales.  Los precios del gas licuado de petróleo se desreglamentaron en 2005/2006. 
31. El Organismo Nacional de Reglamentación de la Energía Eléctrica (NEPRA) expide las licencias para la generación, transmisión y distribución de energía, y establece las tarifas.  La energía está subvencionada;  alrededor del 70 por ciento es suministrada por dos empresas estatales, los usuarios residenciales parecen figurar entre aquellos que son objeto de subvenciones cruzadas por medio de otros grupos de consumidores.  Las reformas del sector eléctrico avanzan hacia un mercado competitivo.  Las actividades de la principal empresa estatal de energía integrada verticalmente se han desagregado y la empresa se está privatizando lentamente (a excepción de las actividades de transmisión).  

32. La política industrial está basada en la industrialización acelerada, con el fin de aumentar la participación del sector manufacturero en el PIB al 30 por ciento para 2030 (el 19,1 por ciento en 2006/2007), y de lograr la diversificación respecto de los textiles y el vestido.  La intervención del Gobierno tiene por objeto proteger a las industrias incipientes y pioneras, por medio de aranceles escalonados y medidas de ayuda interna (por ejemplo, desgravaciones fiscales).  Con la liberalización del comercio, incluidas las importaciones procedentes de la India, podría aumentar la eficiencia industrial y, por tanto, la competitividad.  A pesar de diversos conjuntos de ayudas al sector de los textiles y el vestido (por ejemplo, subvenciones a las actividades de investigación y desarrollo relacionadas con las exportaciones y subvenciones al flete), la diversificación de los mercados respecto de los mercados tradicionales de las CE y los Estados Unidos ha sido mínima.  Una mayor productividad ayudaría al Pakistán a competir a nivel internacional, pero la dependencia de las ayudas del Gobierno a la exportación podrían menoscabar esos esfuerzos.  El sector de la electromecánica se ha reformado mediante la sustitución de los programas de supresiones basados en el contenido nacional (por ejemplo, en relación con los vehículos automóviles) por sistemas basados en aranceles.  No obstante, pese a las reducciones sustanciales, los aranceles sobre los vehículos automóviles alcanzan hasta el 90 por ciento.  El Presupuesto para 2007/2008 contenía un Programa quinquenal de aranceles previamente anunciados para vehículos importados totalmente montados y totalmente por montar.  En 2003 se introdujo un Plan de montaje de nuevos productos electrónicos basado en aranceles.  El Estado sigue teniendo una fuerte participación en los sectores del acero y la industria pesada, supervisados por la Junta de Desarrollo de la Industria Mecánica para fomentar actividades esenciales.  
33. Los servicios representan mucho más de la mitad del PIB;  la participación del Estado es importante, especialmente en las esferas del transporte, las comunicaciones y los seguros de vida.  En el período objeto de examen, con las reformas del sector financiero, incluidos los requisitos cautelares, han mejorado la eficacia y la solidez de los bancos y las empresas aseguradoras.  La privatización ha transformado a la banca en un sistema en gran parte privado (a diferencia de los seguros de vida), con una presencia extranjera sustancial, si bien pueden aplicarse límites de capital social preferenciales a las licencias extranjeras.  Las reformas que abrieron el sector de los reaseguros se han invertido parcialmente.  En 2003 se puso fin al monopolio de la empresa de telecomunicaciones de propiedad mayoritaria del Estado sobre las llamadas nacionales e internacionales del servicio fijo.  La finalidad de las reformas normativas es desarrollar un régimen de acceso abierto a las telecomunicaciones.  Los servicios de transporte marítimo y aéreo son relativamente libres, a excepción del cabotaje y de los límites de capital social extranjero.  Los puertos más importantes se están privatizando mediante un sistema de concesiones de "alquiler".  El sector del transporte por carretera sigue siendo relativamente cerrado, si bien ciertos acuerdos regionales recientes han ampliado los derechos de tránsito;  no obstante, el cabotaje está prohibido. 

6) Perspectivas

34. En general, los parámetros fundamentales de la economía del Pakistán parecen ahora apropiados.  El crecimiento sostenido se apoya en la estabilidad de la macroeconomía y en las reformas microeconómicas para mejorar la eficiencia, promover la diversificación y sostener el crecimiento impulsado por las exportaciones.  Si bien se han realizado progresos sustanciales en el establecimiento de las condiciones necesarias para ese crecimiento, debe hacerse aún más para seguir reduciendo los riesgos de deterioro de la situación de crecimiento del Pakistán. 

35. 
Los resultados económicos futuros también dependerán del crecimiento económico mundial.  El Pakistán se beneficiará de esto siempre que pueda mejorar su eficiencia interna y, por ende, su competitividad internacional.  La mejora de la eficiencia depende de las reformas de la política interna, así como de la capacidad del Pakistán para aprovechar la apertura de los mercados y otras oportunidades en el extranjero.  La conclusión satisfactoria de la Ronda de Doha podría ayudar a frenar el movimiento del Pakistán hacia mayores ayudas a la exportación y la liberalización del comercio preferencial, pudiendo así fortalecer el sistema multilateral y facilitar sus reformas unilaterales.  Las negociaciones de la Ronda de Doha también podrían contribuir a mejorar la previsibilidad y la estabilidad del régimen comercial y de inversiones del Pakistán (por ejemplo, mediante la reducción de las discrepancias entre los tipos arancelarios consolidados y los tipos aplicados, y la ampliación de sus compromisos en el marco del AGCS).
