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II. RÉGIMEN DE LA POLÍTICA COMERCIAL:  MARCO Y OBJETIVOS
1) Visión general

1. Desde el EPC anterior del Pakistán, la legislación sancionada desde 1999 ha sido ratificada por cambios en la constitución.  La descentralización fiscal y administrativa ha retrasado la devolución política a los gobiernos locales.  Los objetivos de la política comercial general se han centrado en reducir la protección, lograr un régimen comercial más orientado al exterior, mejorar el acceso a los mercados para las exportaciones, y lograr una mayor integración global, dirigidos a mejorar la eficiencia económica, la competitividad y el crecimiento impulsado por las exportaciones.  Los principales cambios institucionales en la esfera de la política comercial han sido la sustitución de la Oficina de Promoción de las Exportaciones, por el Organismo para el Fomento del Comercio y la reestructuración de la Comisión Nacional de Aranceles a efectos de convertirla en un órgano eficaz de defensa del comercio centrado en la protección especial.

2. El Pakistán sigue dando gran importancia a un sistema comercial eficaz basado en normas y ha participado activamente en las negociaciones de la Ronda de Doha.  Sin embargo, se ha sentido obligado a responder defensivamente ante la proliferación de acuerdos preferenciales, reconociendo a la vez la amenaza que representan para el multilateralismo.  Su política comercial se ha centrado en la liberalización del comercio regional, profundizando y expandiendo los compromisos plurilaterales en vigor (por ejemplo, el SAFTA, la OCI, el D-8 y la OCE) y en una ambiciosa expansión de su red de acuerdos bilaterales de libre comercio (por ejemplo, los que están en vigor con China, el Irán, Malasia, Sri Lanka y Mauricio, y las negociaciones muy avanzadas con otros interlocutores, por ejemplo, Singapur y los países  del CCG).  El Pakistán está muy preocupado por las restricciones de acceso con arreglo al trato del SGP que, en particular, otorgan las CE y los Estados Unidos, a ciertas exportaciones fundamentales, como los textiles, las prendas de vestir y los productos de cuero, al igual que el acceso preferencial a estos mercados otorgado a los PMA competidores.  El Pakistán ha sido beneficiario de la asistencia técnica relacionada con el comercio (Anexo II.1).

3. El marco sobre inversiones del Pakistán ha cambiado poco durante el período objeto de examen.  Solamente unas pocas actividades están vedadas a los inversores extranjeros (por ejemplo, las armas y municiones, los explosivos de gran potencia y las sustancias radioactivas), o restringidas (como, por ejemplo, las explotaciones agrícolas empresariales, los medios de difusión, el turismo y el transporte aéreo).  Hay incentivos a la inversión generosos basados en el trato nacional.  Si bien los resultados de la IED han mejorado recientemente, la inversión extranjera se facilitaría si hubiera un mejor clima empresarial, es decir, si se aseguraran la estabilidad política y la seguridad y disminuyera la corrupción.
2) Marco constitucional e institucional general

4. El Pakistán celebró elecciones para la Asamblea Nacional y el Senado en octubre de 2002 y febrero de 2003, respectivamente.  El Presidente (Jefe del Estado), elegido por el Parlamento, es desde septiembre de 2007 también el Jefe de las Fuerzas Armadas y, en su carácter de Presidente del Consejo de Seguridad Nacional (NSC) está facultado para destituir al Primer Ministro (Jefe del Gobierno) y disolver el Parlamento.
  El NSC, como órgano supremo del Gobierno del Pakistán, celebra consultas sobre asuntos relativos a la seguridad nacional, por ejemplo, la soberanía, integridad, defensa, seguridad y la gestión de crisis.
5. El comercio y los impuestos internacionales e interprovinciales (a excepción del impuesto sobre la renta de los agricultores) son responsabilidades del Gobierno federal.  La Constitución (en el párrafo 3 del artículo 151) establece la libertad de comercio a nivel nacional, prohibiendo a los gobiernos provinciales imponer impuestos discriminatorios u otras restricciones al comercio entre distritos, o dentro de ellos;  sin embargo, el Parlamento puede imponerlos si considera que es en interés "público", definido por las autoridades como la necesidad de garantizar la disponibilidad de productos a precios "razonables".  Los gobiernos provinciales están facultados por la Constitución para prohibir o limitar el comercio interprovincial sólo si cuentan con el consentimiento del Presidente, cuando se considere "razonable" en interés de la salud, el orden o la moralidad públicos;  para proteger a los animales y las plantas de las enfermedades;  o para prevenir o aliviar escaseces "graves" de productos básicos "esenciales".  Las autoridades indican que, si bien nunca se han percibido impuestos provinciales al comercio, el movimiento interprovincial de trigo y harina se restringe periódicamente, por un período limitado, para mantener o estabilizar los precios a los productores locales cuando hay variaciones en la cosecha entre distintas provincias.  Por consiguiente, los gobiernos provinciales cumplen una función en las tareas relacionadas con el comercio.  
6. Según se informa, el sistema judicial, uno de los tres pilares del Estado, funciona muy mal;  se ve obstaculizado por la ineficaz aplicación de la legislación, por un volumen enorme de casos atrasados, y por la corrupción.
  Se separó del ejecutivo a mediados de 2001, pero hay una gran preocupación pública en cuanto a su independencia.
  Los esfuerzos por combatir la corrupción se han intensificado desde 2002 en el marco de la Oficina Nacional de Fiscalización y la Estrategia Nacional contra la Corrupción (capítulo I).

3) Formulación y aplicación de la política comercial

i) Objetivos y estrategias

7. Los objetivos generales de la política comercial del Pakistán siguen siendo reducir la protección, lograr un régimen comercial más orientado al exterior, mejorar el acceso a los mercados de exportación, y lograr una mayor integración global.  Persigue estos objetivos a través de iniciativas unilaterales, multilaterales y, cada vez más, de iniciativas regionales o bilaterales.  El Pakistán considera que la liberalización del comercio y las inversiones contribuye a la eficiencia económica, la competitividad y al crecimiento impulsado por las exportaciones;  ésta es una prioridad fundamental del Gobierno que abarca tanto mercancías tradicionales (textiles y prendas de vestir) como no tradicionales.
  El Gobierno reconoce lo ineficiente que es la sustitución de importaciones y trata de lograr un régimen comercial más liberal, a efectos de:  exponer gradualmente a los productores a una mayor competencia internacional;  proporcionar el suministro continuo de materias primas;  y facilitar la importación de maquinaria.
 

8. Los pilares principales de la Estrategia para el rápido crecimiento de las exportaciones del Pakistán (REGS), anunciada en julio de 2005, son reducir los costos de la actividad comercial;  aumentar la mano de obra calificada y modernizar la tecnología;  satisfacer las preocupaciones sociales, ambientales y en materia de seguridad;  alentar la inversión extranjera orientada a la exportación;  elaborar políticas específicas por regiones, entre ellas celebrar acuerdos comerciales preferenciales regionales;  fortalecer la promoción del comercio y modernizar la infraestructura;  promover las exportaciones de mayor valor añadido;  y diversificar los productos exportados y los mercados.
  En particular, la REGS se ha centrado en aumentar las exportaciones de productos de cuero, de ingeniería, químicos y farmacéuticos, toallas,  mezclilla [denim] y servicios, a 1.000 millones de dólares EE.UU. cada uno en un período de tres años.
 

9. La Visión 2030, adoptada en mayo de 2005, apunta a lograr un país desarrollado, industrializado, equitativo y próspero para 2030 mediante un desarrollo rápido y sostenible en una economía de recursos limitados, a partir de importar conocimientos relacionados, entre otras cosas, mediante más productividad y competitividad internacional, y una mayor participación del sector manufacturero en el PIB y en las exportaciones totales.
  Al mismo tiempo, el Gobierno reanudó los planes quinquenales y adoptó el Marco de Desarrollo a Medio Plazo (MTDF) 2005-2010 para ayudar en su aplicación.  Los planes de desarrollo contienen las líneas generales de la política comercial del Gobierno, y la Comisión de Planificación, que es la principal entidad encargada de la formulación de políticas, participa activamente en el establecimiento de las políticas comerciales, incluyendo la promoción de las exportaciones y el desarrollo del comercio.  También emite los Planes Anuales Presupuestarios, en que examina la evolución económica y se refuerza el proceso de planificación para cumplir la Visión y el MTDF, y formula Planes de Exportaciones.  Con el plan en curso, para el período 2006-2013 se persigue aumentar las exportaciones desde el 13 por ciento del PIB (16.400 millones de dólares EE.UU.) al 15 por ciento (entre 40.000 y 45.000 millones de dólares EE.UU.).  Su principal estrategia es crear un entorno de políticas favorables, que abarquen la estabilidad y la coherencia, y proporcionar incentivos fiscales y a las inversiones;  desarrollo de recursos humanos;  modernización de la infraestructura física, científica y tecnológica;  mejorar las cadenas logísticas;  la facilitación del comercio;  producción de productos de calidad;  una comercialización regional dinámica, que abarca la negociación de acuerdos comerciales preferenciales para mejorar el acceso a los mercados, especialmente en China, los Estados Unidos, las CE, Latinoamérica, y las Repúblicas del Asia Central;  y el cumplimiento de las normas comerciales y sociales, en particular con la OMC y los acuerdos bilaterales.  Las estrategias de crecimiento sectorial del plan se centran en las manufacturas y abarca inversiones adicionales por un total de 65.000 millones de dólares EE.UU. en textiles y prendas de vestir (de 20.000 a 23.000 millones de dólares EE.UU.), acero e ingeniería (de 13.000 a 16.000 millones de dólares EE.UU.), productos químicos y productos farmacéuticos (de 5.000 a 8.000 millones de dólares EE.UU.), cuero y productos de cuero (de 3.000 a 6.000 millones de dólares EE.UU.), artículos deportivos e instrumentos quirúrgicos (de 3.000 a 5.000 millones de dólares EE.UU.), piedras preciosas y joyería (de 2.500 a 4.000 millones de dólares EE.UU.), mármol (de 2.000 a 3.000 millones de dólares EE.UU.), arroz (de 2.000 a 3.000 millones de dólares EE.UU.), y pescado y productos de la pesca (de 1.000 a 2.500 millones de dólares EE.UU.).  
ii) Marco institucional y jurídico

10. El Comité de Coordinación Económica del Gabinete, un comité permanente del Gabinete federal, sigue siendo la rama principal del ejecutivo encargada de tomar las decisiones en materia de política comercial.  Examina las políticas de importación y su impacto sobre la producción y la inversión, y evalúa las políticas de promoción y otras actividades relacionadas con las exportaciones.  Se reúne periódicamente para aprobar recomendaciones en materia de política económica y comercial.  El Gabinete federal también aprueba anualmente las políticas e iniciativas generales en materia comercial.  Las responsabilidades en materia de política comercial del Ministerio de Comercio no han variado mucho durante el período objeto de examen.  Se ocupa de los acuerdos comerciales multilaterales, bilaterales y regionales, y es el principal encargado de la formulación y aplicación de las políticas comerciales junto con la Junta Central de Ingresos, que administra las aduanas y percibe los impuestos federales internos sobre las importaciones.  La sección del Ministerio encargada de los asuntos relacionados con la OMC se encarga de las cuestiones multilaterales, entre ellas los acuerdos y las negociaciones.  En marzo de 2007 se revisó la pertenencia al Consejo de la OMC;  dicho proceso fue presidido por el Ministro de Comercio, y abarcó varios Ministerios, secretarías departamentales y al Gobernador del Banco Central.  El Ministerio de Comercio examina asuntos relacionados con los Acuerdos de la OMC, elabora estrategias para proteger los intereses del Pakistán cumpliendo, a la vez, sus obligaciones multilaterales, y asegura la coordinación interministerial e interprovincial en esos asuntos.  Los Comités parlamentarios permanentes en el Senado y en la Asamblea Nacional también se reúnen conforme sea necesario para supervisar al Ministerio de Comercio en la formulación y aplicación de las políticas relacionadas con la OMC.  Muchos otros Ministerios y organismos desempeñan igualmente funciones importantes en la formulación y aplicación de las políticas comerciales (cuadro II.1).  El Organismo para el Fomento del Comercio ha sustituido progresivamente a la Oficina de Promoción de las Exportaciones, y tiene una sección encargada de la OMC cuya función es informar a los comerciantes del Pakistán sobre las condiciones de acceso a los mercados y las obligaciones relacionadas con la OMC.
  El Instituto de Comercio Exterior del Pakistán también será reemplazado por el Instituto de Competitividad Comercial del Pakistán, que se encargará del estudio de las políticas en materia de competitividad comercial, y de creación de capacidad y  desarrollo del capital humano relacionados con el comercio.

Cuadro II.1

Principales Ministerios y organismos en materia de cuestiones relacionadas con el comercio, 2007

	Ministerio u organismo del Gobierno
	Principales ámbitos de responsabilidad

	Ministerio de Alimentación, Agricultura y Ganadería
	Política agrícola, pesca, silvicultura, MSF, y cuarentena

	Comisión de Precios Agrícolas
	Sostenimiento de los precios

	Trade Corporation of Pakistan
	Sostenimiento de los precios, existencias reguladoras

	PASSCO
	Sostenimiento de los precios, existencias reguladoras

	Ministerio de Asuntos Económicos y Estadística
	Asistencia externa en materia económica, estadística

	Ministerio de Hacienda y Rentas Públicas
	Finanzas, rentas públicas (incluyendo aranceles e impuestos) y presupuestos

	Junta Central de Ingresos
	Aranceles, impuestos e incentivos a la inversión

	Ministerio de Tecnología de la Información
	Telecomunicaciones y tecnología de la información 

	Organismo de Telecomunicaciones del Pakistán
	Reglamentación de las telecomunicaciones

	Organismo de Reglamentación de los Medios de Comunicación Electrónicos del Pakistán
	Radiodifusión y reglamentación de la televisión

	Ministerio de Transporte
	Transporte por carretera

	Ministerio de Petróleo y Recursos Naturales
	Petróleo y gas

	Organismo de Reglamentación del Petróleo y el Gas
	Reglamentación del petróleo y el gas

	Ministerio de Puertos y Transporte Marítimo
	Puertos y transporte marítimo

	Ministerio de Privatizaciones
	Privatización

	Comisión de Privatizaciones
	Privatización

	Ministerio de Ferrocarriles
	Transporte ferroviario

	Ministerio de la Industria Textil
	Textiles y yute

	Ministerio de Agua y Energía
	Energía y electricidad

	Organismo Nacional de Reglamentación de la Energía Eléctrica
	Reglamentación de la energía

	Ministerio de Turismo
	Turismo

	Ministerio de Comercio
	Políticas en materia de importación y exportación, coordinación con la OMC, Acuerdo comercial preferencial de la SAARC y otros acuerdos regionales, incentivos a la exportación

	Oficina de Promoción de las Exportaciones/ Organismo para el Fomento del Comercio
	Promoción de las exportaciones

	Comisión Nacional de Aranceles
	Aranceles y protección especial

	Ministerio de Industria, Producción e Iniciativas Especialesa
	Política industrial

	Organización Nacional de Productividad
	Productividad

	Ministerio de Salud 
	MSF, productos farmacéuticos 

	Ministerio de Planificación y Desarrollo
	Planificación y desarrollo

	Comisión de Planificación
	Visión 2030, planes quinquenales y anuales;  Documento de estrategia de lucha contra la pobreza (DERP)

	Organismo de Aviación Civil
	Transporte aéreo

	Organismo de Control de Monopolios
	Legislación y políticas antimonopolio

	Organismo de Reglamentación de la Contratación Pública
	Contratación pública

	Organismo de Normalización y Control de la Calidad del Pakistán
	Normalización

	Organización de la Propiedad Intelectual del Pakistán
	Protección de la propiedad intelectual

	Junta de Inversiones
	Promoción y facilitación de la inversión, incluyendo la extranjera

	Administración de las Zonas de Elaboración para la Exportación
	Zonas de elaboración para la exportación

	Trade Corporation of Pakistan
	Comercio de Estado


a
El Ministerio de Industria y Producción hasta mayo de 2005.
Fuente:
Secretaría de la OMC y las autoridades pakistaníes.

iii) Órganos consultivos

11. La Comisión Nacional de Aranceles es el principal órgano consultivo del Gobierno en materia de aranceles y otras áreas de asistencia.  Según las autoridades, goza de independencia funcional.  Al formular recomendaciones al Ministro de Comercio sobre asistencia, la Comisión Nacional de Aranceles debe estar convencida de que el producto en cuestión cumple las normas nacionales e internacionales aceptables;  no elevará "excesivamente" los costos al consumidor;  es improbable que la rama de producción "necesite" protección o ayuda más allá de un período "razonable".  Sus directrices legales para proporcionar protección se basan en la "necesidad" de la rama de producción más que en la eficiencia económica, y no exigen que se analice los efectos de la protección sobre el bienestar nacional.  Desde 2005/2006, la Comisión Nacional de Aranceles se ha centrado cada vez más en la protección especial, y está siendo reestructurada para funcionar como un organismo eficaz de defensa del comercio (capítulo III).
  Impone derechos antidumping y compensatorios cuando lo considera pertinente, y formula recomendaciones en materia de salvaguardias.  Las directrices legales de la Comisión Nacional de Aranceles no se aplican a las solicitudes de protección especial que sean generalmente anticompetitivas y puedan elevar "excesivamente" los costos a los consumidores, incluyendo los costos de los insumos intermedios utilizados por las industrias transformadoras.  
12. El Gobierno también recibe asesoramiento formal e informal del sector privado.  La Federación de Cámaras de Comercio e Industria del Pakistán es el órgano más importante de las cámaras y asociaciones comerciales e industriales que representan productos y/o ramas de producción específicos.  Los importadores y los exportadores deben pertenecer a una Cámara de Comercio o a una asociación mercantil pertinente;  para esto se necesita un documento de identificación nacional y un número fiscal nacional.  Los certificados de registro obligatorios de la Oficina de Promoción de las Exportaciones para los importadores y exportadores fueron derogados en 2006.  La finalidad de la nueva legislación y las nuevas normas que rigen la reglamentación y el registro de las organizaciones mercantiles es racionalizar el gran número de cámaras y asociaciones, que a menudo tienen miembros en común (Orden de Organizaciones Mercantiles, 2006, y las Normas sobre las Organizaciones Mercantiles, 2007).
  Para poseer licencia y estar registrados deben pertenecer a la Federación de Cámaras de Comercio e Industria del Pakistán.
iv) Principales leyes y reglamentos comerciales

13. Las leyes, los reglamentos, las ordenanzas y la mayoría de las directrices o normas administrativas se publican en idioma inglés en el Boletín Oficial del Gobierno.  Las medidas relacionadas con el comercio figuran en la legislación, las ordenanzas y los reglamentos, entre ellos las órdenes reglamentarias especiales.  El Ministerio de Comercio dicta su Política Comercial anualmente, en el momento de elaborar el presupuesto, tras la aprobación del Gabinete Federal.  La legislación en materia de aduanas ha sido modificada sustancialmente desde el último examen del Pakistán, incluso en el Presupuesto 2007/2008, a efectos de facilitar el comercio:  se ha introducido el despacho automático o electrónico y se han mejorado las prácticas de comprobación posteriores a la entrada;  los reglamentos de aduanas entran en vigor cuando se publican en el sitio Web de la Junta Central de Ingresos.  Todas las modificaciones de la legislación, entre ellas las disposiciones en materia aduanera e impositiva, se incorporan en el momento del presupuesto en la Ley de Finanzas que debe ser sancionada por el Parlamento.  Desde el último examen se han realizado ciertos cambios en la legislación relacionada con el comercio (cuadro II.2).  Se han fortalecido los arreglos de reglamentación, entre ellos la legislación, las normas de aplicación y los reglamentos, principalmente respecto de ciertos servicios fundamentales abarcados por los órganos de reglamentación sectoriales, como la energía y las telecomunicaciones (capítulo IV).  
Cuadro II.2

Principales modificaciones en la legislación relacionada con el comercio, de 2001/2002 hasta finales de septiembre de 2007

	Esfera
	Legislación

	Aduanas
	Modificaciones de la Ley de Aduanas, 1969

	Reglamentos de importación y exportación 
	Orden sobre Política de Importaciones 2007-2008;  Orden sobre Política de Exportaciones 2007-2008;  Orden Presidencial sobre el Organismo para el Fomento del Comercio, 2006

	Normas (importación y exportación)
	Orden sobre Política de Importaciones 2007-2008;  Orden sobre Política de Exportaciones 2007-2008;  Orden de normalización del algodón, 2002

	Contratación Pública
	Orden Presidencial, 2002

	Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y de Cuarentena
	Orden sobre Política de Importaciones 2007-2008;  Orden sobre Política de Exportaciones 2007-2008;  Orden sobre la cuarentena de animales (Importación y Exportación de Animales y Productos del Reino Animal) 1979, Orden de modificación, 2002

	Comercialización y etiquetado
	Orden sobre Política de Importaciones 2007-2008;  Orden sobre Política de Exportaciones 2007-2008;

	Medidas comerciales especiales
	Orden de Medidas de Salvaguardia 2002

	Impuestos internos 
	Ley federal de impuestos especiales al consumo, 2005

	Protección de la propiedad intelectual
	Orden sobre Política de Importaciones 2007-2008;  Orden sobre Política de Exportaciones 2007‑2008;

	Petróleo y gas
	Orden sobre el Organismo de Reglamentación del Petróleo y el Gas, 2002

	Electricidad
	NEPRA Criterios de admisibilidad para los consumidores de las empresas de distribución, julio de 2003;  Reglamento provisional para la Compra de Energía (Procedimientos y Normas), 2005

	Servicios financieros, incluyendo los servicios de seguros 
	Ley de Valores, 2005

	Telecomunicaciones
	Reglamento del Organismo de Telecomunicaciones del Pakistán (Funciones y poderes), 2004;  Orden sobre Telecomunicaciones del Pakistán (Modificación), 2005

	Radiodifusión y servicios audiovisuales
	Orden sobre el Organismo de Reglamentación de los Medios de Comunicación Electrónicos del Pakistán, 2002


Fuente:
Secretaría de la OMC y autoridades pakistaníes.

4) Acuerdos y arreglos comerciales

i) Organización Mundial del Comercio

14. El Pakistán, Miembro inicial de la OMC, brinda por lo menos un trato NMF a todos los Miembros de la OMC, excepto a Israel, con el que no tiene relación oficial, y la India, con la que las importaciones están sujetas a una lista positiva bilateral en desarrollo.  Extiende los tipos arancelarios NMF a sus interlocutores comerciales que no son miembros de la OMC.  El Pakistán no ha firmado los Acuerdos Plurilaterales de la OMC, pero está considerando activamente la posibilidad de adherirse al Acuerdo sobre Tecnología de la Información, sujeto a que supere sus preocupaciones sobre las pérdidas de ingresos fiscales, y la Aplicación del párrafo 6 de la Declaración de Doha relativa al Acuerdo sobre los ADPIC y la Salud Pública.  Los "principios básicos" de los Acuerdos de la OMC, una vez ratificados, se incorporan a la legislación nacional pertinente.
a)
Objetivos y negociaciones comerciales
15. El Pakistán ha participado activamente en la Ronda de Doha de negociaciones y apoya firmemente un sistema internacional de comercio basado en normas.  Considera que una mayor liberalización multilateral de base amplia beneficiará a los exportadores del Pakistán, si se aplican políticas sectoriales convincentes para asegurar su competitividad internacional.
  En la ronda de negociaciones actual, el Gobierno espera que se solucionen ciertos desequilibrios multilaterales y cierta discriminación que perjudican al Pakistán y a otros países en desarrollo, junto con resultados en materia de desarrollo.
  Cree que los acuerdos de la Ronda Uruguay han agotado la capacidad jurídica, económica y técnica del Pakistán, y que las negociaciones deberían promover el comercio en régimen NMF reduciendo los aranceles y otros obstáculos al comercio, y eliminando el trato discriminatorio.
  El Pakistán se ha mostrado especialmente activo en las negociaciones relativas al acceso a los mercados para los productos no agrícolas, las normas, la facilitación del comercio, la agricultura (en su calidad de miembro del grupo G-20, del grupo G-33 y, desde diciembre de 2005, del Grupo de Cairns), y los servicios.
 

b)
Notificaciones
16. Desde el último examen, las notificaciones anuales del Pakistán a la OMC han pasado de seis (en 2006) a más de 32 (de enero a septiembre de 2007), abarcando medidas antidumping, de salvaguardia, subvenciones y compensatorias, obstáculos técnicos al comercio, el comercio de Estado, y la propiedad intelectual (cuadro II.3).  A finales de junio de 2007 estaban pendientes más de 12 notificaciones ordinarias en esferas como los procedimientos para el trámite de licencias de importación, la agricultura y los servicios.
  El Pakistán ha presentado sus aranceles aduaneros correspondientes a 2006/2007 a la Base Integrada de Datos de la OMC.  
Cuadro II.3

Notificaciones de la OMC, de 2001 a finales de septiembre de 2007

	Base jurídica, instrumento o disposición
	Asunto
	Documentos de la OMC
	Frecuencia

	Acuerdo relativo a la Aplicación del Artículo VI del GATT de 1994 (párrafo 4 del artículo 16)
	Medidas antidumping 
(adoptadas dentro de los seis meses anteriores)
	G/ADP/N/158, 3/8/2007
G/ADP/N/161, 11/9/2007
	Semestral o ad hoc

	Acuerdo relativo a la Aplicación del Artículo VI del GATT de 1994 (párrafo 5 del artículo 18)
	Leyes/reglamentos (y sus modificaciones, incluyendo cambios en la administración de esa legislación)
	G/ADP/N/1/PAK/2/Suppl.2, 14/4/2003
	Ad hoc y cuando un Miembro promulga o modifica leyes y reglamentos 

	Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (párrafo 11 del artículo 25)
	Medidas en materia de derechos compensatorios (preliminares y definitivas)
	G/SCM/N/153/Add.1, 18/4/2007
G/SCM/N/130/Add.1/Rev.3, 1/5/2007 
	Ad hoc

	Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias
(párrafo 6 del artículo 32)
	Leyes/reglamentos (y sus modificaciones, incluyendo cambios en la administración de esa legislación)
	G/SCM/N/1/PAK/2/Suppl.2, 14/4/2003
	Ad hoc y cuando un Miembro promulga o modifica leyes y reglamentos

	Acuerdo sobre Salvaguardias 
(párrafo 6 del artículo 12)
	Disposiciones administrativas;  leyes/ reglamentos (y sus modificaciones)
	G/SG/N/1/PAK/3, 10/10/2003
	Ad hoc (inmediatamente después de promulgar una ley, reglamento, etc., con sus actualizaciones)

	Acuerdo sobre Salvaguardias
(párrafo 1 c) del artículo 12)
	Terminación de la investigación de salvaguardia
	G/SG/N/9/PAK/1, 4/10/2005
	Ad hoc

	Entendimiento relativo a la interpretación del artículo XVII del GATT de 1994 (párrafo 4 a) del artículo XVII)
	Comercio exterior por empresas del Estado
	G/STR/N/9/PAK, 7/7/2003
	Anual

	Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (párrafo 2 del artículo 63)
	Leyes y reglamentos
	IP/N/1/PAK/I/2, 1/10/2004
	Inmediatamente o ad hoc

	Acuerdo sobre Obstáculos Técnicos al Comercio (párrafo 6 del artículo 10) 
	Medidas en vigor
	G/TBT/N/PAK/25, 6/6/2007 
	Ad hoc


Fuente:
Registro Central de Notificaciones de la OMC.

c)
Solución de diferencias
17. El Pakistán ha sido parte en una diferencia de la OMC desde su último Examen (hasta junio de 2007), como reclamante contra Egipto por imponer derechos antidumping sobre los fósforos.  Retiró su reclamación en marzo de 2006 cuando se notificaron a la OMC los compromisos de precios alcanzados de común acuerdo por los exportadores del Pakistán.  El Pakistán ha actuado como tercera parte en cuatro diferencias, de las cuales una está en curso.
  También se ha asociado a las consultas sobre la imposición por parte de Colombia de medidas aduaneras sobre la importación de mercancías procedentes de Panamá.
  No se han formulado reclamaciones formales contra el Pakistán en el período en examen.

ii) Acuerdos regionales y otros acuerdos preferenciales

18. Tradicionalmente el Pakistán ha liberalizado el comercio en forma unilateral y multilateral, pero recientemente se ha centrado en el regionalismo.  Si bien en el pasado había expresado su preocupación en la OMC por el aumento creciente del comercio fuera del régimen NMF, a partir de la proliferación de acuerdos comerciales preferenciales, y de su impacto sobre el sistema multilateral de comercio y su compatibilidad con él, desde el último examen el Pakistán se ha embarcado en una red ambiciosa de ese tipo de acuerdos.
  Según las autoridades, este enfoque ha sido impulsado por la proliferación de acuerdos preferenciales en otras partes que han ido penalizando en forma creciente a los exportadores pakistaníes;  esto no dejó otra opción al Gobierno que negociar estos acuerdos en forma defensiva para neutralizar esas desventajas y mantener su participación en el comercio mundial.
  Las autoridades indican que el Pakistán preferiría que vuelva a predominar el sistema multilateral de comercio en lugar de seguir alentando la proliferación de acuerdos preferenciales, y que el Comité de Acuerdos Comerciales Regionales de la OMC tenga mayor eficacia en términos de transparencia y vigilancia.
19. Con la participación del Pakistán en múltiples acuerdos comerciales preferenciales que posiblemente se superpongan parcialmente entre sí su régimen comercial podría ser menos transparente, y más complejo e incierto;  queda por ver qué beneficios tendría tal participación.  Es probable que las partes en estos acuerdos discriminatorios se superpongan cada vez más y que tengan distintos niveles de progreso y diferentes normas, entre ellas las de origen (cuadro III.2), ámbito y período de aplicación.  Se corre el riesgo de reducir el bienestar nacional desviando más comercio del que se crea.
  Un informe del Gobierno indicaba que el Acuerdo de Libre Comercio para el Asia Meridional (SAFTA) reduciría la eficiencia y que el Pakistán se beneficiaría mucho más de la liberalización del comercio unilateral y multilateral.
  La liberalización unilateral (y multilateral) también permitiría al Pakistán gestionar mejor la integración regional minimizando los efectos probables de desviación de los intercambios comerciales de los acuerdos de libre comercio (véase también la sección c), infra).
 

a)
Acuerdos preferenciales
20. El Pakistán ha mantenido preferencias arancelarias con arreglo al Protocolo del GATT relativo a las Negociaciones Comerciales entre Países en Desarrollo y al Sistema Global de Preferencias Comerciales (SMPC).  Sus compromisos en el marco del SMPC abarcan siete partidas de 4 dígitos del SA.
  El Pakistán, junto con otros miembros, no ha ofrecido nuevos compromisos en la tercera ronda en curso de negociaciones sobre el SMPC, lanzada en junio de 2004, puesto que todavía se están debatiendo las fórmulas respecto de los principios y el acceso a los mercados.  
21. El Pakistán fue beneficiario del esquema del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) de las CE, y dentro de éste de los arreglos especiales para combatir la producción y el tráfico de drogas durante 2002-2005 que abarcaban el acceso en régimen de franquicia arancelaria para todas las partidas industriales y para determinados productos agrícolas.  Sin embargo, las exportaciones en régimen de franquicia arancelaria no incluían el cuero y los productos de cuero, hilados, y tejidos y, desde el 1º de enero de 2005, las prendas de vestir;  esto significó que alrededor del 80 por ciento de las exportaciones a las CE quedaron excluidas.
  Si bien estas exportaciones han sido admitidas con arreglo al nuevo esquema del SGP de las CE a partir del 1º de enero de 2006 hasta finales de 2008, el Pakistán solamente figura en los "acuerdos generales", y los márgenes preferenciales se limitan al 20 por ciento de los tipos NMF sobre los textiles y prendas de vestir, y al 3,5 por ciento sobre otras exportaciones clasificadas como "sensibles".  No puede recibir el "régimen especial de estímulo del desarrollo sostenible y la gobernanza" (SGP+) de las CE que proporciona beneficios adicionales (libre de aranceles) a los países vulnerables que aplican las normas internacionales relativas al desarrollo sostenible y la gobernanza aplicando efectivamente determinadas convenciones internacionales.
  El Pakistán cree que las condiciones de aceptación que exigen que las exportaciones de esos países sean menos del 1 por ciento del total de las importaciones abarcadas por el SGP de las CE (que supera por muy poco) y la fecha límite para ratificar y aplicar los acuerdos en cuestión  (finales de octubre de 2005) genera una lista "cerrada" que discrimina injustamente contra el Pakistán, que tiene una renta per cápita más baja que muchos de los países incluidos en ese régimen.  La mayoría de las exportaciones de textiles y prendas de vestir están excluidas con arreglo a los esquemas del SGP de los Estados Unidos y del Japón.  El objetivo a largo plazo del Pakistán es mejorar el acceso en el marco del SGP, especialmente a los Estados Unidos y las CE.  El Pakistán también está preocupado porque algunos de los PMA con los que compite reciben un acceso preferencial mayor a éstos y otros mercados importantes.

b)
Acuerdos regionales y plurilaterales
Asociación del Asia Meridional para la Cooperación Regional (SAARC)
22. El Pakistán es parte del Acuerdo de Libre Comercio para el Asia Meridional (SAFTA), que entró en vigor el 1º de enero de 2006 para reemplazar al Acuerdo comercial preferencial de la SAARC (SAPTA).
  Las reducciones arancelarias comenzaron en julio de 2006 (en agosto para Nepal) y está previsto que terminen en 2016.  Con arreglo al Programa de Liberalización del Comercio del SAFTA, el Pakistán deberá reducir sus aranceles hasta un máximo del 20 por ciento para enero de 2008, y reducir los aranceles más bajos anualmente en un 10 por ciento;  tienen que disminuir hasta un tope del 5 por ciento en las importaciones procedentes de los PMA para 2009.  Después de 2008, el Pakistán deberá reducir sus aranceles hasta un máximo del 5 por ciento para 2013 (los PMA para 2016).
  Las mercancías "sensibles" enumeradas en la lista están exentas de los recortes arancelarios.  La lista del Pakistán tiene el porcentaje más elevado de partidas entre los miembros que no son PMA (1.183 líneas arancelarias o 22,6 por ciento del total).  Los servicios no están incluidos.  
Organización de la Conferencia Islámica
23. El Acuerdo Marco relativo al Sistema Preferencial de Comercio entre Estados miembros de la OCI, que entró en vigor en 2002, tiene 18 signatarios, incluido el Pakistán.  El Protocolo sobre el Régimen Arancelario Preferencial del Sistema Preferencial de Comercio de la OCI (PRETAS), que surgió de la primera ronda de negociaciones comerciales concluida en 2005, instó a que se reduzcan aranceles específicos según un calendario acordado.  La segunda ronda de negociaciones, iniciada en noviembre de 2006, estableció una hoja de ruta y la fecha límite del 1º de enero de 2009 para establecer el PRETAS.
  El Pakistán fue el décimo país signatario en febrero de 2007;  la ratificación exige la aprobación del Gabinete.
  Las reducciones se deben basar en los aranceles vigentes en octubre de 2003, y ningún producto queda específicamente excluido, ni siquiera los agropecuarios.  Los Miembros están obligados a identificar el 7 por ciento de las líneas arancelarias del SA sujetas a tipos superiores al 10 por ciento para su reducción en cuatro plazos anuales (seis para los miembros menos adelantados, tras un período de gracia de tres años);  los aranceles superiores al 25, 15 y 10 por ciento deberán reducirse hasta alcanzar estos niveles.  En un programa alternativo y voluntario de reducción arancelaria acelerada se prevé la reducción de todos los aranceles, excepto los aplicables a una lista negativa de productos, que no puede exceder de determinado porcentaje del total de líneas arancelarias de un miembro (30 por ciento en el caso de los países menos adelantados).  Los márgenes arancelarios de preferencia deberán aumentar al 50 por ciento en cinco tramos anuales (siete si son países menos adelantados), excepto para las exportaciones procedentes de países menos adelantados, en cuyo caso el aumento se realizará en tres años.
Grupo de ocho países en desarrollo (D-8)
24. El grupo D-8 es un arreglo para el desarrollo y la cooperación económica que abarca al Pakistán, Bangladesh, Egipto, Indonesia, el Irán, Malasia, Nigeria y Turquía.  El comercio y otras nueve esferas han sido identificadas para la cooperación y la preparación de proyectos.  Los Miembros firmaron el Acuerdo de Comercio Preferencial (ACP) en 2006 (en la Quinta Cumbre).  El ACP insta a que se reduzcan los aranceles superiores al 10 por ciento en cuatro tramos anuales (ocho para los miembros menos adelantados) respecto del 8 por ciento de todas las líneas arancelarias de los miembros.  Ninguno de los países signatarios ha ratificado aún el ACP.  Sin embargo, se han logrado acuerdos en materia de visados, aduanas y transporte marítimo, y se ha iniciado un proceso de diálogo sectorial en 15 grupos de trabajo, que abarcan esferas como el desarrollo de la joyería, las frutas, la pesca, y la inversión manufacturera a gran escala.
Organización de Cooperación Económica (OCE)
25. El Protocolo y el Protocolo Adicional sobre Aranceles Preferenciales que establece el Acuerdo de Aranceles Preferenciales firmado por el Pakistán y los otros miembros fundadores de la OCE no fue ratificado, y fue reemplazado por el Acuerdo Comercial de la OCE  (ECOTA), firmado en julio de 2003.
  El ECOTA prevé la eliminación progresiva de los obstáculos no arancelarios y la racionalización arancelaria mediante un procedimiento de vía rápida.  Como el ECOTA sólo ha sido ratificado por tres (el Pakistán, Afganistán y Tayikistán) de los cinco miembros necesarios para entrar en vigor, aún no está vigente.  El Pakistán acordó otorgar un margen arancelario preferencial de 10 puntos porcentuales con arreglo al ECOTA sobre las mismas partidas importadas que las incluidas con arreglo al SAPTA.
  En julio de 2005, el Pakistán, Afganistán, el Irán y Turquía firmaron el Protocolo relativo a la Firma del Texto de los Anexos del ECOTA, que abarcaba las normas de origen.
26. Los aranceles se reducirán a un tipo máximo del 15 por ciento en un período de ocho años (15 años para Afganistán).
  El Pakistán, el Irán y Turquía han debatido un enfoque de procedimiento de vía rápida facultativo para reducir el tipo arancelario más elevado a un 10 por ciento dentro de cinco años, en lugar de ocho;  se espera tomar pronto una decisión.  Las mercancías sensibles excluidas de las reducciones arancelarias se limitan, inicialmente, al 1 por ciento de las partidas arancelarias de 6 dígitos de los miembros, y la cobertura de la lista positiva de reducciones posibles se expandirá proporcionalmente en ocho tramos anuales iguales hasta cubrir el 80 por ciento de las líneas arancelarias de los miembros.  El Pakistán está finalizando sus listas.  El ECOTA no abarca el comercio de servicios.
c)
Acuerdos bilaterales
27. En consonancia con su enfoque reciente sobre acuerdos comerciales preferenciales, el Pakistán concede gran prioridad a mejorar las condiciones de acceso a los mercados a los Estados Unidos, las CE, y otros mercados importantes.  Tiene Acuerdos de Libre Comercio (ALC) bilaterales en vigor con Sri Lanka, China, Malasia y el Irán;  en julio de 2007 se firmó un ALC con Mauricio.  El Pakistán espera concluir las negociaciones de un ALC con Singapur y con el Consejo de Cooperación del Golfo (Arabia Saudita, Bahrein, Los Emiratos Árabes Unidos, Kuwait, Omán y Qatar) en 2007/2008.
  Firmó un acuerdo relativo al marco jurídico para negociar un ACP con Turquía en 2004 (las negociaciones desde entonces han perdido dinamismo), y un ALC con el MERCOSUR (el Brasil, la Argentina, Venezuela, Paraguay y Uruguay) a mediados de 2006, con el que las negociaciones comenzarán en 2007.  El Pakistán también ha iniciado debates y en algunos casos negociaciones en materia de acuerdos comerciales preferenciales con la AELC (Suiza, Noruega, Islandia y Liechtenstein), Afganistán, Bosnia, Bangladesh, el Canadá, Egipto, Jordania, Kenya, Marruecos, México, Myanmar, la Federación de Rusia, Serbia, Siria, Suiza, Laos, Tailandia, Indonesia (tras la firma de un Acuerdo Económico Global en 2003), Omán, Kazajstán, y Tayikistán.  La celebración de un ALC con los Estados Unidos sigue siendo un objetivo a más largo plazo;  un ALC con las CE es una gran prioridad, a pesar del escepticismo reciente de las CE.
  Ha convenido en realizar estudios conjuntos respecto de posibles acuerdos comerciales preferenciales con el Japón y la ASEAN, con la que está trabajando en una estrategia de doble vía que abarca ALC bilaterales individuales con los principales miembros, y un acuerdo bilateral conjunto.
  Estos hechos no se han notificado o anunciado a la OMC.
  Sin embargo, las autoridades señalan que notificarán oportunamente todos los avances que se hagan.

ALC entre el Pakistán y Sri Lanka
28. Este ALC, que entró en vigor en 12 de junio de 2005, eliminará los aranceles sobre el 90 por ciento aproximadamente de la líneas arancelarias del Pakistán sobre la base de un margen de preferencia.  Los márgenes del Pakistán serán por lo menos del 34 por ciento al comenzar, 67 por ciento en dos años, y del 100 por ciento después del tercer año.  Las mercancías abarcadas en una lista negativa (sin concesiones) están exentas de las reducciones arancelarias;  el Pakistán ha incluido 540 partidas arancelarias de 6 dígitos en la lista.  Sus aranceles sobre 206 partidas de 6 dígitos se redujeron inmediatamente a cero, y se aplicó inmediatamente un margen de preferencia del 20 por ciento (sin contingentes) a cinco partidas de 6 dígitos.  Otras 26 partidas arancelarias principalmente de 6 dígitos del Pakistán están sujetas a contingentes arancelarios, entre ellas el té (capítulo III).  El Pakistán ha cumplido su primer y su segundo compromiso y aplicará su última etapa en junio de 2008.  Ambas partes han acordado incluir los servicios y las inversiones.  Se informa que el ALC ha expandido el comercio bilateral.
 

ALC entre el Pakistán y China

29. El ALC entró en vigor a partir del 1º de julio de 2007.  La Fase I consiste en reducir o eliminar determinados aranceles progresivamente en un plazo de cinco años.
  Las reducciones del Pakistán abarcan alrededor de 5.900 partidas arancelarias de 8 dígitos (alrededor del 85 por ciento de todas las partidas).
  Los tipos se redujeron inmediatamente en un 25 por ciento respecto de las mercancías de la categoría I, y se suprimirán gradualmente en tres tramos iguales para 2010 (35,6 por ciento de las partidas arancelarias de 8 dígitos);  se redujeron inmediatamente en un 20 por ciento respecto de las mercancías de la categoría II y se reducirán hasta el 5 por ciento o menos en cinco tramos iguales para 2012 (19,9 por ciento de las partidas arancelarias);  se redujeron inmediatamente en un 8 por ciento respecto de las mercancías de la categoría III y se suprimirán gradualmente hasta un margen de preferencia del 50 por ciento en cinco tramos generalmente iguales para 2012 (2 por ciento de las partidas arancelarias);  y se redujeron inmediatamente en un 3 por ciento sobre las mercancías de la categoría IV, y se suprimirán gradualmente hasta un margen del 20 por ciento en cinco tramos generalmente iguales para 2012 (26,1 por ciento de las partidas arancelarias).  Las mercancías de las categorías V y VI no están sujetas a concesiones ni reducciones.  Las negociaciones sobre el comercio de servicios comenzaron en abril de 2007 y se espera que terminen para finales de ese año.
ACP entre el Pakistán y Malasia

30. Un Programa de primeros resultados entró en vigor en 2006.
  El ACP (Acuerdo para establecer una asociación económica más estrecha entre el Pakistán y Malasia) fue concluido en mayo de 2007, se firmará en 2007 y se aplicará a partir del 1º de enero de 2008.  El Pakistán se ha ofrecido a eliminar los aranceles del 5 por ciento y a proporcionar un margen de preferencias del 50 por ciento sobre los aranceles del 10 por ciento, abarcando en total 125 líneas arancelarias.  Este acuerdo comprende las inversiones y los servicios.  
ACP entre el Pakistán y el Irán

31. El ACP entró en vigor el 1º de septiembre de 2006.  El Pakistán extendió los márgenes arancelarios preferenciales de 5, 10, 15, 20 ó 30 por ciento (principalmente del 10 y el 30 por ciento, y de 18 por ciento en promedio) sobre 338 partidas arancelarias de 6 dígitos a partir del 1º de septiembre de 2007.

ACP entre el Pakistán y Mauricio

32. Este acuerdo prevé que los aranceles se reduzcan significativamente o se eliminen gradualmente dentro de los dos años de la fecha de aplicación.  El Pakistán ha acordado extender las preferencias arancelarias (inicialmente del 50 por ciento, y totales después de un año) a Mauricio respecto de una serie de mercancías, entre ellas flores frescas, legumbres, té, atún enlatado, azúcar, jabón, ciertas preparaciones alimenticias, pastas, bebidas sin alcohol, y determinados textiles tejidos.
 Las importaciones de otros productos determinados textiles recibirán un margen arancelario preferencial del 40 por ciento, pero sujeto a contingentes de alrededor de 8 millones de unidades anuales.  También se firmaron seis memoranda de entendimiento para promover el comercio y la cooperación bilaterales;  por ejemplo, en materia de aduanas, empresas pequeñas y medianas, Corporaciones del Comercio de Estado, normas técnicas, medidas sanitarias y fitosanitarias, pesca y promoción de las exportaciones.  No se dispone de más información sobre el ACP, ni siquiera facilitada por las autoridades.
5) Régimen de inversiones  extranjeras
33. La Junta de Inversiones administra el marco jurídico para las inversiones extranjeras directas (IED).  En 2007 se eliminaron las prescripciones para registrar todas las IED en productos distintos del petróleo y de las finanzas y para que la Junta de Inversiones otorgase permisos.  
34. En la mayoría de las actividades, entre ellas la infraestructura, la agricultura y los servicios, y todos los sectores industriales la propiedad extranjera puede ser total, a excepción de las armas y municiones, los explosivos de gran potencia, las sustancias radioactivas, y la emisión y fabricación de moneda.  Se ha derogado el límite del 60 por ciento a la participación extranjera máxima en el capital de las explotaciones agrícolas empresariales y ahora se permite la plena propiedad.  Los límites a la participación extranjera en el capital se aplican a los medios de difusión (por ejemplo, los canales de televisión extranjeros o con una participación accionaria mayoritaria o control extranjeros no pueden ser titulares de licencias), el turismo y el transporte aéreo;  también están prohibidas las nuevas inversiones (nacionales o extranjeras) en la manufactura de bebidas alcohólicas (esto no incluye el alcohol industrial).
  Los requisitos para las empresas conjuntas se aplican en materia de servicios bancarios (capítulo IV) y, en la práctica, en algunas otras esferas de los servicios, como los servicios de ingeniería y de la construcción, en virtud de diversos reglamentos;  no obstante, en general está permitida una participación extranjera en el capital del 100 por ciento.  Se aplican niveles mínimos de IED de 300.000 dólares EE.UU. en actividades sociales, agrícolas y de infraestructura, y de 150.000 dólares EE.UU. respecto de determinados servicios, como por ejemplo el comercio minorista y mayorista (reducidos desde 300.000 dólares EE.UU. en julio de 2004).  En septiembre de 2006 se eliminó el tope del 50 por ciento en las IED sobre los seguros de vida para permitir una participación extranjera en el capital del 100 por ciento, pero se mantuvieron las prescripciones en materia de inversiones mínimas (capítulo IV).  Las IED procedentes de la India y de Israel están prohibidas.  
35. Si bien el Pakistán ha tenido más éxito en atraer IED en los últimos años (capítulo I), una mayor liberalización de las inversiones generaría beneficios económicos adicionales.
 Las autoridades indican que entre las principales limitaciones a la inversión que aún quedan figuran:  la poca coordinación y colaboración entre los órganos de reglamentación pertinentes;  la duplicación en la exigencia de permisos;  la inadecuada aplicación de incentivos, y su falta de competitividad en comparación con los ofrecidos por los gobiernos regionales;  un marco de arbitraje interno inapropiado para resolver las diferencias comerciales;  y procesos judiciales largos y lentos.  Ha habido varios casos de inversores extranjeros que tuvieron dificultades para lograr el cumplimiento de los contratos por sus interlocutores nacionales.  La inestabilidad política, la violencia sectaria, la falta de una infraestructura fuerte y los índices elevados de criminalidad y corrupción también desalientan a los inversores.

ii) Incentivos

36. Los incentivos generales a la inversión, entre ellos las concesiones arancelarias y fiscales liberales (por ejemplo, exoneración temporal del impuesto sobre la renta), administradas por el Ministerio de Comercio y la Junta Central de Ingresos no hacen distinciones entre inversores extranjeros y nacionales (cuadro II.4).  Los incentivos por sectores también se aplican, por ejemplo, con respecto al petróleo y el gas (capítulo IV), y a las exportaciones (capítulo III).  La política del Gobierno es fortalecer la función que tienen las zonas económicas especiales para atraer inversiones (capítulo III).

Cuadro II.4

Inversión e incentivos, 2007

	Medida
	Descripción

	A.  Incentivos generales

	Exoneración temporal del impuesto sobre la renta
	De tres a cinco años, dependiendo de la ubicación;  las disposiciones más generosas se aplican en Balochistán

	Créditos fiscales
	Desgravación fiscal el primer año:  normalmente es del 50 por ciento, pero es del 75 por ciento para las actividades de las categorías C y D y la infraestructura agropecuaria, y del 90 por ciento para las empresas de las categorías A y B, sobre el costo de las instalaciones, la maquinaria y el equipo.  

	Aranceles
	Las importaciones en el sector de las manufacturas de plantas, maquinaria y equipo que no se consiguen localmente están sujetas a concesiones arancelarias del 5 por ciento, y en otros sectores desde aranceles nulos hasta de un 5 por ciento;  la importación de maquinaria agrícola que no se consigue a nivel local entra en régimen de franquicia arancelaria;  no hay aranceles sobre la importación de materias primas, subcomponentes para las plantas productoras de azúcar, cemento, energía, industriales, químicas, de fertilizantes y de petróleo y gas.

	Impuesto sobre las ventas
	Nulo sobre instalaciones, maquinaria y equipo importado o nacional para todos los sectores

	B.  Incentivos a industrias específicas

	Servicios financieros
	Una rebaja para la inversión en fondos de pensión autorizados de hasta el 20 por ciento de la renta imponible o 500.0000 rupias, lo que sea más bajo (elevado del 10 por ciento o 200.0000 rupias en el Presupuesto de 2005/2006).

	Agricultura
	Los ingresos agrícolas están exentos del impuesto de la renta federal (sujeto a los impuestos provinciales)

	Tecnología de la información
	Exención por cinco años del impuesto de la renta para las instituciones de formación en informática establecidas entre el 1º de julio de 1997 y el 30 de junio de 2005;  los ingresos procedentes de la exportación de servicios de software y servicios conexos estaban exentos de impuestos hasta el 30 de junio de 2006;  los derechos de aduana del 5 por ciento sobre equipos informáticos y partes se eliminaron en el Presupuesto de 2006/2007 (establecidos en el Presupuesto de 2004/2005)

	Capital de Riesgo
	Las empresas de capital de riesgo están exentas del impuesto sobre la renta desde el 1º de julio de 2000 hasta el 30 de junio de 2014 (período extendido desde junio de 2007 en el Presupuesto de 2006/2007)

	Petróleo
	Los ingresos procedentes del refinado están exentos de impuestos hasta el 10 por ciento del capital de la empresa 

	Textiles
	El sector de los textiles está exento del impuesto sobre las ventas, y la importación de materias primas está exenta de aranceles y del impuesto sobre las ventas (Presupuesto de 2005/2006)

	Productos farmacéuticos
	Concesiones arancelarias sobre los insumos

	C.  Incentivos regionales

	Exoneración temporal del impuesto sobre la renta
	Exoneración temporal de cinco años para las inversiones nuevas en "zonas rurales", a saber, para ramas de producción no incentivadas en zonas fuera del territorio de la capital Islamabad, o fuera de las corporaciones municipales, comités municipales o las juntas de cantones militares y a más de 10 km de los Estados industriales Hub, Nooriabad, Chunchián, Hattar y Gadroon, 30 km de la frontera de los cantones de Karachi y Lahore, o 10 km de los límites actuales de las corporaciones municipales o las juntas de cantones de otras ciudades;  
Exoneración temporal de 10 años para nuevas empresas industriales (entre ellas, de manufacturas, minas, y de unidades de distribución de electricidad) establecidas en zonas industriales especiales entre el 1º de julio de 1995 y finales de 2002.

	Aranceles
	Exención arancelaria plena sobre la maquinaria para instalaciones en determinadas zonas rurales y poco desarrolladas, y en zonas industriales (Hub Thsil en Valochistán, los distritos de Mainwaliy Hhakkar y thsil Khushab en el Punjab, y los distritos Tharparkar y Dadu en Sindh, excluyendo Taluka y Kotri)

	Impuesto sobre las ventas
	Exención plena de los impuestos sobre las ventas de maquinaria importada y nacional para instalaciones en determinadas zonas rurales y poco desarrolladas, y en zonas industriales (Hub Tehsil en Balochistan, los distritos de Mainwali y Bhakkar y tehsil Khushab en Punjab, y los distritos de Tharparkar y Dadu en Sindh, excluyendo Taluka y Kotri)

	Créditos fiscales
	Créditos del 30 por ciento de las inversiones para empresas ubicadas en determinadas regiones menos adelantadas;  por ejemplo, las zonas tribales en Balochitian;  20 por ciento en algunos otros distritos;  por ejemplo, Mansehra;  y 15 por ciento en todas las demás zonas, excepto las ciudades desarrolladas, y Karachi, Hyderabad, Faisalabad y Lahore


Fuente:
EIU, Country Commerce Pakistan, septiembre de 2006, páginas 19-22.

iii) Tratados bilaterales de inversión y acuerdos sobre doble imposición

37. El Pakistán es miembro del Organismo Multilateral de Garantía de Inversiones (OMGI) del Banco Mundial y del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI);  ratificó su participación en el CIADI en 2005 (firmada en 1966).
  Desde 2002 se han resuelto tres casos a través del CIADI.  El OMGI tiene siete garantías sobre contratos pendientes por un monto de 114,1 millones de dólares EE.UU. (que se redujeron de 143,7 millones de dólares EE.UU. en el momento del examen anterior), principalmente en las esferas de las finanzas, las telecomunicaciones y la energía del Pakistán.  Desde 2002, se han celebrado dos contratos nuevos (por un total de 15,5 millones de dólares EE.UU.), ambos en el sector financiero.  
38. Desde su último examen, el Pakistán ha firmado 30 tratados bilaterales de inversión, totalizando ahora 48;  éstos abarcan a la mayoría de los países desarrollados.  Desde 2002, el Pakistán ha firmado tratados bilaterales de inversión con Kazajstán, Tayikistán, Laos y Camboya;  aún está negociando con Kuwait, y los Estados Unidos, tras haber firmado un Acuerdo sobre Comercio e Inversión con este último en 2003.  Las autoridades señalan que un tratado bilateral de inversión con los Estados Unidos proporcionaría una inversión mayor y más cooperación económica.  
39. El Pakistán ha firmado acuerdos sobre doble imposición con 54 interlocutores, entre ellos, desde 2002, Austria, Bosnia y Herzegovina, Arabia Saudita, la SAARC, Tayikistán, Yemen, y Viet Nam.  
Anexo II.1  Asistencia técnica relacionada con el comercio

Visión general
1.
Desde su último examen de las políticas comerciales, el Pakistán se ha beneficiado de la asistencia técnica relacionada con el comercio facilitada tanto bilateralmente como por medio de la OMC.  Durante ese período, la OMC ha realizado muchos proyectos de asistencia en materia de política comercial, reglamentaciones que abarcaban una gran cantidad de los Acuerdos de la OMC, y cuestiones del Programa de Doha para el Desarrollo (PDD).  Estas actividades, facilitadas principalmente a través de seminarios/talleres a nivel nacional, y capacitación práctica, especialmente en la esfera de las normas, se han centrando en el desarrollo de recursos humanos;  la creación de capacidad institucional;  y el apoyo para aplicar los Acuerdos de la OMC y participar en el PDD.
  El Pakistán también se ha beneficiado de la actividad de asistencia técnica en el marco del actual Examen de las políticas comerciales.  Sus funcionarios han asistido a los cursos de política comercial de la OMC.  En general, el Pakistán se ha beneficiado de 15 actividades de asistencia técnica a nivel nacional, ya sea organizadas directamente por la OMC o en colaboración con otros organismos.  
2.
La OMC también apoyó el establecimiento de cuatro Centros de Referencia de la OMC en el Pakistán para uso de los funcionarios públicos, estudiantes, académicos y empresarios.  Estos Centros están ubicados en el Organismo para el Fomento del Comercio (la antigua Oficina de Promoción de las Exportaciones) en Karachi (creado en noviembre de 2004), en la Cámara de Comercio e Industria en Lahore (abril de 2005), y en el Ministerio de Comercio en Islamabad (septiembre de 2005), en el Departamento de Planificación y Desarrollo del Gobierno del Punjab, en Lahore (septiembre de 2005).  El primero de estos tres Centros se creó como parte de la Misión Conjunta de la USITC/OMC.

3.
Durante el período objeto de examen, varios asociados para el desarrollo, como por ejemplo los organismos especializados de las NU (FAO, PNUD y UNCTAD), la OMPI, el Banco Mundial, las CE y el Gobierno británico, han apoyado el desarrollo de recursos humanos y capacidad institucional para el comercio internacional en el Pakistán.  También han participado activamente en ello los organismos no gubernamentales.  
Plan de acción de la OMC para 2007

4.
En los Planes de Asistencia Técnica y Formación de la OMC para 2007 se prevé la participación de funcionarios del Pakistán en cursos, talleres o seminarios de política comercial celebrados en Ginebra o en la región, sobre varias cuestiones, a nivel regional y subregional, técnicas de negociación, y reuniones para promover la concienciación entre los diputados del Parlamento.  
Necesidades y prioridades futuras en materia de asistencia técnica relacionada con el comercio

5.
Las autoridades procuran mejorar el entendimiento que los instructores y los expertos en comercio internacional del Pakistán tienen del sistema multilateral de comercio, principalmente reforzando y continuando la formación y los cursos sobre política comercial, y las reuniones técnicas centradas más a nivel nacional.  Estas actividades deberían seguir abordando cuestiones como el desarrollo de recursos humanos, de capacidad institucional y la aplicación de los Acuerdos de la OMC y del PDD.
6.
Para beneficiarse plenamente de la asistencia en materia de creación de capacidad técnica, el Pakistán ha identificado tres áreas prioritarias:  el Fondo para la Aplicación de Normas y el Fomento del Comercio (FANFC) en la esfera de las medidas sanitarias y fitosanitarias;  la creación de capacidad institucional de la nueva Organización de la Propiedad Intelectual (IPO);  y la modernización, observancia y fortalecimiento de la eficacia de los servicios nacionales de información de los OTC.

7.
El Pakistán ha solicitado una donación para la preparación de proyectos con arreglo al FANFC para ayudarle a desarrollar i) una política para guiar al sector público en la realización de procesos de prueba, inspección, certificación y aprobación y tratamiento de cuarentena;  y ii) un mecanismo nacional de incentivos para ayudar al sector privado a seguir/aplicar eficazmente los reglamentos MSF y a cumplir las normas internacionales (especialmente en materia de pesca, ganadería y cultivos), y con algunos interlocutores, entre ellos los laboratorios, los organismos encargados de las actividades previas a la expedición, los departamentos de cuarentena, y el Organismo de Desarrollo de las Pequeñas y Medianas Empresas.  También se espera que el proyecto del FANFC fortalezca la asociación entre el sector público y el sector privado, mejore el acceso a los mercados, expanda las exportaciones y sensibilice más a los científicos y los técnicos del Pakistán sobre las consecuencias relacionadas con el comercio de las MSF.
8.
La nueva Organización de la Propiedad Intelectual integra todas las formas de derechos de propiedad intelectual y constituye una fuente primaria única y coherente de consultas.  Para ser eficientes y tener una administración moderna para los clientes que pagan, la dirección y el personal de la Organización de la Propiedad Intelectual deben tener un conocimiento profundo y crear capacidad sobre los Acuerdos de la OMC, especialmente el Acuerdo sobre los ADPIC.  Sería importante contar con un programa de creación de capacidad específico sobre los ADPIC, que resuelva también cuestiones y resalte la flexibilidad en la aplicación.  Las autoridades del Pakistán también han expresado su interés por una misión consultiva sobre indicaciones geográficas adoptada por otros Miembros de la OMC, especialmente respecto de cómo determinar las características distintivas de las mercancías peculiares de una zona geográfica particular y las distintas herramientas disponibles.  También se ha identificado la asistencia para desarrollar los vínculos nacionales e internacionales a fin de modernizar la infraestructura y de crear capacidad para ayudar a la Organización de la Propiedad Intelectual a adoptar las mejores prácticas internacionales para proteger los derechos de la propiedad intelectual.  
9.
Se han identificado las necesidades específicas en materia de asistencia técnica y las medidas de creación de capacidad para modernizar, fortalecer y reforzar la eficacia de los servicios nacionales de información y documentación en el marco del Acuerdo OTC.  El Organismo de Normalización y Control de la Calidad del Pakistán (PSQCA) está elaborando proyectos de reglamentos técnicos para los productos básicos de conformidad con lo dispuesto en la Ley sobre el PSQCA.  Esa asistencia técnica selectiva de las OIG, los donantes bilaterales y otras organizaciones regionales facilitaría la digitalización de los materiales pertinentes, como las especificaciones/normas, que requieren una formación especializada de los técnicos.  Esto ayudaría a establecer un mecanismo fiable para la interacción/comparación con los servicios nacionales de información y documentación de otros Miembros.
10.
Las autoridades tienen gran interés en la iniciativa de ayuda para el comercio y cómo puede beneficiar al Pakistán.  Esperan que la iniciativa les facilite una buena oportunidad para abordar, entre otras cosas, las deficiencias institucionales y en materia de capacidad comercial del Pakistán, y sus impedimentos infraestructurales y limitaciones en materia de oferta.  Las autoridades resaltan la importancia que tiene una evaluación meticulosa de las necesidades en las esferas relacionadas con el comercio a fin de obtener los mayores beneficios posibles de la iniciativa.  
� Una ley promulgada de conformidad con la Constitución de 1994 autorizó al Presidente en ejercicio a ser también el Jefe de las Fuerzas Armadas (Ley por la que se autoriza al Presidente a ejercer otros cargos, diciembre).  Toda la legislación y las órdenes promulgadas desde el 14 de octubre de 1999 fueron validadas y ratificadas por las reformas constitucionales, en vigor a partir de finales de diciembre de 2003 (Ley de la Constitución (Decimoséptima Reforma), 2003).  


� Economist Intelligence Unit (2006), página 7.





� Según se informa, el Gobierno controla los nombramientos, los traslados y las destituciones judiciales, especialmente en los tribunales de alzada (los Tribunales Superiores provinciales y el Tribunal Supremo) (Transparency International, 2007a).





� Government of Pakistan (2003a), página 38.





� Government of Pakistan (2006g).


� Government of Pakistan (2005).





� Ministry of Finance (2007a), página 142.





� Government of Pakistan (2006f) y (2007b).





� Pakistan Trade Development Authority (2007).





� Government of Pakistan (2007a), página 12.





� Government of Pakistan (2007a), página 13.  





� Boletín Oficial del Pakistán, 2006;  y Notificación de la Orden Reglamentaria Especial Nº 1/2007.





� Government of Pakistan (2006g), página 15.





� Documento WT/MIN(05)/ST/23 de la OMC, de 14 de diciembre de 2005.  





� Government of Pakistan (2006f), página v;  documento WT/MIN(05)/18 de la OMC, de 15 de diciembre de 2005.





� Documento TN/S/W/57 de la OMC, de 6 de diciembre de 2005.





� En 2006 había 27 notificaciones pendientes (OMC, 2007).  





� La diferencia en curso es la reclamación de los Estados Unidos contra las medidas de Turquía que afectan la importación de arroz.  Las tres diferencias finalizadas son las reclamaciones de la India contra las Normas de Origen de los Estados Unidos aplicables a los textiles y las prendas de vestir (el Grupo Especial adoptó su informe en julio de 2003) y las condiciones de las CE para la concesión de preferencias arancelarias a los países en desarrollo (Informes del Órgano de Apelación y del Grupo Especial adoptados en abril de 2004), y la reclamación del Brasil contra las subvenciones estadounidenses al algodón americano (upland) (informes del Órgano de Apelación y del Grupo Especial adoptados en marzo de 2005, y Grupo Especial sobre el cumplimiento formado en enero de 2007).  





� Documento WT/DS348/9 de la OMC, de 6 de septiembre de 2006.





� Véase, por ejemplo, el documento WT/REG/M/2 de la OMC, de 14 de agosto de 1996.  





� Government of Pakistan (2006g), página 9.





� Banco Mundial (2006b), páginas 128 y 130.  Un estudio reciente que concluyó que, en general, el Acuerdo comercial preferencial de la SAARC y otros acuerdos comerciales regionales importantes de la ASEAN no habían, en promedio, desviado el comercio, constató sin embargo que esto no se aplicaba tanto a los miembros de acuerdos que se superponen parcialmente, y advirtió que su proliferación al margen de una liberalización unilateral y multilateral contínua creaba el riesgo de generar una estructura comercial subóptima (FMI, 2007).  También concluyó que una mayor coherencia entre los ACR en relación con las preferencias arancelarias, normas de origen y de modalidades de aplicación progresiva, contribuiría a su aplicación, reduciría los costos administrativos y minimizaría la distorsión al comercio.


� Ministry of Industries, Production and Special Incentives (2005), página 153.  





� Banco Mundial, (2006b). 





� UNCTAD (2007).





� Government of Pakistan (2000a), página 8.





� OMC (2007b).





� Government of Pakistan (2007a), página 4.


� El SAPTA dio como resultado muy pocas preferencias y logró muy poca liberalización del comercio (Banco Mundial, 2006b, página 128).  Un estudio reciente del FMI también concluyó que no había impulsado el comercio entre los miembros mucho más que con los no miembros (FMI, 2007, página 12).





� Se "alienta" al Pakistán y otros miembros que no son PMA a reducir sus aranceles en tramos anuales iguales no inferiores al 15 por ciento.  





� Organización de la Conferencia Islámica (2006).





� El PRETAS entrará en vigor cuando sea ratificado por diez Estados miembros;  Malasia y Jordania ya lo han ratificado (Organización de la Conferencia Islámica, Comunicado de Prensa, Pakistan signs the Protocol on the Preferential tariff scheme for TPSOIC (PRETAS), febrero 2007).





� Además del Pakistán, los miembros de la OCE son:  Afganistán, Azerbaiyán, el Irán, Kazajstán, la República Kirguisa, Tayikistán, Turquía, Turkmenistán y Uzbekistán.





� La notificación interna del Pakistán relativa a los aranceles preferenciales del ECOTA abarcaba solamente importaciones procedentes del Irán y de Turquía (Notificación de Aduanas, Orden Reglamentaria Especial Nº 558(I)/2004).





� Las reducciones arancelarias anuales deberán superar el 10 por ciento.





� Government of Pakistan (2006g), páginas 9-10.  





� Se firmó un acuerdo marco sobre comercio e inversiones con los Estados Unidos en 2003.  Con arreglo al Programa de zonas de oportunidades para la reconstrucción que se estaba negociando, los Estados Unidos admitirían la entrada en régimen de franquicia arancelaria de determinadas exportaciones (por ejemplo, los textiles y las prendas de vestir) de determinadas zonas de las regiones fronterizas del Pakistán (Gobierno del Pakistán, 2007a, página 17).





� Government of Pakistan (2007a).





� De los acuerdos en los que participa el Pakistán, solamente ha notificado a la OMC el SAPTA (abril de 1997) y la OCE (julio de 1992), ambos con arreglo a la "cláusula de habilitación", por lo que ninguno fue examinado por el Comité de Acuerdos Comerciales Regionales.  Los miembros de la SAARC (también Bangladesh, Bhután, la India, Maldivas, Nepal, Sri Lanka y Afganistán desde febrero de 2007) deben notificar el SAPTA a la OMC con arreglo a la "cláusula de habilitación" (Notificación de Aduanas, Orden Reglamentaria Especial Nº 501 (I)/2007). 





� Daily Times, "Pak-Lanka trade has doubled alter FTA, says Hamayun", Staff Report, marzo de 2007.


� Con arreglo a la Fase II, los países deberán celebrar consultas y procurar eliminar los aranceles sobre al menos 90 por ciento de las mercancías, tanto en términos de líneas arancelarias como cuantitativos, dentro de un plazo razonable.





� Las reducciones arancelarias iniciales del Pakistán comenzaron en julio de 2007, y deben aplicarse progresivamente en cinco años, comenzando el 1º de enero de cada año (Notificación de Aduanas, Orden Reglamentaria Especial Nº 659(I)/2007).





� El programa de primeros resultados especificaba determinadas mercancías sobre las que los aranceles se reducirían inmediatamente a cero y otras para las que los aranceles se eliminarían gradualmente en tres años.  Los tipos superiores al 15 por ciento se reducirían al 10 por ciento para 2006, al 5 por ciento para 2007 y a tipos nulos para 2008 (mercancías de la categoría 1);  los tipos del 5 al 15 por ciento se reducirían al 5 por ciento para 2006 y a tipos nulos para 2007 (mercancías de la categoría 2);  y los tipos inferiores al 5 por ciento se reducirían a tipos nulos para 2006 (mercancías de la categoría 3).  El Pakistán acordó eliminar los aranceles sobre 486 partidas arancelarias principalmente de 6 dígitos, y a facilitar inmediatamente márgenes de preferencia que van desde esencialmente el 5 por ciento para los productos agrícolas e industriales, hasta el 100 por ciento sobre la mayoría de los alimentos marinos, abarcando en total aproximadamente 570 líneas arancelarias de 6 dígitos.





� Inicialmente se notificó que las reducciones, que abarcaban 475 partidas de 8 dígitos, comenzaban a partir de septiembre de 2006, pero se retrasaron por un año (Notificación de Aduanas, Orden Reglamentaria Especial Nº 894(I)/2006 y Nº 501(I)/2007).





� Centre for Trade and Development (2007).





� EIU (2006), página 13.





� Ministry of Finance (2006), página 43.





� EIU (2006), página 2;  USTR (2007a), página 449.





� Las autoridades indican que el Pakistán está examinando sus Normas de arbitraje de 1940 para proporcionar un marco "apropiado" para resolver las diferencias comerciales.





� Basada en la base de datos conjunta sobre creación de capacidad comercial de la OMC y la OCDE del Programa de Doha para el Desarrollo.





� Las actividades abarcaron la creación de capacidad general, como las técnicas de negociación comercial y los programas de formación superior del PDD (19), cursos de política comercial regional organizados en Ginebra, como programas universitarios y académicos (26), normas (13), servicios (8),  aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio (ADPIC) (6), solución de diferencias (6), obstáculos técnicos al comercio (OTC) (6), asuntos relacionados con el desarrollo (6), medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF) (5), facilitación del comercio (5), acceso a los mercados para los productos no agrícolas (AMNA) (5), y agricultura (4).








