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III. POLÍTICAS Y PRÁCTICAS COMERCIALES, POR MEDIDAS

1) Panorama general

1. Desde su anterior Examen de las Políticas Comerciales, llevado a cabo en 2001, Brunei ha mantenido, en términos generales, un sistema de comercio relativamente abierto.  Ha seguido reduciendo sus ya bajos tipos arancelarios en el marco de la ASEAN y de acuerdos preferenciales más recientes, aunque las importaciones de unos cuantos productos siguen sujetas a restricciones no arancelarias.

2. En 2007, los aranceles NMF aplicados por Brunei alcanzaron un promedio del 4,8 por ciento, con tipos nulos para los productos agrícolas, un tipo promedio del 5,4 por ciento para los no agrícolas y un intervalo del 0 al 30 por ciento.  Casi el 99 por ciento de las líneas arancelarias están sujetas a tipos ad valorem;  y se aplican tipos específicos a 131 líneas, principalmente de cerillas, cigarrillos, café, té, y aceites de petróleo y lubricantes.  Como esos tipos específicos tienden a ocultar equivalentes ad valorem relativamente altos, para los que no se ha dispuesto de estimaciones, su inclusión en el cálculo del promedio de los aranceles elevaría probablemente el nivel global de protección arancelaria de Brunei.  Este país ha consolidado cerca del 93 por ciento de sus líneas arancelarias en la OMC y, aunque el promedio de los tipos arancelarios aplicados es bajo, el de los tipos consolidados es del 25,8 por ciento, lo que representa una amplia diferencia entre tipos aplicados y consolidados.  Esa diferencia puede ser causa de incertidumbre para los comerciantes y demás agentes económicos, ya que deja margen a las autoridades para aumentar los aranceles aplicados.  Durante el período objeto de examen, Brunei no ha hecho uso de ese margen.

3. Brunei ha seguido reduciendo sus tipos arancelarios preferenciales respecto de los productos abarcados por el Arancel Preferencial Efectivo Común (CEPT) de la ASEAN.  En conjunto, el promedio de los tipos arancelarios CEPT es del 2,4 por ciento, es decir, la mitad del promedio de los tipos NMF aplicados.  Las diferencias entre los aranceles CEPT y NMF se registran principalmente en las partidas de productos de plástico y de caucho, maquinaria, equipo de transporte e instrumentos de precisión.  Como resultado del Acuerdo Estratégico Transpacífico de Asociación Económica (concertado con Chile, Nueva Zelandia y Singapur), Brunei consolidará a tipos nulos sus actuales tipos nulos aplicados en régimen NMF y suprimirá para 2015 todos los aranceles que aplica a los demás productos, salvo una breve lista de productos tales como el alcohol, el tabaco y las armas de fuego, que desea excluir por razones morales, sanitarias y de seguridad.  En el marco del Acuerdo de Asociación Económica entre Brunei y el Japón, cuya entrada en vigor estaba prevista para 2007, Brunei se ha comprometido a eliminar los aranceles respecto de diversos productos, incluidos los automóviles japoneses y sus piezas, a los que se aplica actualmente un tipo del 20 por ciento.

4. Aunque los obstáculos arancelarios de Brunei son relativamente bajos, durante el período objeto de examen han seguido en vigor varias prohibiciones, restricciones y prescripciones en materia de licencias aplicables a las importaciones por razones sanitarias, de seguridad y morales.  Además, unos pocos productos (por ejemplo, el arroz y el azúcar) siguen sujetos a restricciones de exportación, principalmente para asegurar la oferta interna;  y se mantienen las restricciones respecto de la madera por razones ambientales.  En Brunei no hay normas obligatorias (reglamentos técnicos);  existen 41 normas voluntarias relacionadas con la construcción, y una aplicable en el sector de la alimentación.  Tampoco existe aún un órgano nacional de normalización;  el Departamento de Planificación e Investigación para la Construcción, dependiente del Ministerio de Desarrollo, coordina las actividades de establecimiento de normas y evaluación de la conformidad.

5. La contratación pública sigue siendo un importante instrumento de política económica;  en particular, las actividades de construcción del sector público desempeñan una función importante no sólo en el sector de la construcción, sino en la economía en su conjunto.  Brunei no es signatario del Acuerdo sobre Contratación Pública de la OMC.

6. Brunei sigue haciendo amplio uso de los incentivos fiscales y de otro tipo para fomentar las inversiones en sectores prioritarios y de producción para la exportación.  No habiendo impuestos sobre las personas físicas y sobre el valor añadido, el impuesto de sociedades sigue siendo un instrumento primordial de la política industrial, en cuyo marco se ofrecen exenciones fiscales durante ocho años, como máximo, a las empresas que inviertan en una gran diversidad de actividades abarcadas por el programa de empresas innovadoras;  la finalidad de esas exenciones es el desarrollo de las pequeñas y medianas empresas, que representan casi el 95 por ciento de las empresas de Brunei.  Los diversos planes nacionales de desarrollo, en particular el octavo de ellos, que abarcó el período de 2001-2005, han tratado de aumentar la diversificación de la economía, clave para las perspectivas de crecimiento a medio plazo de Brunei.  Sin embargo, a pesar de la aplicación de incentivos fiscales y no fiscales (cuya eficacia económica es dudosa), el sector privado no basado en el petróleo y dominado por las pequeñas y medianas empresas sigue en estado embrionario y depende en gran medida del gasto estatal en actividades de construcción y servicios.

7. Para proteger a los consumidores, se mantienen controles de precios respecto de varios productos, entre ellos el arroz, el azúcar, los vehículos automóviles y los cigarrillos.  No existe una legislación específica sobre competencia, aunque Brunei estudia la posibilidad de introducir esa legislación en consonancia con los principios del APEC;  en determinados sectores, tales como el de telecomunicaciones, se han adoptado medidas para incrementar la competencia mediante la desreglamentación y la transformación de empresas en sociedades anónimas.  En Brunei no existe Bolsa de Valores, ni códigos especializados sobre gestión empresarial o absorción de empresas.

8. Brunei ha reforzado su marco jurídico de protección de los derechos de propiedad intelectual y examina la posibilidad de adherirse al Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor y al Tratado de la OMPI sobre Interpretación o Ejecución y Fonogramas, que contiene disposiciones sobre la protección del derecho de autor en el entorno digital.  Sin embargo, debe aplicar aún su Orden sobre patentes (que data de 1999) para proporcionar protección mediante patente a los productos y procesos farmacéuticos y agrícolas, entre otros.  Brunei no parece tener una sólida trayectoria de observancia de los derechos de propiedad intelectual, en parte debido a la falta de capacidad, y se beneficiaría de una asistencia técnica específica en relación con el Acuerdo sobre los ADPIC.

2) Medidas que afectan directamente a las importaciones

i) Régimen aduanero

9. Durante el período objeto de examen, el Departamento de Aduanas de Brunei ha introducido varias mejoras en sus procedimientos, en consonancia con las directrices sobre facilitación del comercio del APEC descritas a grandes rasgos en el cuadro III.1.  Mediante la modificación de su legislación y la simplificación de sus prácticas administrativas, Brunei se ha propuesto, entre otras cosas, armonizar su nomenclatura arancelaria;  facilitar el acceso de los comerciantes y el público a la información relacionada con el régimen aduanero;  armonizar sus leyes con los Acuerdos de la OMC sobre valoración en aduana y protección de la propiedad intelectual;  mejorar sus procedimientos de recurso y sistemas de resoluciones anticipadas en materia de clasificación arancelaria;  establecer servicios para la importación temporal;  introducir técnicas de gestión de riesgos;  introducir en la Orden de Aduanas de 2006 el mecanismo de vía verde/vía roja para las cargas;  aumentar el nivel de integridad en la administración de aduanas;  y potenciar la informatización mediante la adopción del reglamento EDIFACT de las Naciones Unidas
 y la reducción de los requisitos de documentación en papel.  Además, Brunei colabora con otros miembros de la ASEAN para desarrollar y poner en funcionamiento no más tarde de 2008 su sistema nacional de ventanilla única, con miras a facilitar los procedimientos aduaneros de presentación de documentos, despacho de cargas y puesta en circulación de las mercancías.

Cuadro III.1 

Principales directrices del APEC sobre trámites aduaneros y medidas adoptadas por Brunei desde 2001

	Directriz del APECa
	Medidas adoptadas por Brunei

	Mayor disponibilidad pública de información, incluida la aplicación de los principios de transparencia adoptados por los dirigentes del APEC para los procedimientos aduaneros (Declaración realizada en 2002 en Los Cabos, México)
	-
El Departamento de Aduanas de Brunei Darussalam sigue actualizando la información de su sitio Web, en el que se incluirán las leyes, los aranceles y los procedimientos aduaneros, que actualmente están a disposición del público.  Las modificaciones de los procedimientos aduaneros se comunican mediante circulares y sesiones informativas sobre cuestiones aduaneras destinadas a los importadores y transitarios.  También se ha establecido un servicio de consulta directa que permite al público presentar al Departamento de Aduanas reclamaciones relacionadas con actividades ilegales o de contrabando.

- 
En 2004 se puso a disposición del público información sobre procedimientos aduaneros a través del sitio Web de la ASEAN para las cuestiones aduaneras (http://www.asean.or.id/economic/customs/info_brunei.htm).  La legislación y la información relativa a la mayor parte de los procedimientos se facilitan en papel.

	Armonización con las normas internacionales de comercio electrónico y sin documentos en papel del EDIFACT de las Naciones Unidas
	-
Brunei Darussalam ha introducido un sistema informatizado conocido como Sistema de Control de la Información Aduanera (CCIS), cuya principal función es la tramitación de las declaraciones aduaneras de importación y exportación en los principales puntos de entrada o puestos aduaneros.  En 2001, el Sistema abarcaba casi todos los puntos aduaneros de entrada.

-
Finalización del Plan de sistemas y tecnología de la información 2004-2009 para la puesta en práctica de la administración electrónica, que comprende las operaciones siguientes:

-
presentación de datos de importadores o exportadores (declaración en aduana) por vía electrónica;

-
presentación del manifiesto de carga por vía electrónica;

-
intercambio de información con otras entidades estatales por vía electrónica;

-
pagos en línea;  y

-
desarrollo de un portal de servicios vía Internet (por ejemplo, solicitud en línea de autorizaciones, reintegros, registros, etc.).

	Aplicación de disposiciones claras sobre recursos
	-
La Ley de Aduanas de Brunei Darussalam de 1984 contiene disposiciones sobre recursos, en virtud de las cuales cualquier persona perjudicada por una decisión del Inspector de Aduanas podrá, salvo en los casos en que se establezca expresamente que tales decisiones son facultad absolutamente discrecional del Inspector, interponer recurso ante el Ministro de Finanzas, cuya decisión será definitiva.

-
Brunei Darussalam examinará sus actuales disposiciones sobre recursos para ponerlas en conformidad con la práctica internacional.

	Armonización con el Acuerdo sobre Valoración en Aduana de la OMC
	-
Brunei Darussalam aplicó el Acuerdo sobre Valoración en Aduana de la OMC en septiembre de 2001, una vez finalizada la moratoria de cinco años permitida por la OMC.

-
El 1º de septiembre de 2001 entró en vigor la Orden (Modificada) de Aduanas de 2001, por la que se introdujo una nueva definición del valor en aduana en la Ley de Aduanas y se creó el registro de actividades.  Asimismo, se introdujeron disposiciones sobre auditoría e inspección de libros contables, condiciones de acceso a los edificios, retención de documentos obtenidos durante un registro y confiscación de documentos con sujeción a órdenes y procedimientos judiciales.  Al mismo tiempo entró en vigor el Reglamento de Aduanas (Valoración de Mercancías Importadas) de 2001.  En virtud de ese Reglamento se aplica el método de valoración de las mercancías importadas previsto en el Acuerdo sobre Valoración en Aduana de la OMC (sobre la base del valor CIF).

	Establecimiento de facilidades para la importación temporal (las economías del APEC darán facilidades para la importación temporal mediante medidas tales como la adhesión, cuando proceda, al Convenio Aduanero relativo al Carné ATA para la Admisión Temporal de Mercancías (Convenio ATA)
	-
El Departamento de Aduanas de Brunei está actualizando los vigentes mecanismos de facilitación para armonizarlos con las prácticas internacionales relativas a la importación temporal.  También se ha puesto empeño en estudiar el Carné ATA y las disposiciones sobre importaciones temporales, así como los aspectos jurídicos de las economías miembros del APEC.

-
Las mercancías destinadas a muestras comerciales, exposiciones y demostraciones pueden beneficiarse de la importación temporal exenta del pago de derechos a condición de que se reexporten en el plazo de los seis meses siguientes a la fecha de importación y estén comprendidas en una declaración de importación en aduana.  Si las mercancías no se reexportan tras finalizar el plazo de la autorización, deberán pagarse los correspondientes derechos.  Se exige un depósito de seguridad para cubrir los potenciales derechos de aduana aplicables a las mercancías importadas con carácter temporal.

	Puesta en marcha de un sistema de resoluciones anticipadas en materia de clasificación
	-
En junio de 2000, expertos de Corea y Nueva Zelandia prestaron asistencia técnica a Brunei Darussalam sobre resoluciones anticipadas en materia de clasificación.  El Comité de Procedimientos Aduaneros está redactando la legislación pertinente.  Se introducirán formularios uniformes de solicitud de resoluciones aduaneras en materia de aranceles y clasificación de aduanas para formular peticiones relacionadas con el trato arancelario y la clasificación.

- 
La Sección de Asuntos Aduaneros se encarga de determinar el arancel y la clasificación de aduanas y responder a las peticiones.  En virtud de las disposiciones de la Ley de Aduanas de 1984, la administración aduanera de Brunei proporciona la información solicitada por escrito o por teléfono para la determinación del arancel y la clasificación.

	Aplicación del Convenio del Sistema Armonizado
	-
La administración de aduanas de Brunei aplica el SA de 2002.  En 1996 se creó el Comité del SA para integrar la versión vigente del arancel nacional en la versión del SA de 2002.  Brunei Darussalam no es parte contratante en el Convenio del SA.

-
En consonancia con el compromiso adquirido en la ASEAN en relación con el Convenio del SA, la administración de aduanas de Brunei está integrando la versión del SA de 2002 en la nomenclatura arancelaria armonizada de la ASEAN (AHTN 2004).

	Adopción de técnicas sistemáticas de gestión del riesgo (que permitan a las administraciones de aduanas facilitar el comercio y los viajes y, al mismo tiempo, mantener un alto grado de control en la frontera)
	-
Todas las cargas están sujetas a inspección aduanera en un porcentaje del 10 al 100 por ciento de su contenido.  Los pasajeros y sus pertenencias están sujetos a inspecciones aleatorias (en el curso de las cuales sigue aplicándose el criterio del 10 al 100 por ciento).  

-
La administración de aduanas de Brunei Darussalam está estudiando las técnicas de gestión del riesgo mediante actividades de capacitación y seminarios a los que asisten funcionarios del país o del extranjero.  Se ha creado un comité especial para estudiar los aspectos jurídicos y los requisitos de las técnicas de gestión del riesgo.

-
Brunei Darussalam introdujo las vías roja y verde en el aeropuerto internacional.

	Integridad
	-
Los funcionarios (incluidos los de aduanas) están obligados a observar las disposiciones sobre integridad de la Ley de la Comisión de la Función Pública, los 11 principios de ética del trabajo introducidos por el Departamento de la Función Pública y el "Código de Conducta y Normas de Ética" aplicable a los funcionarios y al personal de aduanas.

-
Se ha creado un Comité de Disciplina cuyos objetivos son, entre otros, velar por la probidad de los funcionarios de aduanas y sancionar las infracciones.


a
Las economías del APEC han convenido en facilitar el comercio en la región de Asia y el Pacífico a través de las medidas siguientes:  a) simplificar y armonizar los procedimientos aduaneros;  b) fomentar el uso de la tecnología y el comercio electrónico como instrumentos de productividad, en consonancia con la evolución de la nueva economía;  y c) potenciar la cooperación transfronteriza en la circulación de bienes y servicios para hacer frente al terrorismo.

Fuente:
APEC (2006), Brunei's Individual Action Plan 2006.  Consultado en:  http://www.apec-iap.org/document/ BD_2006_Customs_Procedures.pdf.
10. De acuerdo con las autoridades, se han ultimado varias fases de la iniciativa de administración electrónica y están en curso otras.  El objetivo de la iniciativa es establecer una infraestructura que utilice la tecnología de la información como plataforma para llevar a cabo operaciones sin documentos en papel.  El Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales acepta ya las declaraciones en soporte electrónico y participa en el proyecto de ventanilla única de la ASEAN.

11. Todas las importaciones que entran en Brunei han de ir acompañadas de un conocimiento de embarque u orden de entrega o de una carta de porte aéreo;  una lista de especificación de embalajes;  una factura comercial y, como mínimo, tres copias del formulario de declaración en aduana, en que ha de constar el número y la descripción de los embalajes;  las marcas y los números de los distintos embalajes;  una descripción detallada de las mercancías importadas;  los pesos bruto y neto o la cantidad de embalajes;  una indicación del valor (f.o.b. y c.i.f.) de las mercancías;  el lugar de embarque y de destino;  y el país de origen.  Asimismo, la factura ha de llevar la firma del exportador o expedidor.  En su caso, podrá exigirse un documento de exención del pago de derechos expedido por la Junta de Desarrollo Económico y un certificado de origen.

12. Los importadores deben registrarse en el puerto de entrada.  Se requieren permisos de importación respecto de algunos productos, como por ejemplo plantas, animales, aves, pescado, sal, azúcar, arroz, medicamentos, máquinas de juego y vehículos automóviles usados.  Esos permisos pueden obtenerse en los ministerios y departamentos oficiales pertinentes.  En algunos casos, como los relativos a las plantas, los animales y productos de origen animal, las aves y el pescado, las licencias de importación han de acompañarse de certificados sanitarios o fitosanitarios expedidos en el país exportador.  Todos los demás productos, a menos que estén prohibidos, pueden importarse mediante licencias generales abiertas.

13. Las decisiones de la administración de aduanas son recurribles en virtud del artículo 153 de la Orden de Aduanas de 2006.  La autoridad competente para todas las decisiones aduaneras es el Inspector de Aduanas;  contra tales decisiones, y a menos que se establezca expresamente que son facultad discrecional absoluta del Inspector, cabe interponer recurso ante el Ministro, cuya decisión es definitiva.

14. En 1995, Brunei notificó a la OMC que carecía de leyes relativas a la inspección previa a la expedición.  Hasta la fecha, ninguna empresa ha prestado servicios de inspección previa a la expedición en Brunei.

ii) Valoración en aduana y normas de origen

a)
Valoración en aduana
15. Brunei ha hecho uso de la medida transitoria relativa al artículo VII del GATT de 1994, en virtud de la cual los países en desarrollo puedan retrasar la aplicación de ese artículo.  Al término del período de transición, Brunei informó a la OMC de que la legislación sobre valoración en aduana se había publicado en la Gaceta Oficial y puesto en vigor y, con efecto del 1º de septiembre de 2001, el Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales aplicaría oficialmente el Código de Valoración en Aduana contenido en el Reglamento de Aduanas (Valoración de las Mercancías Importadas) de 2001 y las modificaciones introducidas en la Ley de Aduanas (capítulo 36), que figuraban en la Orden de Aduanas de 2006.

b)
Normas de origen
16. Según las autoridades, no existen leyes, reglamentos o disposiciones administrativas sobre normas de origen no preferenciales.  Se aplican normas de origen preferenciales en el marco de diversos acuerdos de comercio preferencial, en particular los de la ASEAN, el Acuerdo Estratégico Transpacífico de Asociación Económica y el Acuerdo de Asociación Económica entre Brunei y el Japón.

17. Con arreglo a la prescripción en materia de contenido local del Arancel Preferencial Común Efectivo (CEPT), se considera que un producto es originario de un país miembro de la ASEAN si el 40 por ciento, como mínimo, del valor FOB del producto acabado se ha originado en alguno de los países miembros.  La prescripción se refiere tanto al producto originario de un único país como al contenido acumulado en la ASEAN.  También hay normas alternativas sobre transformación sustancial, entre ellas las siguientes:  el criterio de transformación para los textiles y los productos textiles;  el cambio de capítulo para la harina de trigo;  el cambio de subpartida arancelaria para los productos de la madera;  y el cambio de clasificación arancelaria para determinados productos de aluminio.  Las preferencias arancelarias otorgadas en el marco del esquema del CEPT dependen de ciertas condiciones:  el producto debe figurar en la lista de inclusiones del CEPT, tanto de países importadores como exportadores, y estar sujeto a un arancel CEPT del 20 por ciento, como máximo;  además, debe cumplir la prescripción sobre contenido local del 40 por ciento o las normas alternativas sobre transformación sustancial.

18. En virtud del Acuerdo Estratégico Transpacífico de Asociación Económica, las normas de origen tienen en cuenta dónde se han producido las mercancías y qué materiales se han utilizado en su producción, a fin de asegurar que sólo las mercancías originarias del territorio de una de las otras tres partes puedan beneficiarse del trato arancelario preferencial.  En general, las normas específicas por productos aplicables a las mercancías abarcadas por el Acuerdo establecen la obligatoriedad de la transformación sustancial en el territorio de una de las partes, que conlleve, por ejemplo, el cambio de clasificación arancelaria del producto acabado respecto de los materiales importados o no originarios.  Para que se produzca un cambio de clasificación arancelaria basado en la clasificación del SA es necesario que el producto pase a un capítulo o una partida o subpartida al nivel de 4 ó 6 dígitos del SA distintos respecto de los materiales no originarios utilizados en su producción.  Una gama limitada de productos está sujeta a prescripciones de contenido regional, expresado como valor de transacción del producto;  dependiendo de las normas específicas por productos, el contenido mínimo de valor local ha de ser del 45 o del 50 por ciento (para los textiles, el vestido y el calzado).  En el caso de las importaciones realizadas en Brunei en el marco del Acuerdo Estratégico Transpacífico de Asociación Económica, parece que los comerciantes pueden optar por las normas de origen establecidas en virtud del Acuerdo de Libre Comercio de la ASEAN.

iii) Arancel aplicado

a)
Estructura del Arancel NMF
19. En 1992, Brunei adoptó el Sistema Armonizado de Designación y Codificación de Mercancías (SA), aunque no es parte en el Convenio.  Los derechos de importación se determinan sobre la base del valor CIF.  En 2001, al comienzo del período objeto de examen, el Arancel NMF aplicado por Brunei se basaba en la nomenclatura de 9 dígitos del SA 1996, que constaba de 6.503 líneas arancelarias a tipos del 0 al 200 por ciento.  Los aranceles de 2004, 2006 y 2007 se han basado en la nomenclatura de 8 dígitos del SA 2002, integrada por 10.689 líneas arancelarias a tipos del 0 al 30 por ciento.  Según las autoridades, ese cambio de nomenclatura no ha dado por resultado tipos arancelarios superiores a los consolidados.  Aproximadamente, el 98,8 por ciento del Arancel está sujeto a tipos ad valorem, al tiempo que 131 líneas lo están a tipos específicos.

20. Como no se ha dispuesto de información sobre los equivalentes ad valorem de los tipos específicos, esas 131 líneas, que comprenden principalmente cigarrillos, bebidas alcohólicas, café, té, aceites de petróleo y lubricantes, no se incluyen en el análisis arancelario del presente informe.  Los equivalentes ad valorem de los tipos específicos suelen ser elevados y se utilizan con frecuencia para ocultar tipos arancelarios altos.  Según las autoridades, la preferencia por los tipos específicos para esos productos se debe a la alta incidencia del contrabando;  además, el tipo específico se considera administrativamente más sencillo para recaudar los derechos.  Aunque el Arancel se aplica a un número relativamente reducido de líneas arancelarias, en 2006 representó aproximadamente el 3,6 por ciento de los ingresos fiscales totales
, en comparación con el 4 por ciento en 2001.  Las autoridades han indicado que las importaciones son nulas o muy pocas para la mayor parte de las líneas arancelarias sujetas a tipos específicos, lo que puede deberse a que esos tipos son prohibitivamente elevados en términos ad valorem.

21. En 2007, el promedio aritmético de los aranceles NMF fue del 4,8 por ciento
, con tipos nulos para los productos agropecuarios (tanto los comprendidos en los capítulos 1 a 24 del SA como los abarcados por la definición de productos agropecuarios de la OMC) y del 5,4 por ciento para los productos industriales o no agropecuarios.  Los tipos arancelarios varían desde el tipo nulo aplicado a varios productos agropecuarios hasta el 30 por ciento con que se gravan las preparaciones capilares y los artículos para fuegos artificiales (en total, seis líneas están sujetas a tipos del 30 por ciento).  En general, los productos alimenticios básicos y los productos para uso industrial están exentos del pago de derechos de importación, al igual que los ordenadores y los productos conexos.  Existen seis bandas arancelarias:  franquicia arancelaria, 5, 10, 15, 20 y 30 por ciento (gráfico III.1).  La mayor parte de las líneas arancelarias (68,1 por ciento) están sujetas a tipos nulos, al tiempo que el 20,4 por ciento de ellas están sujetas a tipos del 20 por ciento, incluidas las relativas a la madera y sus productos, las calderas, las máquinas y los aparatos mecánicos, las máquinas y los aparatos eléctricos, los vehículos y sus piezas (excepto los vehículos pesados, que se gravan con el 15 por ciento) y los instrumentos y aparatos de precisión (cuadro AIII.1).  Existen crestas arancelarias respecto de un número significativo de líneas;  más del 21 por ciento de las líneas arancelarias están sujetas a tipos que triplican con creces el promedio aritmético de los aranceles NMF, y el 20,4 por ciento de las líneas están sujetas a tipos superiores al 15 por ciento (cuadro III.2).
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Estimaciones de la Secretaría de la OMC, basadas en los datos facilitados por las autoridades de Brunei Darussalam.

Gráfico III.1

Distribución de los tipos arancelarios NMF, 2007

Tipos arancelarios 

Nota:

  

       Los tipos específicos se han excluido del cálculo.  Las cifras entre paréntesis se refieren al porcentaje del total de líneas.

Número de líneas arancelarias


Cuadro III.2

Estructura arancelaria de Brunei Darussalam, diversos años

(Porcentaje)
	
	
	Aranceles NMF aplicados
	Tipo consolidado finala

	
	
	2000
	2004
	2006
	2007
	

	1.
	Líneas arancelarias consolidadas (% del total de líneas)
	94,4
	92,8
	92,8
	92,8
	92,8

	2.
	Promedio aritmético de los tipos
	3,1
	4,8
	4,8
	4,8
	25,8

	
	
Productos agropecuarios (SA 01-24)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	23,4

	
	
Productos industriales (SA 25-97)
	3,6
	5,4
	5,4
	5,4
	26,2

	
	
Productos agropecuarios (definición OMC)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	23,5

	
	
Productos no agropecuarios (definición OMC)
	3,5
	5,4
	5,4
	5,4
	26,1

	
	
Textiles y vestido
	0,5
	0,8
	0,8
	0,8
	27,4

	3.
	Contingentes arancelarios (% del total de líneas)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	4.
	"Crestas" arancelarias nacionales (% del total de líneas)b
	12,7
	21,3
	21,3
	21,3
	0,0

	5.
	"Crestas" arancelarias internacionales (% del total de líneas)c
	10,7
	20,4
	20,4
	20,4
	20,4

	6.
	Desviación típica global de los tipos arancelarios
	9,4
	8,1
	8,1
	8,1
	8,7

	7.
	Coeficiente de variación de los tipos arancelarios
	3,1
	1,7
	1,7
	1,7
	0,3

	8.
	Líneas arancelarias exentas de derechos (% del total de líneas)
	79,0
	68,1
	68,1
	68,1
	0,0d

	9.
	Aranceles no ad valorem (% del total de líneas)
	1,4
	1,2
	1,2
	1,2
	0,4

	10.
	Aranceles no ad valorem con EAV (% del total de líneas)
	1,4
	1,2
	1,2
	1,2
	0,4

	11.
	Tipos "de puro estorbo" aplicados (% del total de líneas)e
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


a
Sobre la base del Arancel de 2007.  La aplicación de los compromisos de la Ronda Uruguay culminó en 1995.  Los cálculos relativos a los promedios de los tipos consolidados se basan en 9.924 líneas arancelarias consolidadas (que representan el 92,8 por ciento de las líneas totales).

b
Se consideran crestas arancelarias nacionales las que exceden en el triple del promedio aritmético global de los tipos aplicados.

c
Se consideran crestas arancelarias internacionales las que exceden del 15 por ciento.

d
Insignificante.  Sólo una línea arancelaria se ha consolidado a tipo nulo.

e
Los tipos "de puro estorbo" son los superiores a cero, pero inferiores o iguales al 2 por ciento.

Nota:
Se excluyen los tipos específicos.  El Arancel de 2000 se basaba en la nomenclatura de 9 dígitos del SA 1996, que constaba de 6.503 líneas arancelarias (sujetas a tipos del 0 al 200 por ciento);  los aranceles de 2004, 2006 y 2007 se han basado en la nomenclatura de 8 dígitos del SA 2002, integrada por 10.689 líneas arancelarias (a tipos del 0 al 30 por ciento).

Fuente:  
Estimaciones de la Secretaría de la OMC, basadas en los datos facilitados por las autoridades de Brunei Darussalam.

22. Aunque el promedio general de los derechos arancelarios NMF aplicados es bajo, la progresividad es particularmente acusada en los sectores de madera y muebles, productos metálicos y maquinaria, y productos químicos, lo que proporciona una protección efectiva relativamente más elevada a esos sectores (gráfico III.2).  En el caso de la madera y los muebles, el arancel impuesto a los productos no elaborados y semielaborados es considerablemente más alto que el aplicado a los productos acabados;  esta progresividad negativa proporciona una mayor protección a los productores de materias primas y productos semielaborados de Brunei.

23. Brunei no aplica contingentes arancelarios.
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Progresividad arancelaria por industrias de la CIIU al nivel de 2 dígitos, 2007
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Fuente :

No se aplica.

Los derechos específicos se han excluido de los cálculos.

Estimaciones de la Secretaría de la OMC, basadas en los datos facilitados por las autoridades de Brunei Darussalam.
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manufacturero

(4,9%)



Primera fase de elaboración

Productos semielaborados

Productos acabados


b)
Aranceles preferenciales
24. En virtud de la Ley de Aduanas, los derechos aduaneros aplicables a las importaciones o las exportaciones pueden modificarse mediante una orden del Sultán;  posteriormente, esas modificaciones se publican en la Gaceta Oficial.  Brunei ha adoptado los acuerdos comerciales de la ASEAN, que se han integrado en las leyes siguientes:  los tipos preferenciales aplicables a las importaciones de países no pertenecientes a la ASEAN figuran en la Orden de Aduanas de 2006 (Arancel Preferencial Efectivo Común de la ASEAN) (Sistema de Preferencias de Integración en la ASEAN), y en la Orden de Aduanas de 2005 (Arancel Preferencial Efectivo Común de la ASEAN), cuya entrada en vigor estaba prevista para comienzos de 2004, y que deroga la Orden de Aduanas (Arancel Preferencial Efectivo Común de la ASEAN) de 1999.  En cuanto al acuerdo conexo sobre la zona de libre comercio de la ASEAN y China, Brunei introdujo la Orden de Aduanas (Mercancías sujetas al Programa de Resultados Iniciales) (Acuerdo Marco para una Cooperación Económica Amplia entre la ASEAN y China) de 2005.

ASEAN
25. Como miembro de la ASEAN, Brunei participa en el esquema del CEPT, que entró en vigor en 1993.  La ASEAN, que convino en reducir los aranceles a un intervalo del 0 al 5 por ciento a lo largo de un período de 15 años, se ha comprometido a suprimir todos los aranceles que figuran en la Lista de Inclusiones
 no más tarde de 2010 para el grupo ASEAN-6 (Brunei, Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia) y no más tarde de 2015 para los nuevos miembros de la ASEAN (Camboya, Laos, Myanmar y Viet Nam).  Para el grupo ASEAN-6, el 99,7 por ciento de las líneas arancelarias figuran actualmente en la Lista de Inclusiones a tipos del 0 al 5 por ciento;  y el 65 por ciento de las partidas de la lista están sujetas a tipos nulos.  En el caso de Brunei, más del 71 por ciento de las líneas arancelarias están exentas de derechos, y casi el 22 por ciento están sujetas a tipos del 5 por ciento (gráfico III.3).  Según parece, la excepción al programa de reducción de la mayor parte de los aranceles al intervalo del 0 al 5 por ciento es el equipo de transporte, al que se aplicó un tipo medio del 13,9 por ciento en 2006, muy por encima del intervalo establecido como objetivo.  Además, el té, el café, los productos alcohólicos y el tabaco, que están excluidos de las reducciones del CEPT, se gravan con tipos de derechos específicos y no se han incluido en el análisis del CEPT aquí presentado.  El arancel CEPT de Brunei contiene 10.689 líneas al nivel de 9 dígitos del SA, el 99,3 por ciento de ellas sujetas a tipos ad valorem;  menos del 1 por ciento de las líneas, principalmente las relativas al café, el té, el tabaco, el alcohol, los productos del petróleo y los fósforos (cerillas), están sujetas a tipos específicos.  En general, el tipo arancelario del CEPT equivale a la mitad del promedio de los tipos NMF aplicados (gráfico III.4).  El promedio aritmético de los tipos aplicados a los demás miembros de la ASEAN en el marco del CEPT fue del 2,4 por ciento en 2006, en comparación con el 2,6 por ciento en 2004.  Las diferencias entre el promedio de los tipos NMF aplicados y los aranceles del CEPT se refieren principalmente (por secciones del SA) a los productos de plástico y caucho, las pieles y los cueros, la madera y las manufacturas de madera, el calzado y los artículos de sombrerería, la maquinaria, el equipo de transporte y los instrumentos de precisión.
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Estimaciones de la Secretaría de la OMC, basadas en los datos facilitados por las autoridades de Brunei Darussalam.

Gráfico III.3

Distribución de los tipos arancelarios del CEPT, 2006

Tipos arancelarios

Nota:

  

     Los derechos específicos no se han incluido en los cálculos.  Las cifras entre paréntesis se refieren al porcentaje del total de líneas.

Número de líneas arancelarias
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Gráfico III.4

Promedios de los aranceles NMF y CEPT, por secciones del SA, 2006

Porcentaje

Fuente :  Estimaciones de la Secretaría de la OMC, basadas en los datos facilitados por las autoridades de Brunei

                Darussalam.

NMF

CEPT

01 Animales vivos y prod.  

02 Prod. del reino vegetal

03 Grasas y aceites      

04 Preparaciones

     alimenticias, etc.

05 Productos minerales

06 Productos químicos

07 Plástico y caucho

08 Cueros y pieles

09 Madera y sus productos

10 Pasta, papel, etc.

11 Textiles y sus manufac.

12 Calzado y sombrerería

13 Manufacturas de piedra

14 Piedras preciosas, etc.

15 Metales comunes y manuf.

16 Maquinaria

17 Material de transporte

18 Instrumentos de

      precisión

19 Armas y municiones

20 Manufacturas diversas

21 Objetos de arte, etc.

Nota:      Los derechos específicos no se han incluido en los cálculos.

Promedio de los 

tipos NMF

(4,8%)

Promedio de los tipos 

CEPT (2,4%)


Otros acuerdos preferenciales
26. En el marco del Acuerdo Estratégico Transpacífico de Asociación Económica, los derechos se suprimirán respecto de la mayoría de las líneas arancelarias cuando el Acuerdo entre en vigor.  Brunei consolidará los tipos nulos actualmente aplicados en régimen NMF y suprimirá, no más tarde de 2015, los aranceles respecto de los demás productos, excepto una breve lista de ellos, por ejemplo el alcohol, el tabaco y las armas de fuego, que desea excluir por razones de moral pública, salud humana y seguridad.

27. Cuando se aplique plenamente el Acuerdo de Asociación Económica entre Brunei y el Japón (según las previsiones, en 2007), Brunei suprimirá los aranceles respecto de diversos productos, incluidos los automóviles y sus piezas, que actualmente están sujetos a un tipo del 20 por ciento.  Además, en el marco de ese Acuerdo, los aparatos electrónicos y eléctricos de fabricación japonesa quedarán exentos de aranceles en el plazo de los cinco años siguientes a su aprobación.

iv) Consolidaciones arancelarias

28. Brunei ha consolidado el 92,8 por ciento de sus líneas arancelarias.  En la mayoría de las secciones del SA se ha consolidado un elevado porcentaje de líneas, a excepción de las relativas a los productos alimenticios preparados (04), los productos minerales (05) y el equipo de transporte (17), sujetas a tipos del 88,7 por ciento, del 93,4 por ciento y del 36 por ciento, respectivamente (gráfico III.5).  Brunei no ha firmado el Acuerdo sobre Tecnología de la Información de la OMC.  En 2008, el tipo consolidado global de Brunei es del 25,8 por ciento (en comparación con el 24,8 por ciento en 2000), con el 23,4 por ciento para los productos agropecuarios y el 26,2 para los industriales.  En lo que respecta a los productos agropecuarios, las crestas arancelarias a tipos del 50 por ciento corresponden principalmente a los productos de origen animal, los productos lácteos, el café y el té, y las frutas y las legumbres y hortalizas;  en cuanto a los productos no agrícolas, los tipos consolidados del 40 por ciento o más corresponden principalmente a los productos químicos, las pieles y cueros, la madera y la pulpa de madera, el equipo de transporte y la maquinaria eléctrica.

29. Aunque una gran parte del arancel está consolidada, sigue habiendo una diferencia significativa entre el promedio global de los tipos consolidados de 25,8 por ciento y el arancel NMF del 4,8 por ciento aplicado en 2007 por Brunei (cuadro AIII.1).  La diferencia es incluso mayor en el sector agropecuario, cuyo promedio de los tipos consolidados llega al 23,4 por ciento, en comparación con el tipo nulo aplicado en régimen NMF.  Esa diferencia es un elemento de incertidumbre para los comerciantes y los agentes económicos que ejercen su actividad en Brunei, ya que concede al Gobierno margen para aumentar los tipos arancelarios de los productos dentro del intervalo de los correspondientes tipos consolidados, aunque las autoridades han indicado que los tipos aplicados no se han incrementado durante el período objeto de examen.  En cuanto a los productos agropecuarios, las autoridades mantienen que la diferencia es necesaria para dar respuesta a las preocupaciones de seguridad alimentaria y que, en caso de incremento de los aranceles, se mantendrían consultas con todas las partes afectadas y se les enviarían las notificaciones pertinentes con anterioridad.

v) Otros gravámenes que afectan a las importaciones

30. La legislación de Brunei sobre impuestos indirectos está contenida en la Orden de Impuestos Especiales al Consumo de 2006 (por la que se deroga la Ley de impuestos sobre el consumo), que permite al Ministro de Finanzas imponer y revocar los impuestos indirectos respecto de las mercancías que se consideren adecuadas.  Al parecer, el licor samsoo (incluido el samsoo medicinal) de producción local está sujeto actualmente a un impuesto sobre el consumo de 5 dólares de Brunei por galón (0,4546 decalitros) o de 11 dólares por decalitro.  En cambio, las importaciones de ese licor, según se trate de samsoo embotellado de contenido alcohólico no superior a 40 grados o de otros tipos de samsoo, están sujetas a derechos de aduana de 90 y 120 dólares de Brunei por decalitro, respectivamente.
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Fuente :   Estimaciones de la Secretaría de la OMC, basadas en los datos facilitados por las autoridades de Brunei Darussalam.

Porcentaje

Gráfico III.5                      

Porcentaje de líneas arancelarias consolidadas, por secciones del SA, 2007
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vi) Medidas comerciales especiales

31. En 1996/1997, Brunei informó a la Secretaría de la OMC de la inexistencia de legislación o normativas sobre medidas antidumping o relacionadas con el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias o los acuerdos por los que se rigen las medidas sobre salvaguardia.  Según parece, no hay actualmente medidas antidumping, compensatorias o de salvaguardia en vigor ni se han adoptado durante el período objeto de examen.

vii) Prohibiciones, restricciones y licencias de importación

32. Brunei sigue aplicando medidas no arancelarias bajo la forma de diversas limitaciones a la importación que se consideran necesarias para proteger la salud, la seguridad, el medio ambiente y la religión o para cumplir las obligaciones contraídas por Brunei en el marco de acuerdos internacionales.  En general, las medidas no arancelarias adoptan la forma de prohibiciones, restricciones y licencias, y no parecen haber disminuido significativamente desde 2001.

a)
Prohibiciones de importación
33. Se mantienen prohibiciones de importación respecto de un número limitado de productos, con inclusión del opio, los materiales impresos indecentes y obscenos, los petardos, las vacunas procedentes del Taipei Chino, los jarabes para la tos que contengan codeína, los gorriones de Java y los huevos de tortuga, las armas y municiones, y las bebidas alcohólicas, incluidos los aguardientes y licores (cuadro III.3).  Las prohibiciones se mantienen por motivos de seguridad, salud, protección de la flora y la fauna silvestres, y moral pública.  Además, las importaciones y manufacturas de alcohol y productos alcohólicos están sujetas a restricciones por motivos religiosos con arreglo a la Orden Modificada de Aduanas (Prohibiciones y Restricciones a la Importación y la Exportación) de 1990.  Las importaciones de bebidas alcohólicas están prohibidas desde 1991, aunque los no musulmanes pueden importar 2 litros de alcohol y cantidades limitadas de cerveza en franquicia arancelaria.  La destilación local de alcohol se rige por la Orden de Impuestos Especiales al Consumo.  En febrero de 2005 se anuló la prohibición temporal de importación de cemento, que tenía por objeto proteger al único proveedor nacional (de propiedad estatal).

Cuadro III.3

Importaciones prohibidas, 2007 
	Producto
	Razón de la prohibición

	1.  Opio y chandu, gorriones de Java
	Salud, moral

	2.  Ganado porcino criado en Tailandia o procedente de ese país
	Prevenir la introducción de enfermedades de los animales

	3.  Petardos
	Seguridad

	4.  Vacunas originarias del Taipei Chino
	Salud y seguridad

	5.  Armas y municiones
	Seguridad

	6.  Aguardientes y licores
	Salud

	7.  Jarabe para la tos con codeína
	Salud

	8.  Plumas, lápices y otros artículos con apariencia de jeringas
	Seguridad


Fuente:
Autoridades de Brunei Darussalam.

b)
Restricciones y licencias de importación
34. Brunei mantiene restricciones a la importación principalmente por razones sanitarias y fitosanitarias, y morales respecto de los siguientes productos, entre otros:  plantas y animales, productos tóxicos, material radiactivo y alcohol (cuadro III.4).  Todos los huevos importados han de estar marcados con la palabra "importado" en la cáscara para identificar su procedencia e impedir los movimientos ilegales transfronterizos de huevos y asegurar su conformidad con las prescripciones sanitarias y de inocuidad de los alimentos establecidas por la Autoridad Veterinaria y el Ministerio de Salud.  Las importaciones de sal, azúcar y arroz con cáscara se restringen para preservar la seguridad de los suministros y para estabilizar los precios, así como para asegurar el abastecimiento sostenible a largo plazo y la estabilidad del mercado.  Las importaciones de vehículos automóviles usados con cinco años o más de antigüedad están sujetas a restricciones por motivos de seguridad vial.  El Departamento de Tecnología de la Información y Almacenes del Estado expide los permisos de importación de sal, azúcar y arroz con cáscara;  y el Departamento de Transporte Terrestre expide los permisos de importación de vehículos usados.  En todos los casos, el importador ha de presentar también el permiso de importación al Real Departamento de Aduanas para obtener su autorización.
35. Las importaciones de varios productos, entre ellos el equipo de telecomunicaciones, los medicamentos, las plantas y los animales vivos, el agua mineral y los vehículos usados con más de cinco años, están sujetas a licencia (cuadro AIII.2).  En general, según las autoridades, la principal distinción entre importaciones sujetas a restricciones e importaciones sujetas a licencia es que las primeras requieren el permiso y la autorización de importación, mientras que las segundas requieren sólo una licencia del organismo estatal competente.  El procedimiento para obtener el permiso es el mismo para ambos tipos de importaciones.

Cuadro III.4

Importaciones sujetas a restricciones, 2007
	Producto
	Motivo de la restricción
	Organismo competente

	Huevos para incubación y huevos frescos, a menos que en su cáscara esté claramente impresa con tinta indeleble o sustancia similar la palabra "IMPORTADO"
	Por motivos sanitarios
	Departamento de Agricultura, Ministerio de Industria y Recursos Primarios

	Cualquier planta viva o material vegetal de plantación, incluidos los procedentes de Sabah y Sarawak
	Para prevenir la introducción de enfermedades de plantas exóticas
	Departamento de Agricultura, Ministerio de Industria y Recursos Primarios

	Ganado vivo, aves de corral y aves
	Para prevenir la introducción de enfermedades de los animales
	Departamento de Agricultura, Ministerio de Industria y Recursos Primarios

	Juegos con motor o mecanismo, máquinas tragaperras, máquinas expendedoras y otras máquinas similares, con independencia de que incorporen o no elementos de azar
	Para prevenir actividades de juego ilegales
	Ministerio de Interior

	Sustancias tóxicas y drogas nocivas
	Por motivos sanitarios
	Oficina de Fiscalización de Estupefacientes

	Arroz con cáscara y sus productos, y leche desnatada, descremada o entera
	Para asegurar el suministro y estabilizar los precios
	Departamento de Tecnología de la Información y Almacenes del Estado, Ministerio de Finanzas

	Cola persa
	Por motivos sanitarios
	Ministerio de Salud

	Poh Ka, Poh Kah o Poh Kau;  Liow Ko, Ch'ow Ko
	Para prevenir actividades de juego ilegales
	Ministerio de Interior

	Azúcar, sal
	Para asegurar el suministro y estabilizar los precios
	Departamento de Tecnología de la Información y Almacenes del Estado, Ministerio de Finanzas

	Madera transformada
	Para asegurar el suministro y estabilizar los precios
	Departamento de Silvicultura, Ministerio de Industria y Recursos Primarios

	Vehículos usados y reacondicionados (de cinco o más años de antigüedad), con inclusión de automóviles, motocicletas, camiones, autobuses, tractores y remolques
	Por motivos de seguridad
	Real Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales, Ministerio de Finanzas

	Cualquier material radiactivo
	Por motivos de seguridad
	Ministerio de Salud

	Cuerno de rinoceronte y cualquier otra parte o producto derivado de la canal del rinoceronte
	CITES
	Departamento de Agricultura, Ministerio de Industria y Recursos Primarios

	Carne de bovino, incluida la canal del animal o cualquier parte de ella, o su carne (congelada, refrigerada o fresca), huesos, piel, cuero, pezuñas, cuernos, despojos o cualquier otra parte o porción del animal, a menos que haya sido sacrificado en un matadero reconocido por escrito por el Ministro de Asuntos Religiosos
	Por motivos religiosos
	Ministerio de Asuntos Religiosos;  Ministerio de Salud;  y Departamento de Agricultura, Ministerio de Industria y Recursos Primarios

	Huevos de tortuga
	Por motivos sanitarios
	Departamento de Agricultura, Ministerio de Industria y Recursos Primarios

	Equipo de radiodifusión
	Por motivos de seguridad
	Ministerio de Comunicaciones

	Cigarrillos, a menos que en los paquetes figure la advertencia sanitaria aprobada por el Ministerio de Salud
	Por motivos sanitarios
	Ministerio de Salud

	Aves de corral, con inclusión de su canal o cualquiera de sus partes, carne (congelada, refrigerada o fresca), huesos, piel, despojos o cualquier otra parte o porción del animal, a menos que haya sido sacrificado en un matadero reconocido por escrito por el Ministro de Asuntos Religiosos
	Por motivos religiosos
	Ministerio de Asuntos Religiosos;  Ministerio de Salud;  y Departamento de Agricultura, Ministerio de Industria y Recursos Primarios

	Bebidas alcohólicas
	Prohibición por motivos religiosos
	Real Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales, Ministerio de Finanzas


Fuente:
Autoridades de Brunei Darussalam.

36. Pueden concederse licencias de importación a las personas que tengan su domicilio y trabajo en Brunei y sean titulares de una licencia comercial.  Para solicitar un permiso o una licencia no se requieren documentos específicos, aunque para algunos productos pueden exigirse formularios oficiales de la autoridad pertinente, incluido el Departamento de Aduanas.  Según la notificación de Brunei a la OMC (que data de 1997), las licencias requeridas para esos productos tienen como principal objetivo preservar la salud, la seguridad nacional y la moralidad, aunque en el curso del presente examen, las autoridades manifestaron que la seguridad alimentaria interna es también un objetivo.
  Las licencias, que han de obtenerse previamente a la importación, se expiden cada seis meses y tienen una validez semestral;  una vez expedida, la licencia no puede transferirse a otro importador.

viii) Normas y medidas sanitarias y fitosanitarias

a)
Normas
37. En Brunei no existe ningún órgano nacional de normalización.
  Sin embargo, el Departamento de Planificación e Investigación para la Construcción (CPRU), dependiente del Ministerio de Desarrollo, actúa como centro coordinador para las actividades de establecimiento de normas y evaluación de la conformidad.  Las principales funciones del Departamento son las siguientes:  fomentar la calidad de la construcción mediante la evaluación de la conformidad (por ejemplo, con arreglo a las normas ISO 900 e ISO/IEC 17025), la certificación del personal y los materiales, y la capacitación;  elaborar documentos orientativos y normas nacionales (incluida la adopción de normas internacionales cuando proceda) para el sector de la construcción;  mantener una biblioteca de normas y publicar los boletines técnicos adecuados para atender las necesidades del sector en general;  y actuar como centro nacional de coordinación para las actividades de seguridad, normalización y evaluación de la conformidad.
  Todas las normas son voluntarias.

38. Las normas nacionales, preparadas por comités técnicos, se presentan para su aprobación al Comité de Normas, que preside el Ministro de Desarrollo o el Secretario Permanente del Ministerio.  Actualmente sólo existen comités técnicos para el sector de la construcción (con inclusión de los subsectores de materiales de construcción, carreteras, hierro y acero, hormigón, productos de construcción de fabricación local, tales como ladrillos y cemento, y sistemas de gestión de la calidad).  Recientemente se ha creado un nuevo comité técnico para las normas relacionadas con los productos alimenticios y, en agosto de 2007, se publicó una norma para los alimentos "halal";  otras 10 están en fase de elaboración.  Según las autoridades, la política de los comités técnicos consiste en adoptar normas internacionales, cuando proceda;  también está en marcha un proceso de armonización de las normas nacionales con las correspondientes normas internacionales en vigor, de acuerdo con la Guía 25 de la ISO/CEI.  Tras el examen por el Comité de Normas, la normas se envían a la Secretaría de Normas del CPRU para recabar sus observaciones y los del público (el plazo de presentación de observaciones suele ser de seis semanas);  en su caso, esas observaciones se envían a los comités técnicos (gráfico III.6).  Para mantener la transparencia, el Ministerio de Desarrollo pública una lista de los productos, las empresas y los laboratorios acreditados que hayan sido autorizados.
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39. En Brunei Darussalam hay actualmente 42 normas voluntarias, relacionadas principalmente con la construcción (Piawaian Brunei Darussalam);  37 de ellas consisten en normas internacionales adoptadas directamente.  Se trata de normas sobre utilización del sistema métrico en la construcción, gestión de la calidad, refuerzo de acero, cemento, hormigón, madera de construcción y carreteras.  Además, los comités técnicos han publicado documentos y especificaciones de orientación sobre esas materias;  actualmente, existen 22 documentos de orientación y 8 especificaciones de orientación.  Las normas para aparatos eléctricos y electrónicos, aparatos de gas y equipo contra incendios son voluntarias, y se basan en las normas de la ISO o del CEI (para los aparatos eléctricos y electrónicos) cuando existen equivalentes internacionales.
  Según lo indicado por las autoridades, Brunei ha finalizado la armonización de sus normas con las normas internacionales en cuatro sectores prioritarios:  aparatos eléctricos y electrónicos;  productos de caucho;  etiquetado alimentario;  y maquinaria.

40. Además de establecer las normas aplicables a la construcción en Brunei, el CPRU supervisa los ensayos y los procesos de evaluación de la conformidad llevados a cabo por seis laboratorios de prueba relacionados con el sector nacional de la construcción, y administra los programas regionales de ensayo de la aptitud, por ejemplo, el APLAC.  El Ministerio de Desarrollo se encarga de la acreditación y el registro de los laboratorios.  También hay dos laboratorios acreditados para los productos relacionados con el petróleo y el gas y un laboratorio de calibrado relacionado con la defensa.  En abril de 2001, Brunei firmó un memorándum de entendimiento con el Consejo de Acreditación de Singapur (SAC) para la cooperación técnica en materia de acreditación, incluida la utilización de los servicios de acreditación de laboratorios y los órganos de certificación e inspección del SAC.  Hasta la fecha, el SAC ha acreditado dos laboratorios.  Brunei afirma que ha revisado el sistema de acreditación de laboratorios para asegurar su conformidad con la Guía 58 ISO/CEI.  Además, los laboratorios comerciales acreditados de Brunei han aumentado el alcance de sus servicios de ensayo y calibración para el sector de la construcción.

41. Brunei tiene poca actividad industrial, aparte de la relacionada con el petróleo y la construcción;  el sector del petróleo está dominado por las empresas multinacionales, que poseen sus propios servicios de ensayo y normas.  Los demás sectores tienden a basarse en la certificación de terceros para la evaluación de la conformidad.  Sin embargo, el Centro Nacional de Normas y Acreditación (NSAC) del Ministerio de Industria y Recursos Primarios, creado en 2006, trata de centralizar las actividades de normalización al actuar como centro de control de la calidad y acreditación para los productos alimenticios y artesanales locales.  Brunei carece de un centro nacional de medidas y metrología;  la administración de los pesos y las medidas para las actividades comerciales es competencia del Departamento de Pesas y Medidas.  Sin embargo, el NSAC trabaja para establecer un laboratorio de calibración que se ajuste al sistema internacional de medidas administrado por la Oficina Internacional de Pesas y Medidas, y tiene previsto el establecimiento de un laboratorio nacional de metrología con cargo al presupuesto del próximo plan nacional de desarrollo.  Los laboratorios de Brunei utilizan frecuentemente los servicios de medidas y metrología de Singapur (PSB) y Malasia (SIRIM) en sus actividades de calibración.  Actualmente, el Sistema de Acreditación de Laboratorios del Ministerio de Desarrollo se encarga de la acreditación de laboratorios para el sector de la construcción;  todos los demás sectores están abarcados por el memorándum de entendimiento sobre acreditación entre Brunei y el SAC de Singapur.

42. Brunei es miembro de varios foros internacionales y regionales de normalización, entre ellos la ISO, el Congreso de Normalización de la Región del Pacífico, el Códex, el Comité Consultivo de la ASEAN sobre Normas y Calidad, el Plan de Acción sobre Facilitación del Comercio de la ASEM en materia de Normas y Calidad, el Plan de Acción sobre Facilitación del Comercio de la ASEM, el Subcomité del APEC sobre Normas y Conformidad, y el Plan de Cooperación para la Acreditación de Laboratorios en Asia y el Pacífico.
  En 2001 fue admitido en el programa de miembros afiliados del CEI.  Brunei es parte en el acuerdo de reconocimiento mutuo sobre equipo eléctrico y electrónico (E/E MRA) del APEC (desde 2003), y en 2004 firmó el acuerdo de reconocimiento mutuo sobre telecomunicaciones (TEL MRA) con Singapur;  ambos acuerdos establecen la aceptación de las pruebas y la certificación.  Para reducir los costos empresariales de la observancia, Brunei acepta unilateralmente los certificados de conformidad de esos órganos reconocidos y, por consiguiente, no exige certificaciones o pruebas nuevas.

b)
Medidas sanitarias y fitosanitarias
43. La autoridad nacional de notificación de las medidas sanitarias y fitosanitarias de Brunei es el Departamento de Agricultura del Ministerio de Industria y Recursos Primarios.  La aplicación de las medidas sanitarias y fitosanitarias es competencia de los órganos siguientes:  el Departamento de Agricultura, para las plantas y los productos vegetales, los animales vivos, y los huevos y demás productos frescos de origen animal (no sujetos a los preceptos "halal");  el Ministerio de Asuntos Religiosos, para los productos cárnicos "halal";  el Departamento de Pesca, para la pesca y los productos pesqueros;  y el Departamento de Silvicultura, para los productos forestales.

Reglamentaciones vegetales
44. El Servicio de Fitocuarentenas del Departamento de Agricultura, dependiente del Ministerio de Industria y Recursos Primarios, aplica el reglamento fitosanitario con arreglo a la Ley de plagas agrícolas y plantas nocivas, revisada en 1984.  En virtud de esa Ley, las importaciones de todo tipo de plantas y materiales vegetales están sujetas a la obtención de permisos de importación, expedidos por el Departamento de Agricultura, y la presentación de certificados fitosanitarios, expedidos por la autoridad competente del país de origen, en que se haga constar el estado fitosanitario de las plantas.
  Las importaciones de varias plantas y materiales de determinadas regiones o países pueden prohibirse para impedir la entrada de plagas y enfermedades peligrosas.  Todas las importaciones de plantas están sujetas a la inspección del Departamento de Agricultura a su llegada a Brunei.  Las importaciones de tierras (sueltas o incorporadas a las raíces de las plantas) están prohibidas.  Los certificados fitosanitarios para la exportación de materiales agrícolas pueden obtenerse en el Departamento de Agricultura.
Reglamentaciones zoosanitarias
45. El Reglamento de Cuarentena y Prevención de Enfermedades (Animales) prevé la prohibición de las importaciones, la retención de los animales para tratamiento y examen, y la inspección de los productos importados.  Las importaciones y exportaciones de animales o sus productos deben declararse en el puerto de entrada o salida para su inspección por motivos de cuarentena y acompañarse de un permiso de importación expedido por el Departamento de Agricultura y un certificado de salud animal expedido por un veterinario autorizado del país pertinente dentro de los siete días previos al envío;  las exportaciones de animales y aves vivos han de acompañarse de un certificado de salud animal.  Cuando se requiere un certificado para la exportación de productos de origen animal, la Oficina Veterinaria de Enfermedades Contagiosas puede expedir un certificado de salud animal.
  A raíz del brote de gripe aviar en varios países, el Gobierno de Brunei prohibió la importación de todo tipo de productos de ave procedentes de países afectados por brotes de gripe aviar o sospechosos de estar afectados por tales brotes.

Halal
46. Las importaciones de carne de bovino y aves de corral están sujetas a restricciones de importación en virtud de la Segunda Lista de la Orden de Aduanas (Prohibición y Restricción de las Importaciones y Exportaciones), a menos que se hayan sacrificado en un matadero extranjero reconocido por escrito por el Ministro de Asuntos Religiosos.  El Gobierno mantiene una lista de mataderos reconocidos cuya carne, incluida la de ave, pueden importar en el país los titulares de permisos de importación de tipo "Halal" con arreglo a la Ley sobre la Carne "Halal" (capítulo 183) y la Orden relativa al Certificado y Etiquetado "Halal" de 2005.  En virtud de la Ley sobre la Carne "Halal", la Junta para la Expedición de Permisos de Importación "Halal" concede el permiso si el matadero figura ya en una lista aprobada por el Majlis Ugama Islam
;  en cuanto a los mataderos que no consten en la lista, han de ser inspeccionados y reconocidos por un comité de inspección del que forman parte representantes del Ministerio de Asuntos Religiosos, del Majlis, del Ministerio de Salud y del Departamento de Agricultura.  La Junta remite la solicitud al Majlis, que adopta la decisión definitiva sobre la expedición de permisos de importación.
  Los funcionarios autorizados del Ministerio de Salud y del Departamento de Agricultura examinan todas las importaciones de carne "halal" y certifican su aptitud para el consumo humano.  Actualmente, la carne "halal", incluida la de ave, sólo puede importarse de Malasia y Australia.  Brunei importa ganado vivo de la granja de explotación ganadera estatal que posee en el norte de Australia, para su sacrificio en los mataderos locales.

Otros reglamentos
47. La Ley de Sustancias Tóxicas y el Reglamento sobre el Uso Indebido de Medicamentos, cuya aplicación corresponde al Servicio de Observancia Farmacéutica del Ministerio de Salud, prevén otras restricciones sanitarias.  En particular, contienen la reglamentación de todas las importaciones y exportaciones de productos farmacéuticos, químicos y agroquímicos, plaguicidas, etc., con asistencia del Departamento de Aduanas.  Asimismo, se llevan a cabo inspecciones periódicas de mayoristas farmacéuticos, dispensarios y establecimientos minoristas.  Los productos farmacéuticos, vacunas animales y productos agroquímicos importados están sujetos al control del Departamento de Agricultura a través del Ministerio de Salud y con arreglo a la Ley de Sustancias Tóxicas.  Asimismo, el Servicio de Control de la Calidad Farmacéutica inspecciona todos los medicamentos, tanto de producción local como importados, para asegurar su calidad.

48. El Departamento de Servicios Sanitarios del Ministerio de Salud vela por la inocuidad de los productos alimenticios importados y distribuidos en Brunei.  Los importadores de productos alimenticios están obligados a cumplir la Orden de Salud Pública (Productos Alimenticios) de 1998, la Orden de Salud Pública (Productos Alimenticios) (Modificada) de 2002 y su Reglamento de 2000, que protegen a los consumidores de los alimentos adulterados peligrosos o de mala calidad.  Los importadores de productos alimenticios deben presentar la declaración de aduanas acompañada de los documentos pertinentes (incluidos los certificados sanitarios) a la División de Inocuidad de los Alimentos y Control de la Calidad del Departamento de Servicios Sanitarios para su aprobación.

c)
Etiquetado y marcado
49. La legislación de Brunei sobre etiquetado de los productos alimenticios está contenida en la Orden de Salud Pública (Productos Alimenticios) de 1998, que entró en vigor en enero de 2001.  Las etiquetas de productos alimenticios han de contener la siguiente información en malayo o en inglés:  nombre del producto alimenticio, composición, contenido neto/escurrido, nombre y dirección del fabricante, envasador, mayorista, importador y distribuidor, país de origen, número de identificación del lote, fecha e instrucciones de almacenamiento, e instrucciones de consumo y fecha de caducidad.  En los casos en que no exista un nombre común adecuado para el producto alimenticio, se requiere una descripción de la naturaleza del producto.  Todas las importaciones de carne y productos que contengan carne han de cumplir los requisitos de etiquetado aprobados por la Junta para la Expedición de Permisos de Importación "Halal".
  En lo que respecta a los productos alimenticios con contenidos de origen animal o alcohólico, es preciso indicar también la procedencia de esos contenidos.  Además, el contenido de todos los productos cárnicos debe indicarse claramente en la etiqueta.

50. Desde el 1º de enero de 2002, son 25 las categorías de productos alimenticios y bebidas sujetas a los requisitos de marcado de la fecha y registro en la División de Inocuidad de los Alimentos y Control de la Calidad previamente a su importación en Brunei.  Entre esos productos figuran la nata (crema), la leche y los productos lácteos, los jugos de frutas y de hortalizas pasteurizados, el queso de soja, los productos alimenticios refrigerados, las salsas, la manteca de cacahuete, la harina y sus productos, los productos derivados del huevo, las pasas y sultanas, el chocolate, las grasas y los aceites comestibles, los aditivos alimentarios, la margarina, los productos cárnicos y los suplementos nutritivos.

51. Las prescripciones sobre el etiquetado del tabaco importado se establecen en el Reglamento del Tabaco (Etiquetado) de 2007 y en la Orden del Tabaco de 2005 (S/49/05).  Las etiquetas deben contener una advertencia sanitaria, en inglés en una de las caras y en malayo en la otra, y estar en conformidad con las especificaciones establecidas en los anexos pertinentes del Reglamento del Tabaco (Etiquetado) de 2007.

52. En Brunei no existen prescripciones sobre etiquetado para los productos alimenticios modificados genéticamente.

ix) Contratación pública

a)
Panorama general
53. El Estado, a través de su departamento de obras públicas y de los distintos ministerios, es la principal fuente de contratos del país.
  Las actividades de construcción estatales son muy importantes para el sector de la construcción y para la economía en su conjunto;  el nivel de gasto estatal influye directamente en el entorno económico del país.  Según las cifras facilitadas por las autoridades, los bienes y servicios adquiridos por el Estado se valoraron en 780 millones de dólares de Brunei en 2006, y en más de 1.100 millones en 2005, y representaron el 4 por ciento y más del 7 por ciento del PIB, respectivamente (cuadro III.5).  Aunque los proveedores extranjeros pueden participar en las licitaciones públicas, la mayoría de ellos lo hacen a través de un agente local que los representa en Brunei, ya que las relaciones empresariales con el Gobierno tienen gran importancia.  En colaboración con un buen agente local que tenga las relaciones adecuadas y conozca las prácticas comerciales locales, los proveedores extranjeros tienen mejores oportunidades de conseguir contratos.

Cuadro III.5

Gasto en contratación pública, 2002-2006

(Millones de dólares de Brunei y porcentaje)
	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Bienes y servicios adquiridos por el Gobierno de Brunei (millones de dólares de Brunei)
	603,1
	585,3
	812,0
	1.166,5
	780,5

	Bienes y servicios como porcentaje del PIB
	5,8
	5,1
	6,1
	7,4
	4,1

	Bienes y servicios como porcentaje del gasto público
	12,6
	10,2
	16,6
	22,9
	14,8


Fuente:
Autoridades de Brunei.

54. La principal legislación sobre contratación pública figura en el Reglamento Financiero de 1983 (párrafos 327 a 340), y tiene por objetivo mantener la equidad, la integridad y la eficiencia de los procesos de licitación.  Entre las circulares de interés figuran la Circular 3/2004 del Ministerio de Finanzas (de 24 de octubre de 2004).  La Junta de Licitaciones del Estado se encarga de adjudicar los contratos, proyectos o servicios por valor superior a 250.000 dólares de Brunei (el Ministro de Finanzas aprueba las licitaciones examinadas por la Junta de Licitaciones del Estado) y las juntas de licitaciones de pequeña cuantía de los distintos ministerios se encargan de adjudicar los contratos, proyectos o servicios por valor igual o inferior a 250.000 dólares de Brunei.  El ministerio o departamento que presente las recomendaciones de licitación debe preparar un informe detallado sobre su proceso de evaluación, una descripción de la evaluación y una comparación de los precios de todas las ofertas recibidas.  En las actas de las reuniones de las juntas queda constancia del nombre del licitante recomendado, de su precio de licitación y del plazo para finalizar el proyecto o de la fecha de entrega;  el Interventor General examina las recomendaciones.  El plazo de notificación desde que se reciben las recomendaciones de licitación hasta que se adjudican los contratos es aproximadamente de un mes.

55. La información relativa a las oportunidades de contratación pública de cuantía superior a 25.000 dólares de Brunei se publica en el boletín oficial y en los demás periódicos locales con una antelación mínima de dos semanas respecto de la fecha de la convocatoria.  Si los bienes o servicios no pueden obtenerse en el país, se invita a las empresas extranjeras a presentar ofertas, previa aprobación de la Junta de Licitaciones del Estado o la junta de licitaciones de pequeña cuantía, dependiendo del valor.

56. Brunei no es signatario del Acuerdo sobre Contratación Pública de la OMC;  las autoridades han indicado que es necesario estudiar más a fondo la cuestión antes de que el Gobierno adopte una decisión.  La cobertura del Acuerdo Estratégico Transpacífico de Asociación Económica es amplia.
  Brunei tiene dos años de plazo (a partir de junio de 2006) para negociar su programa de contratación pública.  Debido a su pequeño tamaño, las compras de las juntas de licitaciones de pequeña cuantía quedaran exentas de la cobertura.

b)
Procedimientos de licitación
57. Según las autoridades de Brunei Darussalam, las licitaciones se adjudican a las ofertas que representan la inversión más rentable:  entre los criterios aplicados figuran el precio ofertado, el cumplimiento del pliego de condiciones, la calidad de los bienes y servicios, los plazos de entrega, la fiabilidad y el servicio posventa.  Los procedimientos de contratación dependen del valor estimado de la compra:  si se trata de bienes y servicios de un valor máximo de 2.000 dólares de Brunei, la compra puede ser realizada directamente por el Departamento;  en el caso de bienes y servicios por un valor de 2.000 a 25.000 dólares de Brunei, es preciso recabar, como mínimo, tres ofertas de proveedores calificados;  y las compras por valor superior a 25.000 dólares de Brunei deben realizarse mediante licitación abierta.  

58. Sólo las juntas de licitaciones de pequeña cuantía pueden convocar licitaciones selectivas y por invitación o prescindir de los procedimientos de licitación.  Mediante el procedimiento de licitación abierta se da gran publicidad a las convocatorias para obtener un precio razonable y competitivo.  En el caso de las licitaciones por invitación, las convocatorias suelen hacerse públicas y se invita a licitar a determinadas empresas, siendo necesaria la aprobación de la junta de licitación pertinente.  El procedimiento de licitación selectiva se utiliza para la adquisición de suministros o servicios especializados que sólo determinadas empresas pueden ofrecer.  También se requiere la aprobación de la junta pertinente.  En el caso de suministros o servicios, renovaciones de licencias informáticas, productos o trabajos especializados o elementos relacionados con la seguridad nacional que se necesiten con urgencia, los procedimientos ordinarios de licitación no son obligatorios.  Las autoridades no han facilitado datos pormenorizados con el desglose de los contratos adjudicados mediante licitación y sus valores.

59. Los avisos de licitación se publican en el Pelita Brunei como mínimo dos semanas antes de la fecha de cierre de la licitación.  Un grupo de expertos designado por el Sultán registra y verifica las ofertas presentadas por los proveedores y las remite a las entidades oficiales pertinentes para su evaluación.  Las ofertas evaluadas se presentan a la correspondiente junta de licitaciones de pequeña cuantía o a la Junta de Licitaciones del Estado para su aprobación.

60. Los distintos ministerios y departamentos aplican de modo diferente los criterios de evaluación de las ofertas en función de la naturaleza de los proyectos, y pueden tener en cuenta la solvencia financiera, la capacidad técnica, los antecedentes y el historial de los licitadores.  Esos criterios se especifican en el pliego de condiciones, que también debe contener la siguiente información:  instrucciones para los ofertantes, por ejemplo sobre los formularios que han de presentar;  especificaciones;  tasas por documentos de licitación;  validez de la licitación;  condiciones de aceptación o denegación;  aspectos que se tendrán en cuenta;  responsabilidades del ofertante;  y condiciones del contrato.

x) Operaciones de empresas estatales relacionadas con las importaciones

61. Brunei no ha notificado a la OMC la existencia de empresas de comercio de Estado.  A través del Departamento de Tecnología de la Información y Almacenes del Estado, del Ministerio de Finanzas, el Estado importa directamente ciertos productos sujetos a restricciones y licencias de importación, tales como el arroz y el azúcar.  En concreto, el Departamento importa gran parte del arroz de Brunei a través de BruSiam Food Alliance, empresa mixta de los Estados de Brunei y Tailandia.  El Departamento expide también permisos para la importación de otros productos sujetos a restricciones, tales como la sal.
62. Según las autoridades, otras empresas de comercio de Estado son Royal Brunei Catering Sdn Bhd;  Mulaut Abbatoir Sdn Bhd;  el Grupo de Empresas de las Reales Aerolíneas de Brunei y sus filiales;  el Grupo de Empresas DST;  y Royal Brunei Technical Services (RBTS) Sdn Bhd.  Esta última empresa es el agente autorizado del Gobierno para la adquisición de determinado equipo destinado a las Reales Fuerzas Aéreas de Brunei, la Policía y las demás fuerzas de seguridad del Estado legalmente establecidas.

3) Medidas que afectan directamente a las exportaciones

i) Procedimientos

63. Durante el período objeto de examen no ha habido cambios sustanciales en los procedimientos de exportación.  Para tener derecho a realizar exportaciones, los interesados han de registrarse en el Ministerio de Industria y Recursos Primarios y en el Real Departamento de Aduanas e Impuestos sobre el Consumo.  Entre la documentación exigida figuran una declaración de exportación a efectos de aduana, la factura, una lista de embalajes y un certificado de origen.  Las exportaciones sujetas a restricciones han de acompañarse de un certificado sanitario o fitosanitario, una licencia de exportación y otros documentos exigidos en virtud del Reglamento de cuarentena y prevención de enfermedades (animales) y de la Ley de Plagas Agrícolas y Plantas Nocivas (capítulo 43).  Al igual que en el caso de las importaciones, contra las decisiones de la administración de aduanas cabe interponer recurso ante el Ministro, según lo dispuesto en el artículo 153 de la Orden de Aduanas de 2006;  la decisión del Ministro es definitiva.

ii) Prohibiciones, restricciones y licencias de exportación

64. Se mantiene la prohibición de exportar desperdicios de camarón y torta de copra, y siguen sujetas a restricciones las exportaciones de madera para construcción, palma oleaginosa, arroz y azúcar (cuadro III.6).  En el caso del arroz y del azúcar, cuyos precios de consumo están sujetos a límites máximos, las restricciones a la exportación parecen tener el objetivo de asegurar un suministro interno suficiente.  Se requiere licencia para la exportación de cigarrillos, combustible diésel, gasolina, queroseno y sal.  Las autoridades han indicado que, en general, no se establece distinción entre las exportaciones según estén sujetas a restricciones o a licencia.  Para obtener licencias han de cumplirse determinadas prescripciones, inclusive en materia de contenido nacional y de envasado y etiquetado.
Cuadro III.6

Exportaciones prohibidas y sujetas a restricciones, 2007
	Producto
	Motivo de la prohibición o restricción/organismo expedidor de licencias

	Exportación prohibida
	

	Desperdicios de camarón y torta de copra
	Asegurar un suministro suficiente

	Exportaciones sujetas a restricciones
	

	Artículos antiguos o históricos fabricados o descubiertos en Brunei
	Proteger el patrimonio nacional/Departamento de Museos

	Plantas de la especie derris (tuba)
	Proteger la fauna y la flora silvestres/Departamento de Agricultura, Ministerio de Industria y Recursos Primarios

	Elaeis quinaesis (palma oleaginosa)
	Asegurar un suministro suficiente/Departamento de Agricultura, Ministerio de Industria y Recursos Primarios 

	Arroz, arroz con cáscara y sus productos
	Asegurar un suministro suficiente/Departamento de Tecnología de la Información y Almacenes del Estado

	Madera de las clases 1A, IB, IC, Nibong, Rotaus
	Asegurar un suministro suficiente/ Departamento de Silvicultura, Ministerio de Industria y Recursos Primarios

	Azúcar
	Asegurar el suministro y estabilizar los precios/Departamento de Tecnología de la Información y Almacenes del Estado, Ministerio de Finanzas


Fuente:
Autoridades de Brunei.

iii) Impuestos, cargas y gravámenes a la exportación

65. Brunei no aplica impuestos u otros gravámenes a la exportación

iv) Concesiones arancelarias y fiscales

a)
Reintegro de los derechos
66. En la parte X de la Orden de Aduanas de 2006
 (modificada en 2006) se establecen disposiciones sobre devolución de derechos que permiten el reembolso de nueve décimas partes de los derechos de importación pagados si las mercancías se reexportan sin haber sido objeto de transformación en los 12 meses siguientes a la fecha de importación, siempre que el valor del envío no sea inferior a 500 dólares de Brunei.

67. Los insumos importados que se hayan utilizado posteriormente en la fabricación de productos de exportación pueden también beneficiarse de la devolución de los derechos en determinadas condiciones, como por ejemplo que las instalaciones de fabricación hayan sido autorizadas por el Inspector de Aduanas o que las mercancías se reexporten en el plazo de los 12 meses siguientes al pago del derecho de importación.
  El reintegro de los derechos está también permitido en lo que respecta a efectos personales y otras mercancías importadas por los visitantes para su uso personal en Brunei o como muestras comerciales, si las mercancías se reexportan en el plazo de tres meses contados a partir de la fecha de su importación.

b)
Otras concesiones fiscales y subvenciones
68. Brunei no aplica de modo explícito otras concesiones fiscales y subvenciones a la exportación, pero las empresas acogidas al programa de empresas innovadoras pueden beneficiarse de desgravaciones fiscales si realizan inversiones en industrias con buenas perspectivas de exportación.

c)
Zonas de elaboración para la exportación
69. La zona de elaboración para la exportación de Muara, situada fuera del puerto más importante de Brunei (el puerto de Muara), se ha desarrollado principalmente para reforzar e impulsar el papel de Brunei como centro comercial regional, y especialmente para promover la Zona de Crecimiento de Brunei, Indonesia, Malasia, Filipinas y la ASEAN Oriental (BIMP-EAGA).  En 2004, la Junta de Desarrollo Económico de Brunei propuso la construcción de un nuevo puerto de gran calado en Pulau Muara Besar (PMB), unido a una nueva zona de elaboración para la exportación y destinado a convertirse en puerto de transbordo de una gran diversidad de mercancías de fabricación para la reexportación.  La zona de elaboración para la exportación desempeñaría una función esencial de apoyo a la explotación y rentabilidad del puerto mediante la captación de inversiones extranjeras y el fomento del crecimiento y el desarrollo industrial orientados a la exportación.  Además, debería crear puestos de trabajo.

v) Actividad exportadora de las empresas estatales

70. La Secretaría no pudo disponer de información sobre las exportaciones de empresas del Estado.  Brunei Shell Marketing, empresa en copropiedad del Gobierno de Brunei y de Brunei Shell Petroleum, lleva a cabo las exportaciones de petróleo y gas natural.  No está claro qué compañías participan en la exportación de productos sujetos a restricciones, en particular de la madera de construcción, la palma oleaginosa, el arroz y el azúcar, los cigarrillos, y la sal.

4) Medidas que afectan a la producción y al comercio

i) Marco jurídico de la actividad económica

71. Todas las empresas que deseen emprender actividades comerciales en Brunei han de inscribirse en el Registro de Nombres Comerciales o en el Registro de Sociedades, ambos ubicados en la Fiscalía General del Estado de Brunei.  Ciertos tipos de empresas deben obtener una autorización especial y una licencia antes de iniciar sus actividades:  tales controles se consideran necesarios por motivos de interés público, sanitarios, ambientales, de seguridad y morales.  Los bancos, las sociedades financieras, las compañías de seguros, los agentes de cambio, las agencias de viajes, las escuelas privadas, las instituciones docentes y las sociedades de valores e inversiones necesitan autorización de los órganos reguladores competentes.

72. Las empresas pueden inscribirse como empresas individuales, sociedades personales, sociedades mercantiles o sucursales de sociedad extranjera.  Los particulares extranjeros pueden poseer acciones en las sociedades personales, pero no pueden inscribirse como empresas individuales.  Las empresas constituidas como sociedades personales o empresas individuales no están sujetas al impuesto de sociedades, que suele ser del 30 por ciento.  Las empresas extranjeras están obligadas a registrarse con arreglo al artículo 229 de la Ley de Sociedades.

73. De acuerdo con la Ley de Sociedades (capítulo 39), las sociedades (privadas o públicas) pueden constituirse en Brunei como sociedades de responsabilidad limitada por acciones;  sociedades de responsabilidad limitada por garantía;  sociedades de responsabilidad limitada por acciones y garantía;  y sociedades comanditarias por acciones.  La mitad, como mínimo, de los miembros del consejo de administración de una empresa constituida en sociedad en Brunei han de ser ciudadanos o residentes habituales de Brunei.  Una vez cumplidas las condiciones impuestas por el Gobierno, la sociedad puede inscribirse en el Registro.  Las tasas de registro son progresivas en función del capital accionario autorizado de la sociedad.  La Ley de Sociedades no impone restricciones a la participación en el capital de una empresa, aunque se exige alguna forma de participación local en los subsectores basados en los recursos locales y relacionados con la seguridad alimentaria nacional.

74. Las empresas extranjeras no constituidas como sociedades locales deben registrarse como sucursales de empresas extranjeras, de conformidad con lo dispuesto en la parte IX de la Ley de Sociedades.  La sucursal debe tener una oficina registrada en Brunei y nombrar un representante local autorizado.

ii) Gestión empresarial

75. Las principales disposiciones sobre gestión empresarial en Brunei Darussalam figuran en la Ley de Sociedades y en la Orden sobre valores de 2001, que se promulgó para administrar y reglamentar los intercambios financieros y la actividad de las personas que proporcionan asesoramiento sobre transacciones de valores.  El término "valores" se ha definido ampliamente para abarcar la mayor parte de los instrumentos financieros, así como las transacciones monetarias y de productos básicos.  Brunei no posee Bolsa de Valores, ni códigos especializados sobre gestión empresarial o sobre absorción de empresas.

76. Desde su promulgación en 1956, la Ley de Sociedades de Brunei ha sido objeto de pequeñas adiciones.  Los accionistas tienen derecho a nombrar o destituir a los miembros del Consejo de administración.  Sin embargo, sólo los directores ejecutivos pueden ejercer el control de las operaciones diarias.  Los directores están obligados a actuar de buena fe y poner el máximo empeño en el cumplimiento de sus obligaciones fiduciarias respecto de la empresa.

iii) Incentivos

a)
Régimen fiscal
77. En Brunei no se aplican impuestos sobre las exportaciones, las ventas, las nóminas o la actividad manufacturera, y las empresas individuales y las sociedades personales no están sujetas al impuesto sobre la renta.  Tampoco existe el impuesto sobre la renta de las personas físicas.  Sólo las sociedades están sujetas a un impuesto sobre la renta, que se aplica a tipos del 55 por ciento para las empresas petroleras, con arreglo a la Ley del Impuesto sobre la Renta (Petróleo) de 1963, modificada;  del 55 por ciento para las empresas de explotación del gas natural;  y del 30% para las demás empresas.
  Las sociedades están sujetas a impuestos sobre las ganancias o los beneficios de cualquier tipo de comercio, actividad económica o ejercicio profesional;  los dividendos distribuidos por las empresas que no hayan sido gravados anteriormente en Brunei;  y los intereses, las rentas, las regalías, las primas y cualesquiera otros beneficios procedentes de la explotación de bienes inmuebles.  No hay impuesto sobre los beneficios del capital, a menos que esos beneficios se consideren parte de los ingresos de explotación de las actividades comerciales ordinarias.  Las empresas petroleras y de explotación del gas natural pagan sus impuestos trimestralmente, mientras que todas las demás empresas lo hacen con carácter anual.  Otros impuestos son el derecho de timbre sobre los documentos, un impuesto en origen del 20 por ciento sobre los intereses pagados a los no residentes, un impuesto sucesorio aplicable a las propiedades inmobiliarias valoradas en más de 2 millones de dólares de Brunei (de personas fallecidas el 15 de diciembre de 1988 o en fecha posterior) y un impuesto sobre los edificios a tipos que pueden llegar hasta el 12 por ciento del valor del edificio.

b)
Incentivos fiscales
78. Para atraer inversiones a determinados sectores, el Gobierno concede diversas exenciones fiscales (cuadro AIII.3).  A comienzos del período objeto de examen, el Gobierno promulgó la Orden sobre incentivos a la inversión de 2001 y, en junio de ese año, la reglamentación sobre la condición de empresas innovadoras y la desgravación del impuesto sobre la renta.  La legislación y la reglamentación nuevas sustituyeron a la Ley de Incentivos a la Inversión (capítulo 97) con los siguientes objetivos declarados:  promover la diversificación de las actividades económicas mediante la concesión de incentivos fiscales a las actividades pertinentes;  y fomentar las actividades de inversión y reinversión para modernizar la tecnología, llevar a cabo actividades de investigación y desarrollo, aumentar la capacidad productiva y ampliar la cobertura de mercados.  La competencia para administrar la nueva legislación se transfirió al Ministro de Industria y Recursos Primarios.

79. La nueva legislación establece los criterios para conceder la condición de industrias innovadoras y prevé desgravaciones fiscales para las inversiones extranjeras y locales, así como la prórroga del período de desgravación fiscal.  Entre los incentivos a la inversión figuran la exención del pago del impuesto de sociedades por un período máximo de cinco años para las empresas que inviertan entre 500.000 dólares y 2,5 millones de dólares de Brunei en actividades aprobadas;  de ocho años en el caso de inversiones superiores a la 2,5 millones de dólares de Brunei;  y de 11 años si la actividad está ubicada en un parque industrial de alta tecnología.

80. La legislación especifica también que, para fomentar el desarrollo de nuevas actividades de servicios no establecidas aún a escala comercial, las empresas pueden clasificarse como empresas de servicios innovadoras si llevan a cabo actividades que cumplan los requisitos previstos, entre ellos los siguientes:  servicios de ingeniería o técnicos, incluidos los de laboratorios, consultoría, e investigación y desarrollo;  servicios relacionados con la informática;  servicios para el desarrollo del diseño industrial;  servicios de ocio y recreativos;  servicios editoriales;  servicios de enseñanza;  servicios médicos;  servicios relacionados con la tecnología agrícola y las instalaciones de depósito;  servicios financieros;  y servicios prestados a las empresas.  Los incentivos comprenden la exención total del impuesto de sociedades durante un período máximo de 8 años (prorrogable hasta 11 años), con posibilidad de trasladar pérdidas a ejercicios futuros.

81. Siguen concediéndose incentivos a la inversión en forma de exoneraciones fiscales a las empresas o industrias aprobadas por el Gobierno en el marco de la Orden sobre incentivos a la inversión de 2001.  Según las autoridades, las exoneraciones fiscales desempeñan una función esencial en el ritmo y la orientación del desarrollo industrial de Brunei, ya que se utilizan para promover las nuevas inversiones en industrias y servicios de preferencia y fomentar la mejora de las empresas existentes mediante la modernización y automatización y la introducción de nuevos productos y servicios.  Sin embargo, a falta de estudios de las autoridades para evaluar los efectos de esos incentivos fiscales en el logro de sus objetivos industriales de desarrollo y en relación con los ingresos fiscales sacrificados, la eficacia económica de tales medidas es cuestionable.  Para el desarrollo económico de Brunei podría ser más útil un sistema de impuestos sobre la renta de las sociedades de base más amplia y con menos incentivos, pero en el que se aplicase un tipo impositivo sustancialmente más bajo que el 30 por ciento actual.  Ese sistema estaría en mayor consonancia con los tipos impositivos aplicados en varios países vecinos de Brunei (y complementados posiblemente con un impuesto sobre la renta de las personas físicas aplicado a un tipo igualmente bajo).  Tal sistema fiscal sería más neutro y causaría menos distorsiones a efectos de las decisiones de inversión privadas.

iv) Otras ayudas

a)
Subvenciones
82. Como se indicó en el anterior informe, Brunei comunicó a la Secretaría en 1997 que no mantiene subvenciones de notificación obligatoria en virtud del párrafo 1 del artículo XVI del GATT de 1994, o del artículo 25 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.
  No obstante, todo parece indicar que se conceden subvenciones a los insumos agrícolas y los servicios de abastecimiento de agua, suministro energético y telecomunicaciones.  Además, los servicios de vivienda, enseñanza y atención médica son gratuitos.  Asimismo, los funcionarios tienen acceso a préstamos a bajo interés o sin intereses para la compra de vehículos automóviles y viviendas.

b)
Controles de precios
83. En virtud de la Ley de Control de Precios (capítulo 142), de cuya observancia se encarga el Departamento de Planificación y Desarrollo Económicos de la Oficina del Primer Ministro, el Inspector de Precios puede fijar los precios máximos de los productos por motivos de protección de los consumidores.  Los productos pertenecen a la categoría de las necesidades básicas:  vehículos automóviles, leche en polvo para lactantes y cigarrillos.  La Ley regula varios aspectos de la actividad mercantil, tales como el control de la distribución, la exportación o importación de determinados productos, la negativa a vender productos, la prohibición de vender un producto sujeto a control en cantidades mayores que las necesarias para el "uso ordinario", el acaparamiento y la indicación de los precios en los productos.

84. El Departamento de Tecnología de la Información y Almacenes del Estado del Ministerio de Finanzas mantiene controles sobre la distribución interna de los productos sujetos a restricciones de importación y exportación, como por ejemplo, el arroz y el azúcar.

c)
Ayuda en el marco de la Zona de Crecimiento de la ASEAN Oriental
85. El Gobierno de Brunei proporciona también ayuda en forma de exenciones fiscales a las empresas que realizan inversiones en la región BIMP-EAGA, así como exenciones arancelarias a las importaciones de la totalidad de las materias primas y los bienes de capital.  Según parece, entre las principales actividades figuran la producción de carne "halal", la cría de camarones y peces, la obtención de preparaciones biofarmacéuticas, la elaboración de productos forestales de alto valor añadido, y las actividades turísticas tales como la pesca submarina y el turismo ecológico.

d)
Ayuda a las pequeñas y medianas empresas
86. Como parte de sus esfuerzos por aumentar la participación del sector privado en la economía, el Gobierno ha seguido fomentando el desarrollo de las pequeñas y medianas empresas (PYME), que constituyen el 98 por ciento de las empresas del país y representan el 58 por ciento del empleo total de Brunei en el sector privado.  La ayuda financiera destinada a las PYME se otorga en el marco de Programa de Promoción Empresarial (EFS), mecanismo de financiación desarrollado por el Centro de Desarrollo Empresarial del Ministerio de Industria y Recursos Primarios (MIPR), y del Programa de Financiación de Microcréditos (MFS);  el EFS y el MFS conceden préstamos máximos por empresa de 1,5 millones de dólares de Brunei y 30.000 dólares de Brunei, respectivamente.  En el marco del EFS se da prioridad a las empresas que desempeñan su actividad en zonas industriales, de desarrollo agrícola y de desarrollo de la pesca, así como a las agencias de turismo de Brunei.  Ambos programas están financiados por el Gobierno a través del Fondo de Desarrollo Industrial, gestionado conjuntamente con dos bancos locales designados que se encargan de su administración.  Los préstamos, reembolsables en un plazo de siete años para los proyectos del EFS y de cuatro años para los créditos del MSF, se conceden a un tipo de interés favorable del 4 por ciento.  Al final de marzo de 2007, los fondos totales utilizados en el marco del EFS (con un crédito por valor de 21,4 millones de dólares de Brunei) abarcaban a 75 empresas, y los préstamos concedidos en el marco del MSF ascendían a 7 millones de dólares de Brunei, desembolsados a 369 microempresas.

87. El MIPR imparte varios cursos sobre dirección y administración de las empresas, materias cuyo desconocimiento se ha considerado una de las causa del fracaso de las PYME.  La formación comprende los temas de contabilidad y finanzas, dirección y administración de empresas, comercialización, calidad y normas, y nuevas tecnologías.  No obstante, el Gobierno sigue preocupado por el número de quiebras de PYME.  Según la publicación Economist Intelligence Unit, en 2006 se produjeron 114 quiebras, en comparación con sólo 3 en 1996.
  Asimismo, el Gobierno estableció en 2006 el Centro de Innovación para las Pequeñas y Medianas Empresas con objeto de ayudar a las PYME en las actividades relacionadas con la información y las comunicaciones.  El Centro se gestiona en asociación con Sun Microsystems y el especialista malasio en promoción empresarial SKALI (principales proveedores de tecnología Java y de código abierto) y tiene la finalidad de crear un entorno favorable para las empresas de tecnología de la información y las comunicaciones de Brunei con buenas perspectivas de futuro.

88. El Gobierno ha tratado activamente de diversificar las fuentes de crecimiento económico del país y crear oportunidades para las PYME.  Como se indicó en el capítulo anterior, la Junta de Desarrollo Económico de Brunei (BEDB), creada en 2001, se encarga de captar IED y promover la creación de empresas mixtas, y sus objetivos son el logro de nuevas inversiones por valor de 4.500 millones de dólares de Brunei y la creación de 6.000 empleos permanentes para 2008.  La BEDB ha adoptado una estrategia doble:  desarrollar varias ramas de la economía, incluidos el turismo, el transporte y la logística, y los servicios financieros;  y construir un puerto y un complejo industrial en Pulau Muara Besar, así como desarrollar actividades de elaboración avanzada en los sectores del petróleo y del gas en Sungai Liang
, con propuestas que comprenden la construcción de plantas de producción de urea y amoníaco, una planta de producción de metanol
, una fundición de aluminio y una planta de reciclado de neumáticos.  La BEDB considera que los proyectos similares al del Parque Industrial de Sungai Liang que existen en el mundo han demostrado que la producción de metanol y amoníaco/urea puede crear diversas oportunidades indirectas.  Además, la BEDB prevé que se necesitarán 6.000 trabajadores para la construcción de los proyectos petroquímicos, lo que creará oportunidades para el sector de la construcción local durante unos dos años y para los de servicios auxiliares y servicios de restauración y hostelería que atenderán a la población de trabajadores del complejo de Sungai Liang.

v) El sector público y las inversiones privadas

a)
El sector público
89. El Estado, principal empleador de Brunei, posee cuantiosas participaciones en el capital de las empresas más importantes, incluida una participación del 50 por ciento en Brunei Shell Petroleum Company Limited (BSP), propiedad conjunta con Royal Dutch Shell y primer productor de petróleo y gas natural de Brunei.  La empresa estatal Petroleum Brunei, que se hizo cargo de las funciones de la Administración del Petróleo y el Gas de Brunei y de la Unidad del Petróleo en 2002, se encarga de gestionar los activos de Brunei en sus empresas mixtas de explotación del petróleo y del gas y regular el sector petrolero del país.  El Estado posee también una participación del 50 por ciento en la empresa Brunei LNG.  Según parece, también existen monopolios del sector público en infraestructuras esenciales, incluidas las de suministro eléctrico y abastecimiento de agua.

90. El Gobierno de Brunei desempeña también una importante función en la economía a través de su sociedad "holding" Semaun Holdings Sendirian Brehad.  Semaun Holding se constituyó en 1994 en sociedad privada de responsabilidad limitada en virtud de la Ley de Sociedades, y funciona como instrumento inversor y comercial del Ministerio de Industria y Recursos Primarios para impulsar los programas de diversificación económica en Brunei.  Su consejo de administración está compuesto casi en su totalidad por representantes del Gobierno, incluidos los Ministerios de Industria y Recursos Primarios, Comunicaciones, y Finanzas, y el Banco Islámico de Brunei.  Según las autoridades, la misión de la empresa es encabezar el desarrollo industrial y comercial de Brunei mediante inversiones directas en sectores industriales esenciales y, con ello, acelerar ese desarrollo y generar oportunidades de participación activa para los ciudadanos de Brunei.

91. Semaun Holdings se dedica especialmente a las siguientes actividades:  proyectos avícolas integrados;  producción comercial de setas;  fabricación y elaboración de productos alimenticios;  desarrollo de programas informáticos;  diseño de componentes electrónicos;  desarrollo de parques tecnológicos, incluidas las actividades comerciales en el sector de la biotecnología;  fabricación de productos de alta tecnología, incluidas las actividades de elaboración avanzada en proyectos del sector del petróleo y del gas y de envasado;  y servicios de valor añadido en el sector del turismo y las actividades conexas, servicios auxiliares de envasado, y tecnología de la información y las comunicaciones.  La empresa, junto con sus empresas subsidiarias y mixtas, parece dominar la industria nacional.  Sin embargo, se dispone de poca información sobre su contribución al PIB o su contabilidad anual, lo que es indicio de falta de transparencia y responsabilidad pública.

92. Semaun Holdings Sdn Bhd ha establecido seis empresas mixtas en asociación con SemaunPrim Sdn Bhd, su filial en el sector pesquero
:  Seiwa Sdn Bhd;  Semaun Seafood Sdn Bhd;  Semaun Aquaculture Sdn Bhd;  Semaun Marine Resources Sdn Bhd;  y AquaMas Farm Services Sdn Bhd.  Además, ha creado Mahkota Crystal Sdn Bhd, empresa mixta en asociación directa con Semaun Holdings y adquirido acciones de OakTree Holding Ltd y Falcon Cross (B) Sdn Bhd, dos empresas vinculadas a Semaun.

b)
Conversión de empresas públicas en sociedades por acciones y privatización
93. Las primeras medidas para reducir el alcance de la participación del Gobierno en la economía se adoptaron en el marco del Sexto Plan Nacional de Desarrollo y tuvieron continuidad en los Planes Nacionales de Desarrollo Séptimo y Octavo.  El objetivo de los diversos planes ha sido promover la diversificación y reforzar el crecimiento económico, pero los progresos han sido lentos.  En virtud del Octavo Plan (2001-2005), el Gobierno impuso la diversificación económica a través de las medidas siguientes:  fortalecimiento del sector privado mediante el fomento de la IED y la conversión de las empresas públicas en sociedades anónimas, comercialización de las entidades y actividades oficiales, refuerzo de la capacidad de las PYME, y mejora del sistema jurídico y administrativo y de los procedimientos relacionados con las inversiones, el entorno económico y las políticas de propiedad del suelo.  A ese respecto, se han logrado varias importantes mejoras legislativas, en particular mediante la Ley relativa a la Junta de Desarrollo Económico (capítulo 104), la Orden de coordinación industrial de 2001 y la Orden sobre incentivos a la inversión de 2004, que se introdujeron al comenzar el Octavo Plan.  En conjunto, el Gobierno ha alentado al sector privado a llevar la iniciativa en el crecimiento y la diversificación de la economía, y al mismo tiempo ha limitado cada vez más sus propias actividades de inversión en infraestructuras.  En el Octavo Plan se recomendó incrementar el gasto público anual hasta alcanzar la cifra de 7.300 millones de dólares de Brunei (7.200 millones en el Plan anterior).  Sin embargo, todo parece indicar que sólo se desembolsó una pequeña parte del dinero asignado.  En 2003
, por ejemplo, sólo se gastó el 26 por ciento de los fondos asignados y, en algunos sectores, la proporción fue muy inferior (sólo el 2 por ciento en el de tecnologías de la información).  La persistente insuficiencia del gasto, incluso en sectores tales como la vivienda pública, hace difícil la realización de los planes gubernamentales.

94. Las autoridades han indicado que, en el curso del Octavo Plan Nacional de Desarrollo, se gastaron en total 1.800 millones de dólares de Brunei, equivalentes aproximadamente al 25 por ciento del presupuesto global previsto.  Ese porcentaje se considera bajo, y se debe principalmente a los retrasos acumulados en las fases previas a la adjudicación de los contratos (nombramiento de consultores, preparación de documentos, evaluación de ofertas, y obtención de garantías bancarias) y en la ejecución.

95. Las autoridades indicaron en 2001 que, entre los organismos oficiales cuya conversión en sociedad anónima, comercialización o privatización estaban en estudio, figuraban el Departamento de Telecomunicaciones, parte de la Sección de Servicios Eléctricos, el Departamento Postal, el Departamento de Tecnología de la Información y Almacenes del Estado, la Sección de Piscifactorías de Meragang del Departamento de Pesca y el Fondo de Previsión de los Trabajadores.  Entre las medidas adoptadas ulteriormente para reducir la intervención del sector público en la economía figuran la "conversión en sociedades anónimas" de empresas públicas, la cesión mediante contrato de servicios públicos al sector privado y la privatización de algunos servicios públicos.  Sin embargo, la privatización ha sido fragmentada y ocasional.  Hasta ahora, el Gobierno ha constituido el Fondo Fiduciario de los Empleados como organismo autónomo;  también se ha adoptado la decisión de establecer el Departamento de Promoción de la Vivienda como organismo autónomo y, en abril de 2006, el Gobierno anunció la conversión en sociedad anónima del Departamento de Telecomunicaciones.  Las funciones de Jabatan Telekom Brunei (JTB) se dividieron entre dos organizaciones sucesoras:  TelBru, responsable del suministro de servicios de telecomunicaciones;  y AiTi, encargada de reglamentar el sector local de tecnología de la información y las comunicaciones.  Además, en 2006, el Gobierno privatizó parcialmente determinados servicios, tales como los de acceso a Internet y telefonía móvil.

vi) Política de competencia

96. De acuerdo con su Plan de Acción Individual del APEC, Brunei no tiene legislación específica sobre política de competencia, pero examina la posibilidad de aplicar políticas de competencia en consonancia con los principios del APEC.  Por ahora, sólo el sector de las telecomunicaciones está sujeto a reglamentaciones sobre competencia, y de su observancia se encarga AiTi, órgano regulador del sector.  En virtud del Acuerdo Estratégico Transpacífico de Asociación Económica, y debido a su pequeño tamaño, Brunei tiene flexibilidad para aplicar los compromisos del capítulo relativo a la competencia con arreglo a un criterio del máximo empeño;  no obstante, si Brunei establece una ley sobre competencia o una autoridad en materia de competencia, las disposiciones del capítulo relativo a la competencia se aplicarán plenamente.

vii) Derechos de propiedad intelectual

a)
Panorama general
97. Brunei es parte en el Convenio que establece la Organización Mundial de la Propiedad Intelectual (desde 1994) y, el 30 de agosto de 2006 se adhirió al Convenio de Berna para la Protección de las Obras Literarias y Artísticas.  No se ha adherido al Convenio de París para la Protección de la Propiedad Industrial.  Brunei ha notificado a la OMC varias de sus leyes sobre propiedad intelectual y, como país en desarrollo Miembro de la OMC, se acogió al período de transición disponible hasta el 1º de enero de 2000.  En noviembre de 2001, el Consejo de los ADPIC examinó la legislación nacional de Brunei sobre propiedad intelectual.  Las autoridades han indicado que tanto las diversas leyes como el derecho consuetudinario y jurisprudencial prevén procedimientos y recursos relacionados con la observancia que permiten emprender acciones eficaces contra las infracciones.

98. La Sección de Propiedad Intelectual de la División de Registros de la Fiscalía General del Estado
 (dependiente de la Oficina del Primer Ministro) se encarga de todas las cuestiones relativas a la propiedad intelectual, incluida la formulación y revisión de las políticas de propiedad intelectual, la elaboración de la legislación pertinente, el registro y la administración con arreglo a las respectivas leyes sobre propiedad intelectual y las actividades de sensibilización del público y difusión de información sobre propiedad intelectual en el país.  El Jefe de Registros, que es también Procurador General Adjunto, se encarga de administrar la División.  La Real Fuerza de Policía de Brunei se encarga de exigir la observancia en general e investigar los delitos con arreglo a las leyes pertinentes, al tiempo que el Real Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales vela por el cumplimiento de las medidas de control en la frontera.  La División de Justicia Penal de la Fiscalía General incoa la acción judicial en los casos de infracción de los derechos de propiedad intelectual.  La División carece de un programa de sensibilización pública, debido a su falta de capacidad para aplicarlo.  La difusión de información al público se limita a las ponencias y conferencias sobre la importancia de la protección de los derechos de propiedad intelectual para empresas locales, pequeñas y medianas empresas y alumnos de ciencias empresariales.  La Sección de Propiedad Intelectual se beneficiaría de una asistencia técnica adecuada en esta materia, ya que los conocimientos del público sobre propiedad intelectual en el país se consideran escasos en general.

99. A nivel regional, Brunei participa en las iniciativas de la ASEAN sobre cooperación en materia de propiedad intelectual, incluidas las medidas para reforzar y mejorar la protección, la observancia, la administración de los derechos de propiedad intelectual y la legislación al respecto en los países miembros de la ASEAN.
  Brunei participa también en el Proyecto de Cooperación CE‑ASEAN sobre Derechos de Propiedad Intelectual (ECAP II), cuyos principales objetivos son promover el comercio, las inversiones y los intercambios técnicos entre Europa y los países miembros de la ASEAN y fomentar el comercio y las inversiones en el interior de la ASEAN.

100. El capítulo sobre propiedad intelectual del Acuerdo Estratégico Transpacífico de Asociación Económica tiene por finalidad establecer un nivel de protección de la propiedad intelectual más elevado que el previsto en el Acuerdo sobre los ADPIC.  Las tres características más destacadas de ese capítulo son las siguientes:  Brunei (y Chile y Singapur) tienen en cuenta la posibilidad de adherirse al Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor y al Tratado de la OMPI sobre Interpretación o Ejecución y Fonogramas, que da cobertura a las obras protegidas por el derecho de autor en un entorno digital;  reconocen su consenso acerca de determinados principios de propiedad intelectual relativos a los derechos de los titulares y los legítimos intereses de los usuarios;  y reconocen que las indicaciones geográficas se protegerán en sus distintas jurisdicciones de acuerdo con las condiciones de las leyes nacionales respectivas.

b)
Marcas de fábrica o de comercio
101. La Ley de Marcas de Fábrica o de Comercio (capítulo 98) y el Reglamento de Marcas de Fábrica o de Comercio de 2000 regulan el registro de las marcas de fábrica o de comercio en Brunei Darussalam y entraron en vigor el 1º de junio de ese año.  La derogada legislación anterior se basaba en la Ley de Marcas de Fábrica o de Comercio inglesa de 1938, en la que se habían introducido algunas modificaciones para adaptarla a las condiciones locales.  La ley preveía el registro de marcas de fábrica o de comercio respecto de los bienes, pero no de los servicios.  En consonancia con el Acuerdo sobre los ADPIC, la Ley vigente prevé el depósito de marcas para bienes y servicios y de indicaciones geográficas, e incluye medidas de control en la frontera.  Las marcas de fábrica o de comercio han de ser perceptibles visualmente, susceptibles de representación gráfica (es decir, se excluyen las marcas relativas a aromas y perfumes) y capaces de distinguir los bienes o servicios de una empresa de los de otras empresas.  Además, las marcas de fábrica o de comercio propuestas han de cumplir los requisitos formales y sustantivos establecidos en la Ley y en el Reglamento para los procedimientos de registro.  Las solicitudes admitidas a trámite para su registro se publican en la Gaceta Oficial (por un período de dos meses).  Cuando no hay oposición, se expide un certificado de registro al solicitante.  Una vez registradas, las marcas de fábrica o de comercio se benefician de un período de protección de 10 años, renovable mediante el pago de una tasa.

102. Toda persona (particular, asociación o empresa), tanto local como extranjera, que reclame la titularidad de una marca de fábrica o de comercio usada o propuesta para su uso por esa persona en Brunei Darussalam puede solicitar el registro de dicha marca.  En virtud de la Ley, los solicitantes extranjeros deben facilitar una dirección en Brunei Darussalam para la correspondencia del Registrador.

103. Para registrar una marca de fábrica o de comercio, el solicitante debe presentar el formulario TM1 y pagar la tasa de 150 dólares de Brunei.  Las solicitudes extranjeras representan el 99 por ciento de todas las recibidas (cuadro III.7).

104. Las modificaciones del Reglamento de Marcas de Fábrica o de Comercio, cuya entrada en vigor está prevista para el final de 2007, comprenden la revisión de la estructura de tasas y la presentación electrónica de las solicitudes relativas a marcas de fábrica o de comercio.  En consonancia con la iniciativa de administración electrónica, el Registro de Marcas de Fábrica o de Comercio está automatizando sus procedimientos en el marco del proyecto de registro electrónico, que, según las previsiones, estará ultimado al final de 2007 y permitirá la presentación en línea de solicitudes relativas a marcas de fábrica o de comercio y documentos legales.

105. Brunei otorga protección a las indicaciones geográficas en virtud de la Ley de Marcas de Fábrica o de Comercio (capítulo 98).

Cuadro III.7

Registro de marcas de fábrica o de comercio, 2000-2007
	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007a

	Solicitudes 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Residentes
	31
	28
	37
	43
	51
	49
	34
	3

	No residentes
	1.392
	730
	572
	763
	740
	726
	717
	226

	Total
	1.423
	758
	609
	806
	791
	775
	751
	229

	Registros
	
	
	
	
	
	
	
	

	Residentes
	22
	28
	20
	24
	10
	4
	..
	..

	No residentes
	1.266
	569
	466
	283
	327
	89
	157
	..

	Total
	1.288
	597
	486
	407
	337
	93
	157
	..


..
No disponible.

a
Enero-abril.

Fuente:
Autoridades de Brunei.

c)
Patentes
106. Con arreglo a la vigente Ley de Invenciones (capítulo 72), las patentes concedidas en el Reino Unido, Singapur y Malasia pueden registrarse de nuevo en Brunei en el plazo de tres años a partir de la fecha de concesión.  Esos privilegios cesarán cuando entre en vigor la Orden sobre patentes.  La inscripción de las patentes es competencia del Registro de Patentes, bajo los auspicios de la Fiscalía General del Estado;  cualquier persona puede presentar solicitudes.  No hay un sistema independiente de examen de la patentabilidad;  la oficina que concede la patente realiza el examen sustantivo.  El Registro admite el segundo registro de patentes solicitadas por extranjeros;  entre 2001 y 2006, las solicitudes y concesiones de patentes (todas ellas correspondientes a no residentes) fueron unas 30 al año, como promedio.  

107. Cuando se realizó el examen anterior, se preveía que la Orden sobre patentes de 1999 entraría en vigor en 2001 en sustitución de la Ley de Invenciones de 1984, reguladora de un sistema de segundo registro para patentes concedidas en el Reino Unido, Malasia y Singapur.  Sin embargo, según las autoridades, la Orden se publicó en la Gaceta Oficial, pero no se ha aplicado aún.  El nuevo reglamento de patentes, presentado a la OMPI en 2006 para recabar observaciones y recomendaciones, se basa en la Ley de Patentes de Singapur y establecerá un sistema independiente basado únicamente en el examen.  Debido a la falta de personal calificado y especialistas, el examen sustantivo de la patentabilidad se llevará a cabo en el extranjero mediante un sistema de consultas con oficinas de patentes de otros países.

108. La Orden otorga protección mediante patente por un período de 20 años, contados a partir de la fecha de presentación de la solicitud, a cualquier producto o procedimiento del que se considere que reúne las características de novedad, actividad inventiva y aplicabilidad industrial.  La nueva ley dispensa protección a los productos y procedimientos farmacéuticos y agrícolas.  Sin embargo, la Orden no prevé protección para las obtenciones vegetales;  las autoridades examinan actualmente la posibilidad de establecer un sistema sui génesis de protección para las obtenciones vegetales, dada la falta de especialistas en la materia.

109. La Orden prevé también, en sus artículos 55 a 57, la concesión de licencias obligatorias si, tres años después de la fecha de concesión de la patente o cuatro años después de la fecha de presentación de la solicitud, el titular de la patente no ha puesto en el mercado la invención patentada en condiciones razonables o si la patente no se explota de forma adecuada.  En tales casos, el Tribunal Superior o un tribunal de apelación pueden conceder licencias obligatorias;  con arreglo a esa disposición, las licencias obligatorias no son exclusivas y sólo pueden utilizarse de forma predominante en Brunei y para el fin en que se ha basado su concesión.  El titular de la patente ha de percibir la debida remuneración, convenida con el titular de la licencia o establecida por el tribunal.

110. Para determinar si procede la concesión de una licencia obligatoria, el tribunal tiene en cuenta el carácter de la invención, el tiempo transcurrido desde la concesión de la patente, las medidas adoptadas por el titular para hacer uso de la invención, la capacidad del potencial titular de la licencia obligatoria para explotar la invención de modo beneficioso para el interés público, y las inversiones y demás riesgos resultantes para el solicitante.

111. En la Orden se prevé también la utilización no exclusiva por los servicios del Estado de Brunei de cualquier invención patentada, a condición de que el Gobierno haya tomado todas las medidas razonables para obtener el consentimiento del titular de la patente para utilizar el producto patentado.  En la Ley de Invenciones, que será sustituida por la Orden de emergencia (patentes), no existen disposiciones para la concesión de licencias obligatorias.  Los derechos exclusivos sobre la invención sólo se pierden si el Sultán declara, mediante un comunicado hecho público en Bandar Seri Begawan, que el derecho exclusivo o la forma en que se ejerce son contrarios a los intereses de Brunei Darussalam o perjudiciales para el público.

112. En las leyes vigentes sobre propiedad intelectual no hay disposiciones aplicables a las importaciones paralelas.  La Ley de Invenciones (capítulo 72) no prohíbe las importaciones paralelas, y la Orden sobre patentes no reconoce a los titulares de patentes el derecho a oponerse a la actividad de los importadores paralelos.

d)
Derecho de autor y derechos conexos
113. La Orden de emergencia (derecho de autor) de 1999, que entró en vigor el 1º de mayo de 2000
, protege las obras literarias, dramáticas, musicales y artísticas, con inclusión de los programas de ordenador, así como las grabaciones sonoras, las películas cinematográficas, las emisiones de radiodifusión y los programas transmitidos por cable.  Asimismo, prevé la protección de los derechos de los artistas intérpretes o ejecutantes y cualesquiera otros derechos concedidos a otras personas en virtud de un contrato de grabación exclusivo.  Las recopilaciones de datos, incluidas las bases de datos, tanto en forma legible por máquina como en otras formas, que sean originales por razón de la selección o la disposición de los contenidos están protegidas con arreglo a la Orden, como también lo están los productores de fonogramas y los organismos de radiodifusión, siempre que cumplan las condiciones de autoría expuestas en el artículo II de la Orden.  Según la Orden, la protección del derecho de autor tiene una duración de 50 años tras el fallecimiento del creador de las obras;  50 años a partir de la fecha de creación de la obra, o de su grabación si se trata de obras creadas por ordenador, grabaciones sonoras o películas cinematográficas;  y de 50 años, contados a partir de la fecha de radiodifusión de la interpretación o ejecución, para los organismos de radiodifusión y los artistas intérpretes o ejecutantes.  El derecho de autor de las obras publicadas tiene una duración de 25 años contados a partir de la fecha de la primera publicación.  La Orden prevé protección en Brunei para las obras extranjeras en virtud de los convenios o acuerdos internacionales en que Brunei sea parte.  Así pues, como Miembro de la OMC, Brunei otorga protección de derecho de autor a las obras de los demás Miembros de la OMC.  En virtud de esa Orden, los titulares de derechos de autor tienen facultades exclusivas para reproducir, adaptar, publicar, interpretar o ejecutar, radiodifundir o comunicar de otro modo la obra al público.
  El titular del derecho de autor o el concesionario autorizado puede actuar judicialmente contra cualquier infracción de esos derechos y pedir reparación a través de los tribunales locales.

114. La Orden sobre derecho de autor está siendo objeto de modificaciones en virtud de las cuales se establecerán mayores sanciones para los delitos previstos en ella;  el derecho de entrada de los funcionarios de policía sin mandato judicial;  el derecho de detención por los funcionarios de policía sin mandato judicial;  y la facultad de detener y registrar vehículos.

e)
Otros derechos de propiedad industrial
115. La Orden sobre dibujos y modelos industriales y su Reglamento, que entraron en vigor el 1º de junio de 2000, se basan en la ley de dibujos y modelos industriales de Hong Kong.  La Orden prevé el registro de los dibujos y modelos industriales nuevos relacionados con la apariencia visual de los productos.  El Registro administra un sistema de registro basado únicamente en el examen de los requisitos, y no lleva a cabo búsquedas del estado de la técnica.  Para ser registrado, el dibujo o modelo industrial ha de ser nuevo en la fecha de presentación de la solicitud.  Se considera nuevo un dibujo o un modelo industrial que no haya sido registrado, publicado, utilizado o vendido en Brunei Darussalam o en otra parte antes de la fecha de presentación de la solicitud de registro.  Una vez aceptados para su registro, los dibujos y modelos industriales se publican en la Gaceta Oficial, y se expide un certificado de registro al solicitante.  El registro tiene una duración de cinco años, prorrogables por otros dos períodos de cinco años, con sujeción al pago de la tasa de renovación.  La protección dispensada a los dibujos y modelos textiles, sin omitir las partes textiles y de materiales plásticos de productos, pañuelos, chales y artículos similares que el Registrador decida incluir, se limita, en virtud de la Orden, a los elementos consistentes en modelos y ornamentos.

116. La Orden sobre esquemas de trazado de 1999 reconoce derechos exclusivos al titular de los derechos, con excepción de la realización de copias para fines privados y de investigación o enseñanza.  La protección se concede a partir de la fecha de creación del esquema de trazado, por un período de 10 años a partir de la fecha de explotación comercial si esa explotación se emprendió en los 5 años siguientes al de creación, o durante 15 años en los demás casos.  Sólo se protegen los esquemas de trazado creados con posterioridad al 1º de mayo de 2000.  Al igual que en el caso de los dibujos y modelos industriales, se permite la explotación no exclusiva por el Estado con fines de seguridad y defensa, a condición de que se pague una remuneración al titular de los derechos.  Los casos de infracción pueden resolverse en los tribunales nacionales, entre cuyas medidas figuran los mandamientos judiciales y el resarcimiento de daños y perjuicios.
f)
Secretos comerciales
117. No existe una legislación específica sobre secretos comerciales;  según las autoridades, la protección se otorga con arreglo al derecho consuetudinario y jurisprudencial.  El párrafo 3 del artículo 39 del Acuerdo sobre los ADPIC obliga a los Miembros, cuando exijan la presentación de datos de pruebas u otros no divulgados (como condición para aprobar la comercialización de productos farmacéuticos o de productos químicos agrícolas), a proteger esos datos contra todo uso comercial desleal.  Según las autoridades de Brunei, la comercialización de productos farmacéuticos o productos químicos agrícolas en Brunei no está sujeta actualmente a un procedimiento de autorización que requiera la divulgación de datos de pruebas u otros datos no divulgados.  El Ministerio de Salud está redactando la legislación que regulará la divulgación de información sobre productos médicos y cosméticos.

g)
Observancia y sanciones
118. La legislación sobre derechos de propiedad intelectual prevé también sanciones para la infracción de esos derechos.
  No obstante, la intervención policial depende de que el reclamante o titular de los derechos denuncie una infracción en relación con determinados productos y proporcione información y pruebas suficientes.  Según las autoridades, entre los principales impedimentos para la observancia efectiva de los derechos de propiedad intelectual figuran los siguientes:  la renuencia de los titulares de derechos a recurrir a las medidas de observancia en la frontera;  la falta de asistencia técnica y formación para funcionarios de aduanas y de la policía;  la ausencia de los titulares de los derechos;  y la frecuente falta de documentación de los reclamantes para demostrar sus propios derechos o su condición de representantes del titular de los derechos.  Los recursos materiales y humanos son limitados, y el éxito depende en gran medida de la voluntad y el apoyo de los titulares para la protección de sus propios derechos.  Se ha impartido formación a los funcionarios policiales de la Unidad de Delitos Comerciales y los funcionarios de la Fiscalía General sobre la observancia de los derechos de propiedad intelectual en general, por ejemplo para detectar bienes materiales falsificados, y se intenta mejorar su capacidad para exigir el cumplimiento de la ley.

119. El Departamento de Aduanas de Brunei Darussalam adopta medidas de observancia en la frontera en relación con las infracciones.  En la Orden sobre derecho de autor de 1999 se establece expresamente la base jurídica para la observancia en la frontera, que permite a los titulares de derechos de autor avisar al Inspector de Aduanas cuando tengan sospechas de la llegada de copias infractoras a la aduana.  Las autoridades han indicado que no se han recibido avisos de ese tipo y, en consecuencia, tampoco se han realizado confiscaciones.  No parece que los titulares de derechos sean partidarios de las medidas de observancia en la frontera, a pesar de que las autoridades han insistido en la eficacia de ese método.
  No obstante, el Departamento de Aduanas puede, por propia iniciativa y sobre la base de diversos fundamentos y leyes, confiscar determinados artículos perjudiciales para la salud y la seguridad públicas, siempre que disponga de información para demostrar que existe un peligro potencial para el público o los particulares.

120. Las autoridades no han facilitado estadísticas sobre el número de denuncias de infracciones de marcas de fábrica o de comercio o del derecho de autor presentadas durante el período objeto de examen.  Sin embargo, han indicado que, en el caso de las infracciones del derecho de autor, la mayoría de las denuncias se retiraron sobre la base de un acuerdo con el supuesto infractor.

121. La legislación sobre marcas de fábrica o de comercio y derecho de autor se ha probado en los tribunales, y las autoridades la consideran suficiente para dar protección a los titulares de los derechos.  Asimismo, las autoridades han indicado que, en los casos penales ordinarios, los tribunales de Brunei Darussalam han tramitado los procedimientos con rapidez.  Los retrasos se han atribuido a la ausencia del titular de los derechos reclamante y la falta de los documentos necesarios.

122. Con arreglo a la Orden de emergencia (derecho de autor) de 1999
, las infracciones del derecho de autor pueden ser objeto de reclamación judicial por el titular de ese derecho, o en caso de infracción de una licencia, por el titular de la licencia.   La nueva legislación tipifica como delitos penales las actividades de producción, importación, venta, alquiler o distribución a escala comercial de mercancías infractoras del derecho de autor.  Entre los remedios figuran el resarcimiento de daños y perjuicios, el requerimiento judicial y la confiscación de las copias infractoras.  La confiscación puede llevarse a cabo cuando se presenta una denuncia razonable acompañada de la documentación justificativa.  La mayoría de los denunciantes residen fuera de Brunei Darussalam.

123. Entre las sanciones por infracción de los derechos figuran las penas de prisión de dos años, como máximo, multa, o ambas;  la cuantía de la multa y la duración de la prisión dependen de la estimación discrecional del tribunal de apelación o del Tribunal Superior, competentes en los casos de infracción de derechos de propiedad intelectual.
  Según las autoridades, ha habido cuatro acciones judiciales relacionadas con delitos tipificados en la Orden sobre derecho de autor, y los tribunales han impuesto, en los cuatro casos, multas de 2.000 a 12.000 dólares de Brunei.  Las acciones judiciales se iniciaron mediante denuncias formuladas ante la policía por los titulares de los derechos de autor o los licenciatarios exclusivos.

124. Tras la entrada en vigor de la Orden sobre patentes, el titular podrá entablar un procedimiento civil contra el supuesto infractor ante cualquier tribunal nacional.  Entre los remedios disponibles figuran los requerimientos judiciales, las órdenes de entrega o destrucción del producto infractor o de los medios utilizados en su producción, el resarcimiento de daños y perjuicios y la restitución de los beneficios.  En determinadas circunstancias, incluida la falsa representación de un producto, pueden aplicarse sanciones penales.

125. La falsificación intencionada de marcas de fábrica o de comercio es un delito penal tipificado en la Ley de Marcas de Fábrica o de Comercio (capítulo 98) de 1999
, y puede sancionarse con multas por una cuantía máxima de 100.000 dólares de Brunei o con penas de prisión de 10 años, como máximo, o con ambas penas.  Además, las mercancías falsificadas confiscadas pueden secuestrarse, destruirse o eliminarse de otra forma.
� El EDIFACT (Reglamento de las Naciones Unidas para el intercambio electrónico de datos para la administración, el comercio y el transporte) es un conjunto de normas, directorios y directrices para el intercambio electrónico de datos estructurados, en particular relacionados con el comercio de bienes y servicios, entre sistemas informáticos independientes.





� Documento TN/TF/W/105 de la OMC, de 26 de mayo de 2006, titulado "Experiencia relativa a la creación de la ventanilla única de la ASEAN".





� La Ley de Aduanas (capítulo 36) se derogó en virtud de la Orden de Aduanas de 2006, que entró en vigor el 4 de marzo de 2006.





� Según las cifras del FMI, los impuestos de importación aplicados al comercio internacional ascendieron a 125 millones de dólares de Brunei, distribuidos en impuestos sobre los vehículos automóviles (55 millones), el tabaco (25 millones) y otros productos (26 millones).





� Según se muestra en el cuadro III.2, en 2004 se produce un aumento brusco del promedio de los tipos NMF aplicados, que pasa del 3,1 al 4,8 por ciento.  De acuerdo con el análisis de la Secretaría, ese aumento puede explicarse por la diferencia del número total de líneas arancelarias:  los aranceles de 2000 y 2004 constaban de 6.503 y 10.689 líneas arancelarias, respectivamente.  En realidad, los tipos no han aumentado;  por el contrario, han descendido, por ejemplo en el sector de los vehículos automóviles, pero debido al desdoblamiento de las líneas (principalmente, en los casos de aranceles relativamente altos), los promedios han aumentado.  Como ejemplo puede servir el capítulo 44 del SA (madera y manufacturas de madera), que en 2000 constaba de 71 líneas arancelarias, 47 de ellas (es decir, el 66,2 por ciento de las 71 líneas) a un tipo del 20 por ciento y 24 líneas (equivalentes al 33,8 por ciento del total de líneas) a tipos nulos.  Desde 2004, el mismo capítulo consta de 235 líneas, de las que 198 (es decir, el 84,3 por ciento del total) están sujetas a un tipo del 20 por ciento y 37 líneas (equivalentes al 15,7 por ciento del total) a tipos nulos.  El promedio arancelario del capítulo 44 pasó del 13,2 por ciento en 2000 al 16,9 por ciento a partir de 2004, ya que el porcentaje de líneas sujetas al tipo del 20 por ciento es bastante mayor que en 2000.  La misma tendencia se aprecia en otros capítulos.  





� Todos los productos manufacturados, incluidos los bienes de capital y los productos agropecuarios, están comprendidos en el esquema del CEPT.  Sólo están exentos los productos que figuran en la Lista de Excepciones Generales, mientras que los comprendidos por la Lista de Exclusiones Temporales están excluidos temporalmente de la Lista de Inclusiones por razones de sensibilidad nacional, pero, con el tiempo, se incorporarán progresivamente a esa Lista de Inclusiones.  Para obtener más datos sobre la lista en la que se incluye determinado producto, véase el Programa Refundido del CEPT 2006.  Consultado en:  http://www.aseansec.org.





� Documento G/LIC/N/3/BRN/1 de la OMC, 10 de abril de 1997.





� Según las autoridades, las actividades de normalización y evaluación de la conformidad se hallan aún en su fase incipiente, excepto en lo que respecta a los sectores ya consolidados de la construcción, y del petróleo y del gas.  No obstante, y según parece, se estudia la posibilidad de establecer un órgano de supervisión de las actividades pertinentes.





� Información en línea del Ministerio de Desarrollo.  Consultada en:  http://www.mod.gov.bn/cpru_web/new_web/cpru_welcome.htm;  y "Brunei Darussalam Standards", publicación del Ministerio de 2005.





� Información en línea del Ministerio de Desarrollo.  Consultada en:  http:/www.mod.gov.bn.





� Brunei es miembro correspondiente de la ISO y participa como observador en los comités técnicos 34 (Agricultura), 71 (Cemento), 211 (Información Geográfica/Geomática) y 122 (Envasado).  Brunei es también miembro observador del Comité de Evaluación de la Conformidad (CASCO) y del Comité de Política de Consumo (COPOLCO) de la ISO.  





� Por ejemplo, según el CPRU, Brunei ha participado en 61 proyectos del Programa de la ASEAN y las CE sobre Normas, Calidad y Evaluación de la Conformidad (2003-2005) en relación con los sectores eléctrico, farmacéutico, cosmético, alimentario y turístico.





� Los certificados fitosanitarios expedidos por el país de origen son válidos durante 14 días (Servicio de Cuarentenas Vegetales, 1993).





� Reglamento de Cuarentena y Prevención de Enfermedades (Exportación de Animales).





� Documento G/SPS/N/BRN/2 de la OMC, de 10 de marzo de 2004, relativo a la notificación de medidas de urgencia.





� La Junta está presidida por el Inspector de Aduanas y entre sus miembros figuran representantes del Ministerio de Asuntos Religiosos, de los Servicios Médicos y Sanitarios, del Departamento de Agricultura y del Majlis (artículo 3 de la Ley sobre la Carne "Halal").





� Artículo 3 de la Ley sobre la Carne "Halal".





� Los productos cárnicos destinados a la venta en Brunei deben llevar la etiqueta "halal" (Orden de Emergencia (Carne Halal) de 1998).





� El Gobierno financia todas las obras públicas (por ejemplo, carreteras, puentes, aeropuertos, infraestructuras, oficinas, viviendas de bajo costo, abastecimiento de agua, desagües y alcantarillados).  El Departamento de Obras Públicas, dependiente del Ministerio de Desarrollo, se encarga de ejecutar los proyectos.





� Información en línea del Ministerio de Asuntos Exteriores de Nueva Zelandia.  Consultado en:  http://www.mfat.govt.nz/Trade-and Economic-Relations.





� Orden de Aduanas de 2006, con arreglo a la Constitución de Brunei Darussalam (párrafo 3 del artículo 83).





� Artículo 92 de la Orden de Aduanas de 2006.





� Sólo las empresas constituidas en Brunei están sujetas al impuesto de sociedades.  Las empresas no residentes pagan impuestos únicamente respecto de los ingresos obtenidos en Brunei.





� Documento G/SCM/N/1/BRN/1 de la OMC, de 18 de marzo de 1997.





� Información facilitada por las autoridades de Brunei.





� EIU (2007), página 9.





� Para la estrategia de la BEDB es esencial la conversión de Sungai Liang en un complejo industrial de categoría mundial para las industrias petroquímica y manufacturera que permitirán rentabilizar las reservas comprobadas de gas de Brunei.  En relación con el desarrollo del Parque Industrial de Sungai Liang, véase el comunicado de prensa de la BEDB de septiembre de 2004 en la siguiente dirección:  http://www.bedb.com.bn/sme/documents/PR-Petrochemical-20,09.04.pdf.





� En mayo de 2007, la Compañía del Metanol de Brunei, el Banco de Cooperación Internacional del Japón y el Banco Tokyo-Mitsubishi firmaron acuerdos relativos a la financiación de la construcción de una planta de metanol en Sungai Liang.  El plan de construir una planta de metanol con una capacidad de producción de 850.000 toneladas al año requerirá la inversión de 500 millones de dólares EE.UU.  En febrero de 2007 se iniciaron los trabajos de la primera fase de construcción de la planta de metanol de 16 hectáreas, cuya finalización está prevista para el final de 2009 (EIU, 2007, página 12).





� La producción de camarones pasó de 60 toneladas en 1999 a 487,5 toneladas en 2004, de las que el 93 por ciento corresponden a camarones de la especie rostris.  Seiwa Corporation Sdn Bhd es el principal proveedor y distribuidor de alevines de camarón rostris de calidad, considerado exento de organismos patógenos específicos y resistente a las enfermedades de los camarones.  Semaun Seafood Sdn Bhd elabora camarones y productos de la pesca utilizando materias primas locales;  posee redes de comercialización en los Estados Unidos, el Japón, y el Taipei Chino.  Semaun Marine Resources Sdn Bhd suministra alevines de camarón rostris a Fiji, Vanuatu, Nueva Caledonia y el Taipei Chino, entre otros países.  Semaun Aquaculture Sdn Bhd produce camarones frescos y suministra materias primas a la industria pesquera para el mercado de exportación.





� Los gastos de inversión para el Octavo Plan (2001-2005) se estimaron en unos 7.300 millones de dólares de Brunei, de los que aproximadamente el 20 y el 16 por ciento se destinaron a servicios sociales y servicios públicos, respectivamente;  y el 15 y el 11 por ciento, a actividades industriales y comerciales, y de transporte y comunicaciones, respectivamente.





� El capítulo sobre competencia establece los principios generales de competencia (información en línea del Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio de Nueva Zelandia.  Consultado en:  http://www.mfat.govt.nz).





� Por razones históricas, el Fiscal General es también el Registrador.  Actualmente, la División de Registros se encarga de la observancia de las normas siguientes:  Ley de Marcas de Fábrica o de Comercio (capítulo 98) y Reglamento de Marcas de Fábrica o de Comercio de 2000;  Ley de Invenciones (capítulo 72);  Orden sobre el derecho de autor de 1999;  y Orden sobre dibujos y modelos industriales de 1999, Reglamento de Dibujos y Modelos Industriales de 2000 y Orden sobre esquemas de trazado de 1999.





� Brunei Darussalam es miembro del Grupo de Trabajo de la ASEAN sobre Cooperación en Materia de Propiedad Intelectual (AWGIPC), creado como resultado del Acuerdo Marco de la ASEAN sobre Cooperación en Materia de Propiedad Intelectual en diciembre de 1995.  El AWGIPC aplica el Plan de Acción de la ASEAN sobre Derechos de Propiedad Intelectual, cuya finalidad es reforzar la colaboración entre los gobiernos de la ASEAN, los países e instituciones interlocutores de la ASEAN y las organizaciones de la sociedad civil.  Desde 2000, el AWGIPC ha preparado el modelo común de la ASEAN para el depósito nacional de marcas de fábrica o de comercio, el modelo de depósito de marcas de fábrica o de comercio de la ASEAN y una lista refundida de bienes y servicios étnicos de la ASEAN.





� En el párrafo 2) g) del artículo 66 se indica que el titular de la patente no tiene derecho a impedir los actos relacionados con productos introducidos en el mercado por ese titular (o con su consentimiento), incluidos los productos colocados en el mercado fuera de Brunei Darussalam en virtud de patentes equivalentes del mismo titular.





� La Orden de emergencia (derecho de autor) de 1999 se publicó el 26 de febrero de 2000.  Hasta entonces, Brunei carecía de legislación sobre derecho de autor, aunque aplicaba la legislación pertinente del Reino Unido.





� Artículo 18.  Véanse también las disposiciones del capítulo II de la Orden de emergencia (derecho de autor) de 1999 y las excepciones previstas en los capítulos III y IV.





� En octubre de 2007 estaba acabándose aún la elaboración de las modificaciones de la Orden sobre derecho de autor;  una vez que el Fiscal General confirme sus modificaciones, el proyecto se presentará al Sultán para su aprobación.





� El artículo 41 del Acuerdo sobre los ADPIC obliga a los Miembros a establecer procedimientos de observancia que permitan la adopción de medidas eficaces contra cualquier acción infractora de los derechos de propiedad intelectual, con inclusión de recursos ágiles para prevenir las infracciones y de recursos que constituyan un medio eficaz de disuasión de nuevas infracciones.





� El Departamento de Aduanas de Brunei Darussalam ha mostrado reiteradamente su disposición a cooperar con los titulares de derechos, pero hasta ahora no ha recibido ningún aviso.





� Los delitos se sancionan con arreglo a los artículos 203 a 212 de la Orden sobre derecho de autor;  la sanción consiste en la imposición de una multa y la condena a prisión.





� Dependiendo del derecho de propiedad intelectual infringido y de la indemnización monetaria reclamada, las acciones civiles se inician, en general, en el tribunal de apelación o el Tribunal Superior.  El tribunal de apelación entiende en cualquier asunto sobre propiedad intelectual al que sean aplicables los artículos 13 y 14 de la Ley de Tribunales de Apelación (capítulo 162), al tiempo que el Tribunal Superior entiende en cualquier asunto sobre propiedad intelectual al que sean aplicables los artículos 16 y 17 de la Ley del Tribunal Supremo (capítulo 5).





� Los delitos se juzgan con arreglo a lo dispuesto en los artículos 94 a 103 de la Ley de Marcas de Fábrica de Comercio;  la sanción consiste en una multa y en pena de prisión.  Las mercancías se confiscan, previa solicitud al tribunal.





