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En el documento WT/TPR/G/197 figura la exposición de políticas presentada por Madagascar.
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Nota:  El presente informe es de distribución reservada y no debe difundirse a la prensa hasta que haya finalizado la primera sesión de la reunión del Órgano de Examen de las Políticas Comerciales sobre Madagascar.
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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1) El entorno económico

1. Desde que finalizó, en julio de 2002, la crisis sociopolítica que sufrió Madagascar a partir de 2001, su economía registró entre 2003 y 2006 un crecimiento real sostenido, a un ritmo medio anual del 6,2 por ciento, muy superior a la tasa de crecimiento demográfico, del 2,6 por ciento.  Ese crecimiento económico se vio impulsado principalmente por la expansión de las actividades industriales en la Zona Franca, la construcción y los servicios financieros, de telecomunicaciones móviles y de transporte.  Cabe atribuir en gran medida esos resultados sectoriales a las reformas en materia de liberalización, sobre todo del comercio, realizadas por Madagascar a través de su programa de estabilización macroeconómica y ajuste estructural, establecido en 2002 y respaldado por un Servicio para el crecimiento y la lucha contra la pobreza (SCLP) del FMI.  La estrategia de desarrollo económico y social para el período 2007-2011, articulada en el "Madagascar Action Plan" (MAP), sustituyó al Documento de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP), adoptado en 2003.  Esos diferentes esfuerzos permitieron a Madagascar beneficiarse de una importante reducción de su deuda exterior, en el marco de diversas iniciativas, que situó el servicio de su deuda exterior oficial en el 3,9 por ciento de los ingresos en concepto de exportaciones de bienes y servicios no imputables a factores en 2006.

2. Pese a los esfuerzos de reforma, los resultados económicos recientes y el apoyo internacional, Madagascar sigue siendo un país pobre (un país menos adelantado con un PIB  por habitante que en 2006 se estimaba en 313 dólares EE.UU.).  Su economía se basa principalmente en los servicios (alrededor del 57 por ciento del PIB nominal en 2006), seguidos de la agricultura -con inclusión de la pesca, la ganadería y la silvicultura- (27 por ciento) y el sector manufacturero (16 por ciento).  Alrededor de tres cuartas partes de la población viven principalmente de las actividades agrícolas, sobre todo de subsistencia, lo que hace de la agricultura un sector prioritario para la consecución de los objetivos del MAP.  No obstante, los resultados del sector agrícola son por lo general bajos.  La contribución al PIB de las actividades manufactureras aumenta, gracias a las empresas establecidas en el marco del régimen de Zona Franca Industrial (ZFI), que gozan de ventajas fiscales.  La mayor parte de las empresas tropiezan con las mismas dificultades en materia de acceso a la financiación y abastecimiento de energía eléctrica, agua, y servicios de transporte y telecomunicaciones, sin olvidar la inestabilidad macroeconómica y las deficiencias de gestión.
3. Las finanzas públicas tienen importantes problemas estructurales, debido principalmente a las prácticas corrientes en materia de exenciones fiscales y aduaneras, así como a la reducida base imponible asociada a la importancia del sector informal (que se estima en el 30 por ciento aproximadamente del PIB total).  Se esperan mejoras en materia de gestión, con respecto -entre otras cosas- a la transparencia de la gestión fiscal.  El déficit presupuestario primario, del 4,4 por ciento aproximadamente del PIB en 2006, se financia con ayuda para el desarrollo, cuyo importe neto (donaciones menos servicio de la deuda) se estimaba ese mismo año en el 10,4 por ciento del PIB.  La Unión Europea (UE) y sus países  miembros son donantes importantes para Madagascar.

4. Por otra parte, la política monetaria del Banco Central de Madagascar (BCM), restrictiva desde 2005, ha permitido controlar las tensiones inflacionistas surgidas en 2004.  En 2005, el ariary sustituyó al franco malgache.  Su tipo de cambio real se ha mantenido más bien estable desde ese año, lo que ha podido contribuir al mantenimiento de cierta competitividad de los bienes y servicios de Madagascar en los mercados extranjeros.

5. En 2006 la relación comercio de bienes y servicios/PIB nominal de Madagascar fue de alrededor del 71 por ciento, prácticamente la misma que en el momento de la realización del primer Examen de sus políticas comerciales en 2001.  Debido a la crisis sociopolítica, las exportaciones no recuperaron el nivel alcanzado en 2001 hasta 2006.  Su composición se ha mantenido bastante estable:  aproximadamente la mitad consiste en productos primarios (camarones y gambas, vainilla, clavo, cromita y grafito), destinados sobre todo a la UE; y una cuarta parte corresponde a prendas de vestir, destinadas a los Estados Unidos, donde gozan de acceso preferencial en el marco de la Ley sobre Crecimiento y Oportunidades para África (AGOA).  Desde 2001, las importaciones de bienes han aumentado considerablemente (a un ritmo medio anual de alrededor del 16 por ciento), impulsadas principalmente por la subida del precio del petróleo en dólares EE.UU.  Madagascar es importador neto de servicios, pero los ingresos netos derivados del turismo registran un notable incremento (tasa media anual de alrededor del 24 por ciento desde 2001).  En definitiva, la balanza comercial pasó a ser deficitaria a partir de 2002.

2) Régimen comercial y de inversiones
6. El Ministerio de Comercio es responsable de la formulación y aplicación de la política comercial de Madagascar. El sector privado participa, con carácter ad hoc, en el seguimiento de cuestiones relativas a la política comercial.  El Ministerio de Industria se ocupa, en colaboración con la "Junta de Desarrollo Económico de Madagascar" (EDBM) de la política de inversiones, con inclusión del régimen de ZFI.

7. Madagascar es Miembro inicial de la OMC.  Otorga al menos trato de la nación más favorecida (NMF) a todos sus interlocutores comerciales.  No es signatario de ninguno de los acuerdos plurilaterales concluidos bajo los auspicios de la OMC.  Desde 1995 Madagascar ha participado, como tercero, en cuatro procedimientos de solución de diferencias en el marco del mecanismo de la OMC,  los tres últimos en relación con el régimen azucarero de las Comunidades Europeas.  No obstante, la participación de Madagascar en el sistema multilateral de comercio sigue siendo limitada;  ha presentado pocas notificaciones a la OMC y no cuenta con un comité interministerial que se ocupe del seguimiento de las cuestiones comerciales multilaterales.  Entre las esferas en las que se solicita asistencia técnica figuran las siguientes:  formulación de políticas comerciales;  participación en las actividades ordinarias de la OMC y en las negociaciones comerciales;  leyes y prácticas en materia de contratación pública;  eliminación de las limitaciones de la oferta;  integración de las políticas comerciales en las estrategias de desarrollo;  notificaciones;  y aplicación de los Acuerdos de la OMC, con inclusión de los relativos a la valoración en aduana, los reglamentos técnicos, la protección de la propiedad intelectual y las medidas correctivas.  Madagascar participa en el Marco Integrado.

8. Madagascar es miembro del Mercado Común del África Oriental y Meridional (COMESA), cuya zona de libre comercio se estableció en 2000, pero que ha aplazado su proyecto de unión aduanera a diciembre de 2008.  En 2005 Madagascar pasó a ser miembro de la Comunidad del África Meridional para el Desarrollo (SADC), cuyo proyecto de establecimiento de una zona de libre comercio en 2008 fue objeto de examen por los países Miembros de la OMC en 2007.  En espera de la conclusión del Acuerdo de Asociación Económica antes de finales de 2008, en diciembre de 2007 Madagascar firmó con la UE un Acuerdo provisional sobre libre comercio y otras cuestiones comerciales, con inclusión de la prórroga del Protocolo relativo al azúcar.  

9. Desde su primer Examen de las Políticas Comerciales, el régimen de inversiones de Madagascar se está reestructurando.  A partir de 2003, el Consejo de Gobierno puede autorizar la adquisición de terrenos privados por inversores extranjeros, a reserva de una contribución en divisas.  Un régimen específico promueve las grandes inversiones mineras.  Está previsto crear para 2008 nuevos marcos para la promoción y la protección de las inversiones, así como para la ZFI.  Se están negociando numerosos acuerdos bilaterales con fines de promoción del país como destino de inversiones.  Desde 2004, los promotores pueden cumplir los trámites de creación de empresas en cuatro días, sin costo alguno, en la "ventanilla única de inversiones y desarrollo de empresas" (GUIDE).  La EDBM, en funcionamiento desde 2005, instruye técnicamente los expedientes de las solicitudes de autorización para acogerse al régimen de ZFI, cuyo beneficio se concede por decreto.

3) Instrumentos de política comercial
10. Todos los tipos del arancel malgache son ad valorem (cero, 5, 10 y 20 por ciento), con excepción de los aplicados a los productos del petróleo;  en 2008 su promedio simple es del 13 por ciento, lo que representa una disminución de 3 puntos con respecto a 2000.  Los productos agrícolas (definición de la OMC) están sujetos a una imposición más elevada (promedio simple del 14,5 por ciento) que los productos no agrícolas (12,7 por ciento).  Durante la Ronda Uruguay Madagascar consolidó todas sus líneas arancelarias agrícolas y varias líneas no agrícolas:  en total, el 29 por ciento de las líneas arancelarias;  en algunos casos, los tipos aplicados son superiores a los niveles consolidados en nombre de Madagascar antes de su independencia.  Madagascar concede preferencias arancelarias a los productos originarios del COMESA o de la SADC.

11. Se aplica también el IVA (del 20 por ciento en 2008) y, cuando procede, el impuesto especial de consumo, pero la imposición de este último no respeta el principio de trato nacional, cuestión de conformidad que ya se planteaba en el momento de la realización del primer Examen de las Políticas Comerciales de Madagascar.  Los demás impuestos a la importación percibidos en aduana se eliminaron en 2005.  El 17 de noviembre de 2003 expiró la exención concedida por la OMC a Madagascar para mantener valores mínimos para la valoración en aduana de las mercancías usadas.  Desde abril de 2007 no es ya obligatoria la inspección previa a la expedición.  No obstante, sí lo es la utilización del sistema de datos aduaneros de la empresa GasyNet, cuyo costo es del 0,5 por ciento del valor c.i.f. de las mercancías.  Los importadores considerados fiables por el sistema disponen de un circuito verde.  Desde el primer Examen de las Políticas Comerciales ha avanzado considerablemente la informatización de las operaciones aduaneras comerciales.

12. En conjunto, el Arancel presenta una progresividad mixta que no fomenta el establecimiento de determinadas industrias (en las que la progresividad es negativa) ni promueve la competitividad de ciertos productos manufacturados nacionales (con una gran protección efectiva como consecuencia de la progresividad positiva) en los mercados internacionales.  Por otra parte, las empresas establecidas en la ZFI se benefician de la exención de los derechos e impuestos aplicables a todo tipo de importaciones, así como del reembolso del IVA aplicado a los insumos de origen malgache una vez establecida la prueba de exportación de los productos acabados.  En el caso del equipo necesario para las actividades de prospección de minas o de petróleo, se utiliza a menudo el régimen de admisión temporal.

13. Madagascar no ha modificado su régimen de licencias de importación desde su primer Examen de las Políticas Comerciales;  ese régimen se aplica a las hojas de tabaco y la vainillina.  Además, las importaciones de otros productos están sujetas a diferentes autorizaciones por razones sanitarias, fitosanitarias o de seguridad.  En efecto, se exige un certificado veterinario o fitosanitario para la importación o exportación de todos los productos de origen animal o vegetal.  Madagascar no ha notificado a la OMC medidas sanitarias o fitosanitarias, a pesar de haberse adoptado para luchar contra la gripe aviar y la fiebre aftosa.  La normalización ha avanzado mucho;  la Oficina de Normas de Madagascar (BNM), operativa a partir de 2002,  certifica los productos importados sujetos a normas obligatorias en Madagascar, sobre la base de los resultados de los análisis realizados por laboratorios independientes extranjeros.  Ante las exigencias de los mercados internacionales, se aplican normas de calidad obligatorias a las exportaciones de café y vainilla, y existen otras normas de carácter voluntario para los lichis y la miel.

14. En 2004 Madagascar concluyó la apertura de las actividades de elaboración avanzada del subsector del petróleo con la supresión de los precios máximos de los productos del petróleo;   no obstante, se siguen vigilando esos precios.  Los precios de determinados productos alimenticios de primera necesidad son objeto de seguimiento, y los de los medicamentos genéricos están sujetos a un control administrativo.  Aún no se aplican las disposiciones adoptadas en 2005 sobre las buenas prácticas de competencia de las empresas, por no funcionar todavía la autoridad normativa pertinente.  Tres empresas tienen un monopolio de jure:  HASYMA, sobre la producción de fibra de algodón;  KRAOMA, sobre la extracción de cromo y su comercialización;  y la Oficina Malgache de Tabaco (OFMATA), sobre la producción y la importación de tabaco.  Por otra parte, la empresa pública JIRAMA tiene un monopolio de facto sobre el transporte y la distribución de electricidad, y sobre la producción, el transporte y la distribución de agua.  TELMA, empresa de derecho privado, tiene hasta junio de 2008 el monopolio del suministro de servicios de telecomunicaciones fijas básicas.  Pese a algunos logros importantes en el marco del programa de privatización establecido en 1997, quedan grandes expedientes por cerrar (por ejemplo, la JIRAMA, Air Madagascar y la red ferroviaria del sur).  Además, el Estado sigue teniendo participaciones minoritarias en numerosas empresas, de cuyos consejos de administración desea formar parte para influir en la adopción de decisiones.

15. Se aplican gravámenes a los bienes comúnmente exportados, tales como los productos forestales, los productos de la pesca o los productos mineros.  Se prohíben las exportaciones de trozas de cualquier especie y de productos semiacabados de ellas derivados, para promover su elaboración en el país.  En 2004 se adoptó un nuevo Código de Contratación Pública, que se viene aplicando progresivamente desde 2005.  En él se prescribe la utilización de la licitación, pero, según las autoridades, el 22 por ciento de los contratos adjudicados en 2007 lo fueron según el método de contratación directa.  En la nueva legislación se prevén márgenes de preferencia nacional del 10 por ciento.  Madagascar no es signatario del Acuerdo plurilateral sobre Contratación Pública ni tiene tampoco la condición de observador en el marco de dicho Acuerdo, pero desea recibir asistencia técnica para comprender mejor el Acuerdo.

16. El régimen malgache de propiedad industrial, que data de 1992, no está en plena armonía con las disposiciones del Acuerdo de la OMC sobre los ADPIC.   Los programas informáticos, las obtenciones vegetales o animales, o los procedimientos esencialmente biológicos de obtención de vegetales o animales, así como los productos farmacéuticos, veterinarios, cosméticos y alimenticios, están excluidos de la patentabilidad.  Sin embargo, son patentables los procedimientos de fabricación de productos farmacéuticos.  Los programas informáticos están protegidos por un período de 25 años en virtud del régimen de derecho de autor.  La piratería afecta sobre todo a los discos compactos y los DVD.

4) Políticas sectoriales

17. Madagascar es un país con vocación agrícola, pero su potencial está poco explotado.  La productividad de la actividad agrícola es baja, debido a la reducida superficie de las explotaciones y a la utilización de técnicas de producción rudimentarias.  El crecimiento demográfico, relativamente elevado, genera una demanda creciente de productos alimenticios, cuyos precios tienen gran incidencia en el poder adquisitivo.  Para complementar la producción nacional, Madagascar importa principalmente arroz, azúcar y leche en polvo.  Como consecuencia de una crisis de abastecimiento en 2005, el tipo del arancel aduanero aplicado al arroz se redujo a cero, pero se percibe en aduana un IVA del 20 por ciento.  La protección arancelaria media del sector agrícola (definición de la CIIU) es del 13,9 por ciento.

18. El MAP tiene por objeto, entre otras cosas, establecer una "revolución verde sostenible" mediante un aumento de la producción seguido de la mejora de la gestión de esa producción, y la eliminación de las limitaciones (especialmente en lo que se refiere al transporte por carretera) a su comercialización.  La política de seguridad de la tenencia de la tierra avanza con rapidez,  para facilitar la financiación de las actividades agrícolas.  El Estado no interviene ya en el establecimiento de los precios de compra a los agricultores, pero subvenciona el suministro de semillas e insumos, así como del pequeño material utilizado para producir arroz;  desde 2002 se aplica a esos productos un tipo arancelario cero.  Existen plataformas de concertación, por ramas de producción (arroz, lichis y vainilla), que facilitan el diálogo entre los sectores público y privado sobre las medidas complementarias aplicables a cada una de esas ramas de producción.  Un Observatorio vigila los precios del arroz practicados en los mercados locales y divulga la información para contribuir a un mejor funcionamiento de esos mercados.  El desarrollo rural cuenta con el apoyo de numerosos proyectos financiados con fondos exteriores.
19. El subsector de la pesca y la acuicultura figura, junto con la explotación de minas y el turismo, entre las tres principales actividades en las que las autoridades pretenden basar el desarrollo económico del país a medio plazo.  Entre los principales productos de exportación de Madagascar cabe citar los camarones y gambas.  La explotación de los recursos atuneros se realiza en el marco de los acuerdos bilaterales concertados con la UE y el Japón, con una contrapartida financiera.  Los pescadores deben tener licencias de pesca y pagar cánones.  No obstante, las autoridades no parecen disponer de los recursos necesarios para poner en marcha una explotación sostenible de los recursos pesqueros.  A veces deciden períodos de veda de la pesca, y desde 2004 obligan a que los aparejos de pesca lleven dispositivos excluidores de tortugas.  El subsector de la pesca (definición de la CIIU) goza de una protección arancelaria relativamente elevada  (18,8 por ciento), muy superior al promedio mundial (13 por ciento), y se aplica también un IVA del 20 por ciento, lo que no promueve el desarrollo del subsector.

20. La protección del medio ambiente figura también en el examen de grandes proyectos mineros que realizan las autoridades antes de autorizarlos.  Desde 2005 se dispone de un marco de incentivos para esas inversiones;  se espera un gran aumento de la producción de arenas minerales, cobalto y níquel en un futuro próximo.  Esos proyectos requieren la modernización de la vía férrea y la construcción de nuevos puertos mineraleros.  Madagascar sigue produciendo cromo (bajo el monopolio del Estado), cuyo precio está en alza debido a la presión de la demanda internacional.  Exporta también piedras preciosas, pero sobre todo a través de circuitos informales.  Pretende cumplir las exigencias de la Iniciativa para la transparencia en las industrias extractivas.  Las inversiones efectuadas por las empresas petroleras en actividades de prospección han experimentado un fuerte aumento;  para marzo de 2008 está prevista una primera producción de petróleo bruto.
21. Aparte de las empresas establecidas en el marco del régimen de ZFI, que deben exportar el 95 por ciento de su producción, el sector manufacturero se compone de empresas que producen principalmente productos alimenticios, bebidas y tabaco para el mercado interno.  Esas empresas gozan de una protección arancelaria relativamente elevada (16,7 por ciento);  en el caso de las bebidas alcohólicas y los cigarrillos, los tipos de los impuestos especiales de consumo aplicados a los productos nacionales son más bajos que los aplicados a los productos importados.  Entre los obstáculos al desarrollo de la actividad manufacturera cabe citar las dificultades de abastecimiento de energía eléctrica del país.  Las grandes empresas recurren a su propia producción, pero la mayor parte de las demás deben sufrir cortes de corriente, debido a la limitada producción nacional.  Si bien las actividades de producción, transporte y distribución están en principio abiertas a la competencia, el transporte y la distribución siguen siendo competencia exclusiva de la JIRAMA, cuya privatización es prioritaria a fin de atraer las inversiones necesarias para modernizar las infraestructuras pertinentes.

22. Desde 2003, el número de turistas ha aumentado considerablemente (más del 20 por ciento anual entre 2003 y 2005), merced a una política de apertura del espacio aéreo malgache.  Además, las autoridades promueven el desarrollo del turismo ecológico mediante el establecimiento de  reservas  de  tierras  para  el  turismo, a las que pueden acceder los extranjeros;  no obstante, el suministro de los servicios conexos ‑abastecimiento de agua, transporte interior y telecomunicaciones- no es adecuado. Los servicios financieros (bancos, instituciones de microfinanciación y compañías de seguros) están abiertos a la competencia de proveedores extranjeros.  Las instituciones de microfinanciación se rigen por un nuevo marco normativo.  No obstante, Madagascar sólo ha consolidado en el marco del AGCS las medidas que afectan al suministro de algunos servicios de turismo.
5) Política comercial e interlocutores comerciales
23. Madagascar ha realizado progresos con respecto a la liberalización de su régimen de comercio.  Los resultados positivos asociados a esas reformas y también los resultados de las empresas francas, que operan en un entorno bastante liberal, demuestran la necesidad de que Madagascar prosiga esa liberalización, que debería apoyarse en la continuación de las reformas estructurales y de estabilización macroeconómica con el fin de mejorar el entorno empresarial y eliminar las limitaciones de la oferta.  A todo ello contribuiría la continuación de los esfuerzos en materia de buena gestión.  Sería importante que el establecimiento del Arancel Exterior Común (AEC) del COMESA no invirtiera la tendencia positiva registrada en el período transcurrido desde el primer Examen de las Políticas Comerciales de Madagascar.

24. En definitiva, la mejora por Madagascar de sus compromisos multilaterales -mediante la ampliación de sus consolidaciones arancelarias para abarcar un mayor número de productos no agrícolas, la reducción de los tipos consolidados y el fortalecimiento de sus compromisos en el marco del AGCS- consolidaría sus reformas y daría a su régimen de comercio mayor transparencia, credibilidad y previsibilidad.  Tal entorno contribuiría a atraer el capital necesario para explotar su gran potencial y a obtener un mayor provecho de su participación en el sistema multilateral de comercio.  La comunidad internacional podría ayudar más a Madagascar en sus esfuerzos de reforma respondiendo favorablemente a sus peticiones de asistencia técnica.

