	
Página II.10


	WT/TPR/S/197
Examen de las Políticas Comerciales
Página 26


	Madagascar
WT/TPR/S/197

Página 27



II. RÉGIMEN COMERCIAL Y DE INVERSIONES

1) Marco General

1. Los resultados de las elecciones presidenciales de diciembre de 2001 en Madagascar provocaron una crisis sociopolítica que terminó en julio de 2002.  Si bien la crisis duró poco, los resultados económicos del país se vieron seriamente afectados (capítulo I 2)).  El 4 de abril de 2007 se adoptó una nueva Constitución por referéndum.
  La principal modificación se refiere a la organización territorial de Madagascar, cuyas seis provincias han sido sustituidas por 22 regiones, subdivididas en comunas;  en principio, se benefician de una autonomía administrativa y financiera que se pondrá en marcha progresivamente.  Asimismo, Madagascar ha pasado a ser oficialmente trilingüe con el francés, el inglés y el malgache.

2. El Presidente de la República y el Gobierno ejercen el poder ejecutivo.  El Presidente de la República es elegido por sufragio universal directo para un mandato de cinco años renovable una sola vez;  las últimas elecciones presidenciales tuvieron lugar en diciembre de 2006.  El Gobierno está compuesto por el Primer Ministro y su Consejo de Ministros;  el Gobierno actual data de 25 de enero de 2007.  El Primer Ministro dirige el Consejo de Gobierno, de donde emanan principalmente las iniciativas legislativas.  Los Ministerios elaboran los proyectos legislativos en sus respectivos ámbitos de competencia y los someten al Consejo.  Para los proyectos legislativos relativos al entorno empresarial, cuya mejora constituye una prioridad para el Estado (sección 2) infra), se espera que el Comité para la Reforma del Derecho Empresarial coordine el esfuerzo legislativo, pero carece de medios financieros.
  El poder legislativo es competencia del Parlamento.  De hecho, para ser adoptado, todo proyecto de ley debe someterse a la aprobación de ambas cámaras del Parlamento (Senado y Asamblea Nacional).
  El Presidente de la República promulga los proyectos de ley adoptados con carácter definitivo por el Parlamento.
  Posteriormente, la ley se publica en el Diario Oficial de la República, disponible únicamente en edición impresa. 

3. El Presidente de la República firma los tratados y acuerdos internacionales que promulga después de su ratificación por el Parlamento
;  ése fue el caso del Acuerdo sobre la OMC (sección iii)).  Con arreglo a la Constitución, una vez ratificados, y a reserva de su cumplimiento por las otras partes, los tratados o acuerdos internacionales adquieren rango superior al de las leyes, tienen fuerza de ley en Madagascar y son ejecutorios de pleno derecho.  De conformidad con ese sistema unitario, el Acuerdo sobre la OMC puede invocarse directamente ante los tribunales nacionales, cosa que hasta ahora no se ha hecho.  Tras la ratificación de los tratados y acuerdos internacionales, y luego la Constitución, vienen a continuación las leyes, las ordenanzas
, los decretos y las órdenes.  Las principales leyes, ordenanzas y reglamentos relacionados con el comercio figuran en el cuadro II.1.

Cuadro II.1

Principales leyes y reglamentos de Madagascar relacionados con el comercio, diciembre de 2007

	Materia
	Instrumento/texto

	Cuestiones aduaneras
	Código de Aduanas de 2006, Arancel de aduanas de 2007

	Ejercicio de la profesión de comerciante
	Código de Comercio

	Impuesto sobre el valor añadido, derechos especiales de consumo, y gravámenes en aduana
	Código Fiscal (edición de 2006) y Leyes de Finanzas de 2006 y 2007

	Prohibiciones y licencias de importación 
	Decreto N° 92-993 de 2 de diciembre de 1992

	Normas y reglamentos técnicos
	Ley N° 97-024 de 14 de agosto de 1997

	Medidas sanitarias
	Ordenanza N° 62-072 de 29 de septiembre de 1962

	Medidas fitosanitarias
	Ordenanza N° 86-013 de 17 de septiembre de 1986

	Inversiones
	Ley N° 96-015 de 13 de septiembre de 1996

	Régimen de Zona Franca Industrial
	Ley N° 89-027 de 29 de diciembre de 1989, completada y modificada por la Ley N° 91-020 de 12 de agosto de 1991

	Grandes inversiones mineras
	Ley N° 2005-024 de 17 noviembre de 2005

	Procedimientos y reglamentaciones para el establecimiento de empresas comerciales privadas
	Ley N° 2003-036 de 30 de enero de 2004

	Protección de la propiedad industrial
	Ordenanza N° 89-019 de 31 de julio de 1989

	Protección del derecho de autor y los derechos conexos
	Ley N° 94-036 de 9 de diciembre de 1994

	Competencia
	Ley N° 2005-020 de 17 de julio de 2005

	Privatización de empresas públicas
	Ley N° 96-011 de 13 de agosto de 1996

	Contratación pública 
	Ley N° 2004-009 de 26 de julio de 2004

	Medio ambiente
	Ley N° 90-033 de 21 de diciembre de 1990

	Bosques
	Ley N° 97-017 de 8 de agosto de 1997

	Pesca y acuicultura
	Ordenanza N° 93-022 de 4 de mayo de 1993

	Código Minero
	Ley N° 99-022 de 19 de agosto de 1999

	Hidrocarburos (prospección, exploración y explotación)
	Ley N° 96-018 de 4 de septiembre de 1996

	Hidrocarburos (actividades de fases ulteriores del proceso productivo)
	Ley N° 99-010 de 17 de abril de 1999

	Electricidad
	Ley N° 98-032 de 22 de diciembre de 1998

	Agua
	Ley N° 98-029 de 20 de enero de 1999

	Transporte terrestre
	Ley N° 2004-53 de 28 de enero de 2005

	Transporte marítimo
	Ley N° 99-028 de 3 de febrero de 2000

	Aviación civil
	Ley N° 2004-027 de 9 de septiembre de 2004

	Telecomunicaciones
	Ley N° 96-034 de 13 de diciembre de 1996 completada y modificada por la Ley N° 2005-023 de 17 de octubre de 2005

	Turismo
	Ley N° 95-017 de 25 de julio de 1995

	Régimen cambiario
	Ley N° 2006-08 de 13 de julio de 2006

	Servicios de banca (establecimientos de crédito)
	Ley N° 95-030 de 22 de febrero de 1996

	Servicios de banca (instituciones de microfinanciación)
	Ley  N° 2005-016 de 29 de septiembre de 2005

	Seguros
	Ley N° 99-013 de 2 de agosto de 1999


Fuente:
Autoridades malgaches.

4. El poder judicial es ejercido por la Corte Suprema, las cámaras de apelaciones, las jurisdicciones vinculadas, así como el Alto Tribunal de Justicia.  Los tribunales comerciales tienen competencia para ocuparse de las diferencias comerciales;  están previstos diversos mecanismos para la solución de diferencias entre los inversores extranjeros y el Estado (sección 4) infra).  Los magistrados son designados por el Consejo Superior de la Magistratura, presidido por el Presidente de la República.  El Alto Tribunal Constitucional juzga la conformidad de los tratados, ordenanzas y leyes orgánicas con la Constitución;  los conflictos de competencia;  y las diferencias relativas a los referendos y a las elecciones presidenciales, legislativas y al Senado.  Los asociados para el desarrollo apoyan diversos proyectos destinados a fortalecer las capacidades de los magistrados y mejorar el funcionamiento del sistema judicial de Madagascar.
5. El Ministerio de Economía, Planificación, Sector Privado y Comercio (en adelante, "Ministerio de Comercio") es el principal responsable de la formulación y aplicación de la política comercial, incluidas las cuestiones relativas a la OMC, y de los acuerdos comerciales bilaterales o plurilaterales.  Madagascar no ha puesto en marcha un comité interministerial encargado del seguimiento de las negociaciones comerciales.  No obstante, un Foro nacional de desarrollo de la política comercial asocia, de forma ad hoc, el sector privado al seguimiento de las cuestiones de política comercial (por ejemplo, para el establecimiento de la lista de productos sensibles en el marco de las negociaciones de un Acuerdo de Asociación Económica con la Unión Europea (UE)).  El Ministerio de Industria se ocupa, en colaboración con la Junta de Desarrollo Económico de Madagascar, de la política de inversiones, incluida la Zona Franca Industrial (ZFI) (sección 4)).  Otros ministerios, en particular el Ministerio de Hacienda y los ministerios responsables de las distintas cuestiones sectoriales, participan igualmente en la formulación y la aplicación de la política comercial.

6. Diversas organizaciones patronales y sindicales participan en la elaboración de la política comercial de Madagascar sobre una base ad hoc.  Entre ellas, figuran el Sindicato Industrial de Madagascar (Syndicat des Industries de Madagascar), la Asociación del Patronato Malgache (Groupement du patronat malgache) (FIV.MPA.MA), la Cámara de Comercio, Industria y Artesanía, la Cámara de Agricultura, la Asociación de Empresas de Madagascar (Groupement des Entreprises de Madagascar), y la Asociación de Empresas Francas y Asociadas (Groupement des entreprises franches et partenaires).  No obstante, no existe una estructura permanente de diálogo entre el sector público y privado, y el Estado recurre sobre todo a plataformas de concertación ad hoc.  No hay ningún órgano nacional que se encargue de evaluar la política comercial de Madagascar, pero se pueden realizar estudios de impacto (por ejemplo, sobre el tema del Acuerdo de Asociación Económica con la UE).

2) Objetivos de política

7. La estrategia de desarrollo económico y social de Madagascar para el período 2007 a 2011, enunciada en el "Madagascar Action Plan"
, persigue los Objetivos de Desarrollo del Milenio;  se basa en la visión nacional - "Madagascar Naturellement".  El Plan de Acción de Madagascar toma el relevo del "documento de estrategia de lucha contra la Pobreza" (DELP)
, adoptado en julio de 2003.  Fija el gran objetivo de lograr que Madagascar pase del 146º puesto (entre 177 países) en la clasificación de 2005 del PNUD al 100º puesto en 2012
, sobre todo reduciendo la proporción de la población que vive con menos de 2 dólares EE.UU. al día de 85 por ciento en 2003 a 50 por ciento en 2012, y aumentando el coeficiente medio anual real de crecimiento económico de 4,6 por ciento en 2005 a 7-10 por ciento hasta 2012.  Para lograr una economía de fuerte crecimiento, el Estado cuenta con la aparición de un "sector privado que prospera en el comercio y la inversión a nivel nacional, regional e internacional".  Madagascar elaboró un programa macroeconómico y de reformas estructurales que abarca el período comprendido entre 2006 y 2008 y que recibe el apoyo de un Servicio para el crecimiento y la lucha contra la pobreza (SCLP) del Fondo Monetario Internacional (capítulo I 2));  se beneficia del apoyo de los asociados para el desarrollo.
8. Desde su primer Examen de las Políticas Comerciales, Madagascar ha revisado su política comercial y su régimen de inversiones;  está previsto crear nuevos marcos para la inversión y la Zona Franca Industrial (ZFI) para 2008.  El Estado cuenta con el desarrollo de la agricultura, de las actividades mineras y del turismo para acelerar el crecimiento económico, y fomenta la inversión extranjera directa y de origen local.  El Estado trata de reforzar el sector privado y mejorar la competitividad internacional de los bienes y servicios malgaches a través, sobre todo, de la eliminación de numerosas limitaciones a la oferta.  El Estado pretende asimismo explotar mejor las oportunidades de integración comercial a nivel multilateral, regional y bilateral.  
9. Las autoridades son conscientes de la necesidad de mejorar el entorno empresarial.
  Una dimensión importante de esta mejora consiste en fomentar el Estado de derecho y la buena gobernanza, porque la ONG Transparency International estima que Madagascar tiene un problema de corrupción.
  Entre las medidas adoptadas, conviene señalar el fortalecimiento de la lucha contra la corrupción
, entre otras cosas, mediante la creación de la Oficina independiente anticorrupción (BIANCO), encargada de la aplicación de la estrategia nacional de lucha contra la corrupción.
  En 2005, la BIANCO constató que "todos los sectores están aún mermados por la corrupción, situación que se ve favorecida especialmente por las disfunciones de todo tipo en los servicios públicos".
  La BIANCO tiene dificultades para recabar las declaraciones periódicas de patrimonio, que son obligatorias para las personas que ocupan puestos de gran responsabilidad (salvo el Presidente de la República).
  Las autoridades tienen previsto adherirse a la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI).

3) Acuerdos y arreglos comerciales

i) La OMC
10. Madagascar firmó el Acuerdo de Marrakech el 15 de abril de 1994, y se adhirió a la OMC el 17 de noviembre de 1995, tras la ratificación por su Parlamento.
  Tiene reconocida la condición de "país menos adelantado (PMA)".  No ha firmado ni los acuerdos plurilaterales ni ninguno de los protocolos y acuerdos concluidos bajo los auspicios de la OMC.  Otorga al menos el trato de la nación más favorecida (NMF) a todos sus interlocutores comerciales.  

11. Las concesiones de Madagascar durante la Ronda Uruguay figuran en la Lista LI relativa a las mercancías (capítulo III 2) iv) a)), y en el documento GATS/SC/51 relativo a los servicios (capítulo IV 5)).  Desde su primer Examen de las Políticas Comerciales realizado en 2001, Madagascar ha avanzado en la aplicación de los Acuerdos de la OMC (capítulo III).  Tiene una misión en Ginebra, pero la falta de recursos humanos suficientes sigue siendo un obstáculo a su participación en las actividades diarias de la OMC.  Desde 1995, Madagascar ha participado, como tercero, en cuatro procedimientos de solución de diferencias en la OMC.
  Participa en las Conferencias Ministeriales de la OMC
, y por lo general apoya las posiciones de los PMA, del Grupo Africano, de los países ACP y del Grupo de 77 países en desarrollo, en las cuestiones relativas a las obligaciones multilaterales y en lo tocante al reforzamiento de las actividades de cooperación técnica.  

12. Madagascar puede participar en los cursos de política comercial y se ha beneficiado de otras formas diversas de asistencia técnica ofrecidas por la OMC.  No obstante, la asistencia técnica sigue siendo necesaria (anexo II.1), ya que determinados problemas a los que se hizo referencia en el primer EPC de Madagascar en 2001 parecen persistir en 2007.  Se han señalado exenciones al principio de trato nacional en la aplicación de los derechos especiales de consumo (capítulo III 2) iv) d)).  Madagascar siguen teniendo dificultades para actualizar sus notificaciones a la OMC (cuadro II.2), incluidas a la Base Integrada de Datos (BID) desde junio de 2005.
  Sería también deseable el fortalecimiento de las capacidades en materia de valoración en aduana, así como en la esfera de los obstáculos técnicos al comercio.

Cuadro II.2

Estado de notificaciones a la OMC, 1995 a agosto de 2007
	Acuerdo
	Documento de la OMC
	Contenido

	Acuerdo de Marrakech
	WT/Let/112 de 30 de septiembre de 1996
	Demora en la aplicación del Acuerdo sobre Valoración en Aduana, hasta el 17 de noviembre de 2000;  y reservas en virtud de los párrafos 3 y 4 del anexo III

	Acuerdo sobre la Agricultura
	G/AG/N/MDG/1 de 11 de octubre de 2000
	Ausencia de subvenciones a la exportación, 1995‑1999

	
	G/AG/N/MDG/2 de 11 de octubre de 2000
	Ausencia de medidas de ayuda interna, 1995-1999

	Cláusula de Habilitación del GATT de 1994
	WT/COMTD/N/3 de 29 de junio de 1995
	Mercado Común del África Oriental y Meridional (COMESA)

	Artículo XXIV del GATT de 1994
	WT/REG176/N/1 de 9 de agosto de 2004, WT/REG176/N/1/Rev.1 de 27 de agosto de 2004
	Comunidad del África Meridional para el Desarrollo (SADC)

	
	WT/REG176/1 de 8 de octubre de 2004, WT/REG176/2 de 8 de octubre de 2004, WT/REG176/2/Rev.1 de 19 noviembre de 2004
	Protocolo sobre comercio de la Comunidad del África Meridional para el Desarrollo (SADC);  y su revisióna

	Acuerdo relativo a la Aplicación del Artículo VI del GATT de 1994
	G/ADP/N/1/MDG/1 de 11 de mayo de 2001
	Ausencia de legislación

	Acuerdo relativo a la Aplicación del Artículo VII del GATT de 1994
	WT/Let/112 de 30 de septiembre de 1996
	Reservas

	
	G/C/W/259 de 9 de abril de 2001 y G/C/W/259/Rev.1 de 12 de abril de 2001
	Solicitud de exención a fin de mantener los valores mínimos 

	Acuerdo sobre Inspección Previa a la Expedición
	G/PSI/N/1/Add.4 de 9 de octubre de 1996
	Legislación nacional

	Acuerdo sobre Procedimientos para el Trámite de Licencias de Importación 
	G/LIC/N/3/MDG/1 de 9 de septiembre de 2002
	Descripción de los procedimientos

	
	G/LIC/N/3/MDG/2 de 21 de junio de 2005
	Descripción de los nuevos procedimientos

	Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, y párrafo1 del artículo XVI del GATT de 1994
	G/SCM/N/95/MDG de 16 de julio de 2003
	Ausencia de medidas prescritas

	
	G/SCM/N/95/MDG/Suppl.1 de 21 de octubre de 2004
	Ausencia de medidas prescritas

	Acuerdo sobre Medidas de Salvaguardia
	G/SG/N/1/MDG/1 de 16 de mayo de 2001
	Ausencia de legislación

	Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el Comercio
	G/TRIMS/N/2/Rev.8 de 19 de julio de 2001
	Régimen de Zona Franca Industrial


a
Expediente examinado por los Miembros (Documentos de la OMC WT/REG176/3 de 22 de diciembre de 2004, WT/REG176/4 de 12 marzo de 2007, WT/REG176/5 de 2 de mayo de 2007, WT/REG176/M/1 de 12 de junio de 2007 y WT/REG176/6 de 3 de julio de 2007).

b
Conferida en virtud de la Decisión de 18 julio de 2001 (Documento WT/L/408 de la OMC de 26 de julio de 2001).
Fuente:
Secretaría de la OMC.
ii) Acuerdos regionales

a)
Unión Africana

13. Madagascar es miembro fundador de la Unión Africana, que sucedió a la Organización de la Unidad Africana (OUA).
  La Unión Africana será, con el tiempo, una unión económica y monetaria, cuyas instituciones comprenderán la Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno (ya establecida), el Consejo de Ministros (establecido), el Consejo de Paz y Seguridad (establecido), la Comisión (establecida), y el Parlamento Panafricano (establecido), así como un Banco Central, un Fondo Monetario, el Banco Africano de Inversiones, el Tribunal de Justicia, el Consejo Económico, Social y Cultural (cuyos estatutos ya están elaborados) y varias comisiones técnicas. 

14. La Comunidad Económica Africana (CEA) fue fundada en junio de 1991 bajo los auspicios de la OUA, actualmente la UA, de conformidad con el Tratado de Abuja.  El Tratado prevé la creación de un mercado común africano en seis fases durante un período de 34 años.  Un aspecto fundamental de ese proceso de integración es la coordinación y armonización de las medidas arancelarias y no arancelarias entre las diversas agrupaciones comerciales subregionales (denominadas comunidades económicas regionales), con miras a crear una unión aduanera continental;  Madagascar pertenece a dos de las siete comunidades económicas regionales reconocidas por la Unión Africana, a saber, el Mercado Común del África Oriental y Meridional (sección b) infra), y la Comunidad del África Meridional para el Desarrollo (SADC) (sección c) infra).  

15. La Nueva Alianza para el Desarrollo de África (NEPAD), adoptada en la cumbre de Lusaka (Zambia) en 2001, es un programa de la UA;  la sede de la Secretaría se encuentra en Sudáfrica.  Entre los objetivos de la NEPAD figura el desarrollo de infraestructuras apropiadas para sostener el proceso de integración regional.
  En 2006, la Unión Europea (UE) puso en marcha una Asociación en el sector de las infraestructuras, con un importe de 5.600 millones de euros procedente del 10º Fondo Europeo de Desarrollo (FED, 2008-2013).

b)
Mercado Común del África Oriental y Meridional (COMESA)

16. Madagascar es miembro fundador del COMESA
, cuyo objetivo principal es establecer un mercado común, con una unión monetaria (en 2025), con miras a hacer realidad la integración prevista a nivel continental en el marco de la Unión Africana (sección a) supra).  El Tratado del COMESA se notificó a la OMC en virtud de la Cláusula de Habilitación del GATT de 1994
, pero aún no ha sido objeto de un examen exhaustivo por los Miembros.
17. El marco institucional del COMESA se compone de la Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno (ya establecida), el Consejo de Ministros (establecido), la Secretaría General (establecida en Lusaka, Zambia), un Tribunal de Justicia (establecido), un Comité de dirigentes de los bancos centrales (establecido), un Comité Intergubernamental (establecido), un Comité Consultivo (aún sin establecer), y comités técnicos (por ejemplo, para el comercio y las aduanas) (establecidos).  El Banco de Comercio y Desarrollo del África Oriental y Meridional (Banco PTA) financia operaciones de comercio exterior y proyectos de inversores públicos o privados domiciliados en uno de los Estados miembros.  La Agencia Africana de Seguros del Comercio ofrece una cobertura contra el riesgo político para los inversores.  La Compañía de Reaseguros de la Zona de Comercio Preferencial (ZEP‑RE) contribuye a promover los seguros y reaseguros en la región.  
18. De conformidad con el programa del COMESA, la zona de libre comercio se estableció a partir del 1º de noviembre de 2000.  Su principio es el intercambio de preferencias respecto de los productos originarios (capítulo III 2) x)), sobre una base recíproca.  Djibouti, Egipto, Kenya
, Madagascar (capítulo III 2) x)), Malawi, Mauricio, el Sudán, Zambia y Zimbabwe eliminaron sus derechos de aduana sobre los productos originarios en la fecha convenida;  a ellos se sumaron Burundi y Rwanda el 1º de enero de 2004.  A fin de facilitar su integración comercial, los países miembros del COMESA adoptaron el Sistema Armonizado (SA) de 2002, el Sistema Automatizado de Datos Aduaneros (SIDUNEA) y el sistema EUROTRACE.  La Unión Aduanera debía haber entrado en vigor a fines de 2004, pero este proyecto se ha aplazado a diciembre de 2008.  Los tipos del arancel exterior común (AEC) están adoptados (0 por ciento para las materias primas y los bienes de equipo;  10 por ciento para los productos intermedios;  25 por ciento para los productos acabados).  No obstante, las clasificaciones de productos por los países miembros aún no están armonizadas.  Los miembros tampoco disponen de un programa de armonización de los impuestos internos aplicados a los productos, pero la Secretaría General del COMESA identifica los obstáculos no arancelarios (por ejemplo, el no reconocimiento de los certificados de origen), y lleva a cabo misiones de sensibilización en los países afectados. 

19. Las otras etapas del establecimiento del mercado común se refieren a la libre circulación de personas, capital y servicios.  El Protocolo relativo a la libre circulación de personas debería en primer lugar conducir a la supresión del visado obligatorio en 2000.  Madagascar no es signatario de dicho Protocolo;  sin embargo, se expide un visado de 90 días a la llegada de nacionales de países miembros del COMESA.  El COMESA se convirtió en zona común de inversión a partir de 2003 y el Organismo regional de inversiones establecido en el Cairo (Egipto) se concierta con los organismos nacionales de promoción de las inversiones. 
20. El establecimiento de una unión monetaria en 2025 constituye un objetivo desde 1992 (del Banco PTA), objetivo que fue perseguido de nuevo en 1999.  Hasta 2000, estaba previsto que los Estados miembros con un importante comercio transfronterizo introdujeran una convertibilidad limitada de sus divisas.  Entre 2000 y 2024 estaba previsto establecer una moneda única y lograr la convergencia en materia macroeconómica para apoyar la unión monetaria.  Desde 2006, los países miembros del COMESA estudian la creación de un instituto monetario para emprender los trabajos preliminares que deben conducir a la unión monetaria.

21. Los miembros del COMESA prosiguen las negociaciones con la UE con miras a concluir un Acuerdo de Asociación Económica antes de finales de 2008 (sección e) infra);  Madagascar forma parte del grupo África Oriental y Meridional
 (sección e) infra).  El COMESA y los Estados Unidos se consultan periódicamente sobre cuestiones relacionadas con la promoción del comercio y la inversión bilateral a través del Consejo de Comercio e Inversiones creado en virtud de su Acuerdo de 29 de octubre de 2001 (sección f) infra).

c)
Comunidad del África Meridional para el Desarrollo (SADC)

22. La SADC, establecida en 1992, sucede a la Conferencia para la Coordinación del Desarrollo del África Meridional (SADCC).
  Madagascar es miembro de la SADC desde el 18 de agosto de 2005.  El objetivo inicial de la SADC es establecer una zona de libre comercio en 2008;  este proyecto fue notificado a la OMC con arreglo al artículo XXIV del GATT de 1994
, y examinado por los Miembros durante su reunión de los días 15 y 16 de mayo de 2007.
  En octubre de 2006, la SADC se comprometió a crear una unión aduanera en 2010, un mercado común en 2015 y una unión monetaria en 2016.  La SADC también tiene vocación de contribuir al mantenimiento de la paz y de la seguridad en la región, y con este fin recientemente se creó la Brigada de la SADC.

23. El marco institucional de la SADC se compone de la Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno (ya establecida), el Consejo de Ministros (establecido), la Secretaría General (establecida en Gabarone, Botswana), un Tribunal (establecido en Windhoek y operacional desde octubre de 2006), y comités técnicos de Ministros (establecidos, por ejemplo, el Comité de Ministros encargados de los asuntos comerciales (CMC)).  
24. El Protocolo sobre comercio (y su modificación)
, aplicado a partir del 1º de septiembre de 2000, tiene como objetivo establecer una zona de libre comercio a partir de 2008;  Madagascar depositó sus instrumentos de ratificación el 21 de febrero de 2006.
  Cada uno de los Estados miembros presenta su sistema de eliminación de aranceles para su aprobación;  el de Madagascar se aprobó en la Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de la SADC que tuvo lugar en octubre de 2006.  Cada sistema se basa en tres grandes categorías de productos:  los de la categoría A (esencialmente bienes de equipo) se liberalizan en el primer año;  los productos de la categoría B (que constituyen, por ejemplo, importantes fuentes de ingresos aduaneros) deben ser liberalizados gradualmente para 2008;  y los productos de la categoría C (considerados sensibles por los Estados miembros y que no pueden superar el 15 por ciento del comercio total de mercancías de cada miembro) serán liberalizados para 2012.
  El azúcar no está integrado en el régimen de libre comercio y es objeto de un trato específico;  Madagascar apoya este trato para que su sector azucarero pueda recuperarse (capítulo IV 2) iii)).  Las normas de origen de la SADC se negocian producto por producto (capítulo III 2) iii)).

25. A fin de facilitar su integración comercial, los países miembros de la SADC han armonizado los diversos documentos exigidos para la importación y exportación, incluido el certificado de origen.  Los Estados miembros examinan también los obstáculos no arancelarios al comercio entre los países miembros de la SADC.  Se adoptó un Memorando de entendimiento de la SADC sobre Normalización, Calidad, Acreditación y Metrología.  No obstante, la armonización de los impuestos internos aún no figura en el programa.

26. En el marco de la liberalización del comercio de servicios, en junio de 2007 se elaboró y adoptó un Protocolo sobre servicios.  La SADC también concluyó un Protocolo de Finanzas e Inversiones (ya firmado por Madagascar), y un Protocolo sobre Facilitación del Movimiento de Personas;  ninguno de estos protocolos está actualmente en vigor.

27. Determinados países miembros de la SADC prosiguen las negociaciones con la UE con miras a concluir un Acuerdo de Asociación Económica antes de fines de 2008 (sección e) infra);  Madagascar forma parte del grupo África Oriental y Meridional (sección b) supra).

d)
Comisión del Océano Índico (COI)

28. Madagascar es miembro fundador de la COI, creada en 1984 por el Acuerdo de Victoria y cuya Secretaría General tiene sede en Quatre Bornes (Mauricio).
  A partir de 1998, Madagascar eliminó los aranceles aplicados a las mercancías originarias de países de la COI.  Desde la adopción de sus nuevas orientaciones durante la 3ª Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno celebrada en julio de 2005, la COI ha tenido como mandato favorecer los intercambios intrarregionales y defender los intereses insulares de sus miembros.  "La COI constituye actualmente un primer círculo de cooperación destinado a facilitar la inserción de las islas del sudoeste del Océano Índico en conjuntos regionales más amplios y, de este modo, favorecer su adaptación al proceso de mundialización."
  
e)
Relaciones con la Unión Europea (UE)

29. Madagascar forma parte de los 79 países ACP con los cuales la UE concertó el Acuerdo de Cotonou, que entró en vigor de manera provisional el 1º de marzo de 2000.
  Las disposiciones comerciales constituyen uno de los mecanismos de cooperación entre los países ACP y la UE.  Ésta admite en régimen de franquicia los productos no agrícolas y la mayor parte de los productos agrícolas transformados originarios de 78 países ACP (excluida Sudáfrica) sin reciprocidad.  Madagascar figura entre los países que se han beneficiado, en virtud del Acuerdo, de las disposiciones de los Protocolos relativos al azúcar
, a los plátanos y la carne de vacuno.

30. Los Miembros de la OMC han concedido una exención de las obligaciones que corresponden a la UE con arreglo al párrafo 1 del artículo I del GATT de 1994 (relativo al trato NMF) para el período comprendido entre el 1º de marzo de 2000 y el 31 de diciembre de 2007, fecha en la que deben concertarse entre las dos partes nuevos acuerdos comerciales compatibles con las normas de la OMC.
  Según el Acuerdo de Cotonou, esos acuerdos adoptarán la forma de acuerdos de asociación económica (AAE) entre la UE y diversas agrupaciones regionales ACP;  Madagascar forma parte del grupo África Oriental y Meridional (sección b) supra).  No obstante, habida cuenta de que las partes en cuestión no llegaron a finalizar un Acuerdo completo antes del 31 de diciembre 2007, concluyeron un Acuerdo provisional sobre el acceso a los mercados, la cooperación económica y el desarrollo, y la pesca.
  El Acuerdo provisional entró en vigor el 1º de enero de 2008, pero las negociaciones proseguirán hasta la conclusión de un Acuerdo completo antes del 31 de diciembre de 2008.

31. Madagascar presentó una oferta arancelaria en colaboración con las islas Comoras, Seychelles y Mauricio (subgrupo CMMS).  Esta oferta tiene por objeto la eliminación gradual de los aranceles en un período de 15 años.  La oferta de acceso al mercado de la UE se basa en la ausencia de derechos de aduana y de contingentes sobre las importaciones de todo producto, salvo el arroz y el azúcar (con la aplicación del Protocolo sobre el azúcar hasta el 30 de septiembre de 2009, seguido de un período de transición hasta el 30 de septiembre de 2015).  

32. Según las autoridades, los agentes económicos malgaches utilizan las preferencias concedidas en virtud del Acuerdo de Cotonou, pero no las otorgadas a los PMA (entre ellos, Madagascar) en el marco de la iniciativa "Todo menos armas" de la UE
, porque las normas de origen del Acuerdo de Cotonou les resultan más favorables.  

33. Las exportaciones de azúcar de Madagascar hacia la UE se realizan con sujeción a tres tipos de contingentes preferenciales:  un contingente de 10.760 toneladas con arreglo al Protocolo sobre el azúcar del Acuerdo ACP-UE, que continúa vigente en virtud del Acuerdo provisional;  un contingente de 2.500 toneladas con arreglo al régimen del azúcar preferencial especial;  y un contingente de 5.000 toneladas con arreglo a la iniciativa "Todo menos armas".  No obstante, las empresas presentes en el sector sólo pretenden satisfacer el primero de estos contingentes, en defecto de una producción suficiente (capítulo IV 2) iii)).

f)
Relaciones con los Estados Unidos de América

34. Madagascar figura en la lista de los 37 países que pueden acogerse al programa establecido por los Estados Unidos en virtud del Ley sobre Crecimiento y Oportunidades para África (AGOA)
;  Madagascar también puede beneficiarse de las preferencias otorgadas por los Estados Unidos en el marco del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), pero los agentes económicos malgaches no las utilizan.  Los países admitidos con arreglo a la AGOA se benefician hasta 2015 de un acceso al mercado de los Estados Unidos libre de derechos y de contingentes para distintos bienes, incluidos determinados productos agrícolas y textiles (salvo el vestido).  En lo que respecta al vestido, Madagascar puede acogerse, desde el 1º de marzo de 2002, a la disposición especial relativa a la incorporación de tejidos de terceros, en vigor hasta el 30 de septiembre de 2012
;  las autoridades dan cuenta de 21,4 millones de kilogramos de textiles malgaches exportados con arreglo a la AGOA en 2006, cuyo valor total es de 195 millones de dólares EE.UU., aproximadamente el doble del nivel de 2001.  Como miembro del COMESA (sección b) supra), Madagascar se beneficia del programa AGOA Linkage in COMESA (ALINC).
  Madagascar se beneficia también de un acceso preferencial para su azúcar dentro del límite de un contingente, que con todo no se cumple debido a la escasez de la producción de azúcar malgache (capítulo IV 2) iii)).

g)
Otros acuerdos y arreglos comerciales 

35. En el marco del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), numerosos países otorgan trato arancelario preferencial (no recíproco) a las mercancías originarias de Madagascar.  Las autoridades precisan que, desde comienzos de 2005, China aplica el arancel de aduanas preferencial especial a un tipo nulo a 187 productos.
4) Inversiones

36. El marco general para las inversiones en Madagascar no ha cambiado sustancialmente entre su primer Examen de las Políticas Comerciales realizado en 2001 y fines de diciembre de 2007.  Este marco general se compone de una legislación nacional que establece los principios generales de acogida del inversor extranjero y de su protección
, completada por marcos específicos para las grandes inversiones mineras
, y el régimen de la Zona Franca Industrial (ZFI).
  Las autoridades han indicado que los regímenes de inversión y de la ZFI deberían ser modificados a partir de 2008.  De conformidad con esta legislación nacional, Madagascar ofrece las garantías habituales a los inversores extranjeros directos en materia de seguridad de los capitales y de las inversiones, libertad de transferencia de las aportaciones de capital, expropiación a cambio de una indemnización, e igualdad de trato.  Las personas jurídicas y físicas pueden establecerse en todos los ámbitos de actividad y poseer la totalidad del capital de las empresas (a excepción de determinadas actividades como las telecomunicaciones del servicio fijo (hasta junio de 2008), correos, transporte y distribución de energía eléctrica, y determinados servicios de transporte, aeroportuarios y portuarios (capítulo III 4) iii))).  Con arreglo al régimen cambiario vigente, las inversiones extranjeras directas no están sujetas a declaración, autorización previa o control, y los no residentes pueden efectuar transacciones en capital.
  

37. Madagascar ha concluido acuerdos bilaterales en materia de promoción y protección de las inversiones con:  Francia (en vigor desde 2005), Mauricio (2006), el Fondo de la OPEP (2006), la Unión Económica entre Bélgica y Luxemburgo (2006), China (2006), Alemania (2007) y Sudáfrica (2007).  Los acuerdos de Madagascar con Tailandia, Suiza, la República de Guinea, Marruecos y los Países Bajos se encuentran en la fase final.  Hay convenios fiscales en vigor con Francia (1984) y Mauricio (1996) a fin de evitar la doble imposición de los nacionales residentes en cualquiera de los países asociados.  El Acuerdo ACP-UE de Cotonou prevé disposiciones para la protección de las inversiones europeas en los países ACP (artículos 260, 261 y 262);  este tema en principio también debe estar abarcado por el Acuerdo de Asociación Económica (sección 3) ii) e)).

38. Los acuerdos bilaterales en materia de promoción y protección de las inversiones de Madagascar prevén:  trato nacional y trato de la nación más favorecida (sobre una base recíproca) para los inversores de las demás partes contratantes;  la expropiación a cambio de una indemnización;  la libertad de transferencia de los pagos resultante de actividades de inversión;  y la solución de diferencias.  En relación con este último punto, Madagascar propone a los inversores extranjeros el recurso a un órgano de arbitraje nacional o a una autoridad judicial en Madagascar, o el arbitraje del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones (CIADI).  La participación de Madagascar, desde 1989, en el Organismo Multilateral de Garantía de Inversiones (OMGI) ofrece también posibilidades de garantías a los inversores contra los riesgos no comerciales.  Asimismo, se les ofrece una cobertura contra el riesgo político, a través de la Agencia Africana de Seguros del Comercio (ATIA), de la que Madagascar también es miembro.  
39. Desde el primer Examen de las Políticas Comerciales de Madagascar se aplica un nuevo marco a las formas jurídicas de las sociedades comerciales establecidas en Madagascar
, inspirado en el acta uniforme relativa a las sociedades comerciales adoptada por la OHADA.  Desde 2003, se permite la adquisición de terrenos privados por los inversores extranjeros, a condición de que la contribución en divisas sea igual o superior a 500.000 dólares EE.UU.
  Con arreglo a esta disposición, los extranjeros pueden adquirir terrenos de una superficie máxima de:  10.000 m2, para una actividad en el sector bancario o de seguros;  15.000 m2, para una actividad inmobiliaria;  25.000 m2, para una actividad turística;  y 5.000 m2, para las demás actividades.  Se puede solicitar una exención con respecto a la superficie máxima en el caso de una aportación en divisas superior al mínimo exigido.  Es necesaria la autorización del Consejo de Gobierno.  No obstante, la adquisición de terrenos del Estado sigue reservada a los nacionales, si bien el acceso a estos terrenos por los extranjeros se facilita mediante la concesión de alquileres enfitéuticos (que van de 18 a 99 años).
  

40. A nivel institucional, la principal innovación desde el primer Examen de las Políticas Comerciales de Madagascar realizado en 2001 se refiere a la creación de una "ventanilla única de inversiones y desarrollo de empresas (GUIDE)"
, en marcha desde 2004.  La GUIDE reagrupa los servicios afectados por los trámites de creación de empresas, que para los promotores se pueden cumplir en un plazo de cuatro días, sin costo alguno.  La GUIDE recibe los expedientes de solicitudes de acceso a los terrenos
, autorizaciones para el empleo de trabajadores extranjeros
, autorizaciones de los establecimientos turísticos, o solicitudes para acogerse al régimen de la Zona Franca Industrial (ZFI).  La GUIDE instruye estos expedientes y expide los documentos solicitados.  La GUIDE está actualmente integrada en la "Junta de Desarrollo Económico de Madagascar"
, que entró en funcionamiento en marzo de 2007.  La Junta de Desarrollo Económico de Madagascar es responsable de la política de inversiones de Madagascar y de su promoción como destino.
41. Según el régimen de derecho común, toda inversión realizada con miras a la creación de una empresa está sujeta a un "derecho sobre las contribuciones" (DA), que se fija en función de la cuantía de la inversión
, un impuesto de actividades económicas
, derechos e impuestos varios aplicados a la adquisición de inmuebles (por las sociedades malgaches) o el alquiler de inmuebles a largo plazo (por las sociedades extranjeras).  Las empresas están sujetas al impuesto sobre sociedades, cuyo tipo es de 30 por ciento con un mínimo de recaudación
;  este tipo es de 45 por ciento para las sociedades extranjeras que no tengan su sede social en Madagascar, salvo en el caso de que realicen un contrato público.  Las instituciones de microfinanciación son objeto de incentivos fiscales en el marco del régimen de derecho común a fin de estimular el suministro de sus servicios (capítulo IV 5) iv)).

42. Madagascar propone a los inversores dos regímenes fiscales de excepción, bien sea para las grandes inversiones mineras (capítulo IV 3) i)), o para las empresas establecidas en Zona Franca Industrial (ZFI).
  De este último régimen disponen las sociedades cuyas actividades están orientadas principalmente a la exportación, o que venden directamente a las empresas beneficiarias del régimen de la Zona Franca Industrial.  Las primeras deben realizar al menos el 95 por ciento de sus ventas para la exportación;  el 5 por ciento restante puede ser vendido en el mercado nacional previo pago de los derechos e impuestos ordinarios de importación.  En la práctica se trata de puntos francos (de empresas francas aisladas no situadas en un espacio geográfico delimitado).  El modo de financiación de los proyectos de inversión constituye una de las condiciones para poder beneficiarse del régimen de zona franca:  para las empresas cuyo capital pertenece íntegramente a extranjeros no residentes, la totalidad de los gastos de las inversiones iniciales (incluido el capital circulante inicial), debe estar cubierta por contribuciones en divisas;  y en caso de asociación entre extranjeros y nacionales, toda inversión en divisas (incluido el capital circulante inicial) debe estar cubierta por fondos en divisas;  y si el capital es totalmente propiedad de residentes, cualquier sistema de financiación de las inversiones es aceptable.  

43. En comparación con el régimen de derecho común, el régimen de ZFI ofrece importantes ventajas (cuadro II.3).  Las empresas de derecho común que abastecen a las empresas francas están sujetas al pago del IVA, cuyo reembolso pueden solicitar estas últimas en los 60 días siguientes a la exportación definitiva de los productos acabados.  Los inversores pueden abrir cuentas en divisas para sus ingresos de exportación repatriados.  Los promotores de proyectos que desean obtener la condición de empresa franca deben presentar sus expedientes de candidatura ante la Junta de Desarrollo Económico de Madagascar o la Dirección de apoyo al desarrollo industrial y artesanal (DADIA), en el seno del Ministerio de Industria.  Cada expediente es objeto de largos procedimientos hasta su aprobación o denegación (expediente que es preciso rectificar o rehacer) por la Comisión Técnica Interministerial a la que se presenta.  La condición de empresa franca se confiere por decreto definitivo firmado por el Secretario General del Gobierno y el promotor es informado al respecto.

Cuadro II.3

Disposiciones fiscales del régimen de la Zona Franca Industrial, diciembre de 2007
	
	Disposición fiscal

	1 - Empresas
	

	a) Impuestos de sociedades
	

	· Empresa de promoción-explotación 
	Exoneradas durante 15 años y después aplicación de un impuesto de sociedades de 10 por ciento

	· Empresa industrial de transformación
	Exoneradas durante 5 años y después aplicación de un impuesto de sociedades de 10 por ciento

	· Empresa de producción intensiva de base 
	Exoneradas durante 5 años y después aplicación de un impuesto de sociedades de 10 por ciento

	· Empresa de servicios
	Exoneradas durante 2 años y después aplicación de un impuesto de sociedades de 10 por ciento

	b) Impuesto de actividades económicas
	Exoneradas 

	2 - Personas
	

	a) Impuestos sobre los dividendos distribuidos 
	10 por ciento sin período de gracia

	b) Impuestos sobre los ingresos salariales
	35 por ciento de la base imponible como máximo (para expatriados)

	3 - Mercancías
	

	a) Derecho de aduana e impuesto de importación 
	Exoneradas

	b) Impuesto sobre el valor añadido
	Principio general:  todo pago del IVA será objeto de reembolso automático

	c) Derechos e impuestos de exportación 
	Exoneradas

	d) Derecho especial de consumo
	Exoneradas


Fuente:
Autoridades malgaches.
ANEXO II.1:  ASISTENCIA TÉCNICA RELACIONADA CON EL COMERCIO

44. Con el apoyo de la comunidad internacional, Madagascar aplica desde 2002, un programa de reformas económicas y estructurales.  El "Plan de Acción de Madagascar" traduce el compromiso del Gobierno de lograr un crecimiento económico rápido y reducir la pobreza.  Para ello, las autoridades tienen previsto, en el marco de este segundo Examen de las Políticas Comerciales (EPC), movilizar la asistencia técnica relacionada con el comercio con miras a la consecución de los distintos objetivos, incluidos los definidos en el Plan de Acción de Madagascar.  Madagascar participa ya en el Marco Integrado (MI)
, y desea también participar en el JITAP
 (Programa Integrado Conjunto de Asistencia Técnica).

45. Madagascar se ha beneficiado de numerosas acciones emprendidas por la OMC y por las demás organizaciones internacionales como la Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD), el Centro de Comercio Internacional (CCI), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional (FMI), con el fin de apoyar el desarrollo de su comercio internacional.  Entre las acciones realizadas, conviene destacar la participación de funcionarios malgaches en 120 seminarios, talleres, cursos, misiones y otras actividades de la OMC celebrados entre el primer Examen de las Políticas Comerciales realizado en 2001 y mayo de 2007.  En 2007, un marco malgache se benefició del programa de formación de los Países Bajos dirigido por la OMC.  En cuanto a las infraestructuras de apoyo, Madagascar se benefició de un centro de referencia establecido en los locales del Ministerio de Comercio;  sin embargo, algunos de los equipos del centro deben ser renovados para que los funcionarios y demás usuarios puedan recibir de manera oportuna los datos relativos al sistema multilateral de comercio.

46. Las necesidades de asistencia técnica de Madagascar en materia de comercio abarcan actualmente diferentes esferas, a saber:  la aplicación de los acuerdos relacionados con el comercio;  la participación en las actividades ordinarias de la OMC;  el fortalecimiento de la capacidad de participación en las negociaciones comerciales;  la formulación de políticas comerciales;  las limitaciones de la oferta;  y la integración de las políticas comerciales y de desarrollo.
5) Aplicación de los acuerdos, capacitación y formulación de políticas

47. Las esferas que más preocupan a Madagascar en materia de aplicación son las relacionadas con las normas de la OMC como las medidas antidumping, compensatorias, de salvaguardia;  los aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio (ADPIC);  las medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF);  los obstáculos técnicos al comercio (OTC);  la valoración en aduana;  las técnicas de negociación comercial;  la aplicación de las estructuras institucionales necesarias;  la armonización de las leyes y reglamentaciones nacionales con los principios y las normas de la OMC;  las notificaciones;  y la solución de diferencias.

48. En lo que respecta a las normas, el Gobierno malgache desea poner en marcha una autoridad nacional que se ocupe de las medidas correctivas.  Madagascar no dispone actualmente de ninguna legislación en materia de derechos antidumping y compensatorios o de medidas de salvaguardia.  Desea reforzar las capacidades nacionales en la esfera de las indicaciones geográficas.  Tiene muchas dificultades para respetar las medidas sanitarias y fitosanitarias, y las reglamentaciones técnicas internacionales, especialmente las exigidas para sus exportaciones de productos agrícolas, en particular plantas, frutas y hortalizas frescas, carne y otros productos alimenticios.  Además, la divulgación de información relativa a estas reglamentaciones aún es insuficiente en Madagascar.  Estos problemas limitan la posibilidad de Madagascar de acceder a los distintos mercados regionales e internacionales, por lo que desearía recibir apoyo en la elaboración, realización y ejecución de los proyectos en el marco del Fondo para la Aplicación de Normas y el Fomento del Comercio (FANFC).

49. Madagascar requiere creación de capacidad y asistencia técnica para armonizar determinadas leyes nacionales con las normas de la OMC.  En la aplicación del Acuerdo sobre Valoración en Aduana, los agentes aduaneros y económicos tienen dificultades respecto de determinados puntos del Acuerdo;  para ello, se solicita asistencia técnica.  Es deseable la formación de los principales actores del sector privado, universitarios, parlamentarios y medios de comunicación para que conozcan las obligaciones y ventajas que dimanan del sistema multilateral de comercio.  Madagascar tiene dificultades para cumplir sus obligaciones en materia de notificación;  la capacitación en esta esfera parece necesaria.

50. Madagascar desea crear capacidad para llevar a cabo con éxito las negociaciones en los niveles multilateral, regional y bilateral.  El mecanismo de solución de diferencias constituye otra esfera en la que a Madagascar le hubiese gustado adquirir buenos conocimientos con el fin de prepararse para posibles diferencias comerciales.

6) Limitaciones de oferta

51. Las limitaciones de oferta son los principales factores que limitan la expansión del comercio exterior de Madagascar.  El Gobierno ya ha emprendido esfuerzos en materia de infraestructuras, y la asistencia técnica podría contribuir a fortalecerlas.  En este sentido, Madagascar desea recibir apoyo para el desarrollo de un sistema de transporte multimodal, mediante la rehabilitación de puertos y carreteras y la promoción del transporte aéreo a fin de reducir sus costos.  También es deseable un apoyo operacional a la administración de aduanas (ampliación del sistema SYDONIA++).

52. La agricultura es un sector clave para Madagascar, pero poco productivo.  El escaso rendimiento de la producción agrícola incide en la economía nacional.  De hecho, el país sigue sin poder cumplir sus compromisos relativos a las ofertas:  Madagascar es conocido como "país de muestra".  La continuación de los esfuerzos emprendidos por el Banco Mundial u otras organizaciones internacionales será necesaria para aumentar la producción y lograr su diversificación horizontal y vertical.  Las exportaciones de Madagascar han sufrido la erosión de preferencias y la reducción de los precios de productos básicos en el mercado internacional, en particular el de la vainilla.  Esto refleja la falta de competitividad de estos productos, a la cual conviene hallar soluciones. 

53. Las empresas malgaches, incluidas las de la zona franca, tienen dificultades para acceder a los créditos, a los insumos, sobre todo la electricidad, el agua y las telecomunicaciones, y sufren efectos nefastos de la mala gobernanza.  Los esfuerzos emprendidos por el Estados siguen siendo insuficientes.  La financiación de las actividades económicas por el sistema bancario no parece bastante importante para prestar apoyo a las pequeñas y medianas empresas que se propongan realizar inversiones (de riesgo) a largo plazo.  La extensión de la microfinanciación al mundo rural sería una solución que podría permitir superar la autosuficiencia en las actividades agrícolas.  La mejora de la oferta en el sector de servicios, y más concretamente en las esferas de los transportes, las telecomunicaciones y el turismo, también es deseable.

7) Integración de los acuerdos, capacitación y formulación de políticas 

54. Después de haber elaborado diversos programas definidos en la visión "Madagascar naturellment" y/o el documento de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP), Madagascar entra actualmente en la fase de la aplicación del Plan de Acción de Madagascar, para acelerar y coordinar mejor su proceso de desarrollo.  Sin embargo, no se ha prestado la debida atención al aspecto comercial en cada uno de estos documentos.  Los resultados de este segundo Examen de las Políticas Comerciales de Madagascar podrían ser explotados con tal fin.  

55. A los efectos de la reducción de la pobreza, se podría hacer hincapié en la mejora de los circuitos de comercialización en el marco de las actividades que presentan un interés particular para las capas más vulnerables de la sociedad, la facilitación del acceso de éstas a los medios de producción y el aumento de su productividad.  

56. En términos generales, la identificación con el aspecto comercial debería facilitar la consecución de los principales objetivos del Plan de Acción de Madagascar.
� Ley N° 2007-001 de 27 abril de 2007.  Consultado en línea en:  http://www.madagascar-presidency.gov.mg/index.php/item/449.





� "Madagascar:  Bilan commun pays CCA", julio de 2003.  Consultado en línea en:  http://www.undg.org/archive_docs/5452-Madagascar_CCA.pdf [21 de diciembre de 2007].





� La Asamblea Nacional se compone de 127 escaños, y el Senado de 90.  Los diputados son elegidos por sufragio universal directo para un mandato de cinco años;  las últimas elecciones legislativas (anticipadas) se celebraron el 23 de septiembre de 2007.  Las próximas elecciones al Senado tendrán lugar en 2008.  El Senado es el órgano de representación de las colectividades territoriales descentralizadas.





� Con arreglo al artículo 58 de la Constitución de 2007, el Presidente de la República promulga las leyes en un plazo de tres semanas a partir de su transmisión por la Asamblea Nacional.  Antes de la expiración de este plazo, el Presidente de la República puede solicitar al Parlamento una nueva deliberación sobre la ley o algunos de sus artículos, lo cual no puede ser rechazado.





� Título IV de la Constitución de 2007.





� Con arreglo al artículo 99 de la Constitución de 2007, el Parlamento puede conferir al Presidente de la República, por mayoría absoluta de los votos, la autorización para establecer mediante ordenanza medidas que normalmente están reservadas al ámbito de la ley.  Las ordenanzas son aprobadas en Consejo de Ministros y entran en vigor desde su publicación en el Diario Oficial de la República.





� FMI (2007a).





� FMI (2003).





� PNUD (2006).





� Según el índice Doing Business del Banco Mundial, Madagascar ocupa el 149º puesto entre un total de 175 países.  Banco Mundial (sin fecha).





� Según su Índice de Percepción de la Corrupción de 2006, Madagascar ocupa el 86º puesto de un total de 163 países.  Consultado en:  http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi [11 de agosto de 2007].





� Ley N° 2004-030 de 29 de julio de 2004.  





� Los datos sobre la BIANCO han sido consultados en línea en:  http://www.bianco-mg.org [11 de agosto de 2007].





� BIANCO (2006).





� Decreto N° 2004-983 de 12 de octubre de 2004.





� Les Nouvelles, "Les revenus des industries de extraction sur le tapis de la transparence", 18 de octubre de 2006.  Consultado en línea en:  http://www.pgrm.mg/index.php?option=com_content&task= view&id=167&Itemid=20 [11 de agosto de 2007].





� Ley N° 95-008 de 10 de julio de 1995.





� "Comunidades Europeas - Régimen de la importación, venta y distribución de plátanos" (DS27);  "Comunidades Europeas - Subvenciones a la exportación de azúcar" (DS265);  "Comunidades Europeas - Subvenciones a la exportación de azúcar" (DS266);  "Comunidades Europeas - Subvenciones a la exportación de azúcar" (DS283).





�  Documentos de la OMC WT/MIN(96)/ST/119 de 12 de diciembre de 1996, WT/MIN(99)/ST/66 de 1º de diciembre de 1999, WT/MIN(01)/ST/88 de 11 de noviembre de 2001, WT/MIN(03)/ST/52 de 11 de septiembre de 2003 y WT/MIN(05)/ST/72 de 15 de diciembre de 2005.





� Documento G/MA/IDB/2/Rev.25 de la OMC de 26 de marzo de 2007.





� Los datos sobre la Unión Africana fueron obtenidos en:  http://www.africa-union.org [12 de agosto de 2007].





� La Carta por la que se estableció la OUA fue firmada el 25 de mayo de 1963.  El Acta Constitutiva de la Unión Africana fue adoptada en la cumbre celebrada en julio de 2000 en Lomé (Togo).  La Unión Africana, que sustituye a la OUA, fue proclamada el 11 de julio de 2001 en Lusaka (Zambia) tras la ratificación del Acta Constitutiva por más de 44 de los 53 Estados miembros de la OUA.  La cumbre de Durban, celebrada el 9 de julio de 2002, marcó el comienzo de la Unión Africana.





� NEPAD (2006).





� Comisión Europea, Comunicado de prensa IP/06/986, de 13 de julio de 2006.  Consultado en:  http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/06/986&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=fr [12 de agosto de  2007].





� Los datos sobre el COMESA han sido consultados en:  http://www.comesa.int/ [12 de agosto de 2007].





� El Tratado por el cual se establece el COMESA se firmó en 1993.  Los miembros del COMESA son:  Burundi, las Comoras, Djibouti, Egipto, Eritrea, Etiopía, Kenya, Madagascar, Malawi, Mauricio, la República Democrática del Congo, Rwanda, Seychelles, el Sudán, Swazilandia, Uganda, Zambia y Zimbabwe.  Lesotho y Mozambique (1997), Tanzanía (1999) y Namibia (2004) abandonaron el COMESA, y Angola suspendió su participación debido a la superposición del COMESA y la SADC (sección c)) en la región.  





� Documento WT/COMTD/N/3 de la OMC de 29 de junio de 1995.





� Kenya ha sido autorizada a continuar aplicando, hasta el 28 de febrero de 2008, un arancel no preferencial sobre el azúcar originario de otros países miembros del COMESA, a fin de proteger su industria nacional.





� Burundi, las Comoras, Djibouti, Eritrea, Etiopía, Kenya, Madagascar, Malawi, Mauricio, la República Democrática del Congo, Rwanda, Seychelles, el Sudán, Uganda, Zambia y Zimbabwe.  Los miembros del COMESA que no participan en el grupo África Oriental y Meridional son Djibouti, Egipto y Swazilandia, que están integrados, a los efectos de las necesidades de negociación, en otros grupos.





� Acuerdo, entre el Gobierno de los Estados Unidos de América y el Mercado Común del África Oriental y Meridional, relativo al desarrollo de las relaciones de comercio e inversión.  Consultado en:  www.ustr.gov/assets/Trade_Agreements/TIFA/asset_upload_file563_7723.pdf [13 de agosto de 2007].





� Sitio Web de la SADC:  http://www.sadc.int/ [13 de agosto de 2007].





� Los miembros de la SADC son:  Angola, Botswana, Lesotho, Madagascar, Malawi, Mauricio, Mozambique, Namibia, la República Democrática del Congo, Sudáfrica, Swazilandia, Tanzanía, Zambia y Zimbabwe.  Los cinco miembros de la Unión Aduanera del África Meridional son también miembros de la SADC.  Las Seychelles dejaron de ser miembro en 2002.





� Documentos de la OMC WT/REG176/N/1 de 9 de agosto de 2004, WT/REG176/N/1/Rev.1 de 27 de agosto de 2004, WT/REG176/1 de 8 de octubre de 2004, WT/REG176/2 de 8 de octubre de 2004 y WT/REG176/2/Rev.1 de 19 de noviembre de 2004.





� Documento WT/REG176/M/1 de la OMC de 12 de junio de 2007.





� El Protocolo fue firmado el 24 de agosto de 1996 y entró en vigor el 25 de enero de 2000, mientras la modificación entró en vigor el 7 de agosto de 2000.  Los miembros de la SADC que se adhirieron al Protocolo son:  Angola, Botswana, Lesotho, Madagascar, Malawi, Mauricio, Mozambique, Namibia, Sudáfrica, Swazilandia, Tanzanía, Zambia y Zimbabwe (la República Democrática del Congo no es signataria).  Los cinco miembros de la Unión Aduanera del África Meridional son miembros.  Angola aún no ha presentado su oferta de eliminación de aranceles a los miembros de la SADC.  Para más detalles sobre este instrumento, véase el informe de la Secretaría contenido en el documento WT/REG176/4 de la OMC de 12 de marzo de 2007.





� Según las autoridades, Madagascar firmó y ratificó el Protocolo sobre inmunidades y privilegios, el Protocolo sobre el Tribunal, el Protocolo sobre la educación y la formación, el Protocolo sobre la salud, y el Protocolo sobre la lucha contra la corrupción.





� Además, una cuarta categoría de productos (categoría E), engloba los productos a los que no puede otorgarse trato preferencial en virtud de las excepciones generales y de seguridad admisibles con arreglo a los artículos 9 y 10 del Protocolo.





� Los datos sobre la COI han sido consultados en su sitio Web:  http://www.coi-ioc.org/ [13 de agosto de 2007].





� Los miembros de la COI son:  las Comoras, la Reunión (Francia), Madagascar, Mauricio y las Seychelles.





� COI, Comunicado de prensa, "23ème Session du Conseil de la COI".  Consultado en línea en:  http://www.coi-ioc.org/fileadmin/multimedia_francais/centre_medias/communiques_de_presse/downloads/ COMMUNIQUE_DE_PRESSE-23emeConseil.pdf [14 de agosto de 2007].





� Este Acuerdo se firmó el 23 de junio de 2000 en Cotonou (Benin) y entró en vigor de forma definitiva el 1° de abril de 2003, después de su ratificación.  El Acuerdo reemplazó al Convenio de Lomé, en vigor desde 1975, cuya cuarta prórroga venció a finales de febrero de 2000.  





� La Unión Europea (UE) se comprometió a comprar, al precio garantizado comunitario, aproximadamente 1,4 millones de toneladas de azúcar procedente de países signatarios del Protocolo Nº 8 sobre el azúcar del Acuerdo de Cotonou (Barbados, Belice, la República del Congo, Fiji, Guyana, Côte d'Ivoire, Jamaica, Kenya, Madagascar, Malawi, Mauricio, Suriname, Saint-Kitts y Nevis, Swazilandia, Tanzanía, Trinidad y Tabago, Uganda, Zimbabwe y Zambia);  el Acuerdo bilateral entre la UE y la India prevé disposiciones idénticas.  La nueva organización común del mercado del azúcar entró en vigor el 1º de julio de 2006, y prevé una disminución acumulada de 36 por ciento del precio del azúcar en el mercado europeo entre 2006 y 2009 (Documento WT/TPR/S/177/Rev.1 de la OMC de 15 de mayo de 2007).  





� Documento WT/MIN(01)/15 de la OMC de 14 de noviembre de 2001.





� El Acuerdo provisional entre la UE, por una parte, y las Comores y Madagascar, por otra, se firmó el 11 de diciembre de 2007.  Comisión Europea, Dirección General de Comercio Exterior, "Update:  Interim Economic Partnership Agreements".  Consultado en línea en:  http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2007/ november/tradoc_136959.pdf [21 de diciembre de 2007].





� Según esta iniciativa, la UE otorga desde 2001 acceso libre de derechos, sin restricciones cuantitativas, a los productos originarios (excepto las armas y las municiones) de los países menos adelantados.  Sin embargo, se prevén excepciones temporales para el arroz y el azúcar (hasta finales de 2009).  La excepción terminó en el caso de los bananos, cuyas importaciones hacia la UE desde los PMA que tienen derecho a ello disfrutan de franquicia arancelaria desde el 1º de enero de 2006 (Documento WT/TPR/S/177/Rev.1 de la OMC de 15 de mayo de 2007).





� USTR (2007).





� Madagascar también se beneficia de la disposición relativa a los productos hechos a mano (de la "Categoría 9").


� Programa de asistencia aplicado para estimular las exportaciones de los países del COMESA hacia los Estados Unidos.  Consultado en línea en:  http://www.addistribune.com/Archives/2002/09/06-09-02/AGOA.htm [14 de agosto de 2007].





� Ley N° 96-015 de 13 de septiembre de 1996 (objeto de revisión para 2008).





� Ley N° 2005-024 de 17 de noviembre de 2005.





� Ley N° 89-027 de 29 de diciembre de 1989 completada y modificada por la Ley N° 91-020 de 12 de agosto de 1991.





� Ley N° 2006-008 de 13 de julio de 2006.





� Ley N° 2003-036 de 30 de enero de 2004.





� Ley N° 2003-028 de 27 de agosto de 2003.  





� Ley N° 96-016 de 13 de agosto de 1996.





� Decreto N° 2003-938 de 9 septiembre de 2003.





� Por ejemplo, http://www.tana-cciaa.org/download.php?cat=invest&file=dd529608eaab.pdf.





� Orden N° 18638/05 de 1º de diciembre de 2005.





� Decreto N° 2006-382 de 31 de mayo de 2006.  Los datos sobre la Junta de Desarrollo Económico de Madagascar se han obtenido del sitio Web:  http://www.edbm.gov.mg/ [14 de agosto 2007].


� El derecho (percibido por el Estado) es de 1 por ciento en el primer tramo, hasta 10 millones de ariary, de 0,5 por ciento en el segundo tramo, entre 10 millones y 100 millones de ariary, y de 0,1 por ciento en el tercer tramo (para las cuantías superiores a 1.000 millones de ariary).





� Según las autoridades, esta disposición es eliminada por la Ley de Finanzas de 2008.





� Artículo 01.01.16 del Código General de Impuestos (edición de 2006).  El mínimo de recaudación es de:  100.000 ariary, más el 0,5 por ciento del volumen de negocio del ejercicio, para las empresas establecidas en los sectores manufacturero, artesanal, agrícola, minero, de transporte, turístico y hostelero;  300.000 ariary, más el 0,5 por ciento del volumen de negocio del ejercicio, para las demás empresas.  Las reducciones del impuesto de sociedades previstas para las empresas de creciente creación ya no se aplican a partir del ejercicio de 2007.





� Éstas están exentas del impuesto de sociedades de 30 por ciento y del impuesto mínimo a tanto alzado durante los cinco primeros ejercicios y, para las que no son mutualistas, se aplica una reducción complementaria de 50 por ciento al impuesto de sociedades hasta el décimo ejercicio.  





� Ley N° 89-027 de 29 de diciembre de 1989, completada y modificada por la Ley N° 91-020 de 12 de agosto de 1991.  Este régimen fue notificado por Madagascar a la OMC en virtud del Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el Comercio (documento G/TRIMS/N/2/Rev.8 de la OMC de 19 de julio de 2001).





� Consultado en:  http://www.integratedframework.org.





� Consultado en:  http://www.jitap.org.





