	WT/TPR/S/199
Examen de las Políticas Comerciales
Página xvi


	China
WT/TPR/S/199

Página xvii



	Organización Mundial 

del Comercio 
	RESTRICTED

	
	

	
	WT/TPR/S/199
16 de abril de 2008


	
	(08-1663)

	
	

	Órgano de Examen de las Políticas Comerciales 
	


	EXAMEN DE LAS POLÍTICAS COMERCIALES

Informe de la Secretaría

CHINA



	El presente informe, preparado para el segundo Examen de las Políticas Comerciales de China, ha sido redactado por la Secretaría de la OMC bajo su responsabilidad.  Como exige el Acuerdo por el que se establece el Mecanismo de Examen de las Políticas Comerciales (Anexo 3 del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organización Mundial del Comercio), la Secretaría ha pedido aclaraciones a China sobre sus políticas y prácticas comerciales.

Cualquier pregunta técnica que se plantee en relación con este informe, puede dirigirse al Sr. Masahiro Hayafuji (tel.:  022 739 5873).

En el documento WT/TPR//G/199 figura la exposición de políticas presentada por China.




 ADVANCE \y 690 
Nota:
El presente informe es de distribución reservada y no debe difundirse a la prensa hasta que haya finalizado la primera sesión de la reunión del Órgano de Examen de las Políticas Comerciales sobre China.
ÍNDICE


Página
OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS
ix
1)
Entorno económico
ix
2)
Marco de las políticas comercial y de inversiones
x
3)
Políticas y prácticas comerciales, por medidas
xi
4)
Políticas comerciales, por sectores
xiii
5)
Perspectivas
xvi
I.
EL ENTORNO ECONÓMICO
1
1)
Introducción
1
2)
Evolución económica reciente
5
3)
Políticas macroeconómicas
9
i)
Política monetaria
9
ii)
Política fiscal
12
4)
Principales cuestiones de reforma estructural
15
i)
Políticas ambientales
15

ii)
Reformas tributarias
15

iii)
Reforma del sector financiero
16

iv)
Mercado laboral
18

5)
Acontecimientos en materia de comercio
19
i)
Composición del comercio de mercancías
19

ii)
Destino del comercio de mercancías
20

iii)
Composición del comercio de servicios
23

iv)
Inversión extranjera
23

6)
Perspectivas
25

II.
RÉGIMEN DE LA POLÍTICA COMERCIAL:  MARCO Y OBJETIVOS
27

1)
Introducción
27

2)
Marco institucional y jurídico
27

i)
Estructura institucional
28

ii)
Estructura jurídica y proceso legislativo
31

iii)
Transparencia
32

iv)
Relaciones entre el Gobierno Central y los gobiernos subnacionales y obstáculos locales al comercio interno
34

3)
Formulación, administración y aplicación de la política comercial
35

i)
Principales leyes comerciales
35

ii)
Organismos participantes en la aplicación de la política comercial
35

4)
Objetivos de la política comercial
36

5)
Acuerdos y convenios comerciales
37

i)
OMC
37

ii)
Acuerdos regionales
38

iii)
Acuerdos bilaterales
40

iv)
Preferencias unilaterales
43

Página

6)
Régimen de inversión extranjera
43

i)
Evolución reciente de la política de inversión extranjera directa
43

ii)
Marco y procedimientos legislativos
44

iii)
Procedimiento de examen y aprobación
45

iv)
Incentivos a la IED
46

v)
Acuerdos bilaterales fiscales y de inversión
48

III.
políticas y prácticas comerciales, por medidas
49

1)
Introducción
49

2)
Medidas que afectan directamente a las importaciones
51

i)
Procedimientos
51

ii)
Valoración en aduana y normas de origen
52

iii)
Aranceles
53

iv)
Impuestos indirectos que afectan a las importaciones
64

v)
Prohibiciones, restricciones y régimen de licencias de importación
65

vi)
Comercio de Estado
67

vii)
Medidas comerciales especiales
68

viii)
Normas y otras prescripciones técnicas
72

ix)
Contratación pública
79

x)
Financiación relacionada con las importaciones
83

3)
Medidas que afectan directamente a las exportaciones
83

i)
Procedimientos
83

ii)
Impuestos a la exportación
84

iii)
Desgravaciones fiscales aplicables a las exportaciones
84

iv)
Concesiones fiscales en el marco del tráfico de perfeccionamiento
86

v)
Prohibiciones, restricciones y licencias de exportación
86

vi)
Medidas mantenidas por países importadores
90

vii)
Comercio de Estado
90

viii)
Promoción de las exportaciones y ayuda a la comercialización
90

4)
Medidas que afectan a la producción y al comercio
92

i)
Tributación e incentivos fiscales
92

ii)
Transferencias directas y subvenciones de carácter no fiscal
100

iii)
Otras políticas y medidas en materia de industria
102

iv)
Empresas de propiedad estatal, privatización y gestión empresarial
105

v)
Política de competencia y protección de los consumidores
114

vi)
Derechos de propiedad intelectual
117

IV.
políticas comerciales por sEctores
124

1)
Introducción
124

2)
Agricultura
127

i)
Características y evolución del mercado
127

ii)
Objetivos y administración de políticas
128

iii)
Instrumentos de política
130

3)
Energía
135

i)
Introducción
135

ii)
Subsectores fundamentales
136

Página

4)
Sector manufacturero
146

i)
Hierro y acero
146

ii)
Textiles y prendas de vestir
148

iii)
Sector del automóvil
151

iv)
Sectores de la electrónica y la información
153

5)
Servicios
155

i)
Visión general
155

ii)
Compromisos en el marco del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
156

iii)
Servicios financieros
157

iv)
Telecomunicaciones
187

v)
Servicios de transporte
193

vi)
Servicios de distribución
202

vii)
Servicios postales
207

viii)
Servicios jurídicos
210

ix)
Servicios de contabilidad
213

x)
Turismo
215

FUENTES
219

APÉNDICE - CUADROS
225

GRÁFICOS

Página

I.
EL ENTORNO ECONÓMICO

I.1
Composición por productos del comercio de mercancías, 2004 y 2007
21

I.2
Dirección del comercio de mercancías, 2004 y 2007
22

I.3
Comercio de servicios, 2004 y 2006
24

III.
POLÍTICAS Y PRÁCTICAS COMERCIALES, POR MEDIDAS
III.1
Promedio de los tipos NMF aplicados para 2005 y 2007, y arancel final consolidado, por sección del SA
56

III.2
Distribución de los tipos arancelarios NMF, 2005 y 2007
58

III.3
Progresividad arancelaria por sector de 2 dígitos de la CIIU, 2007
59

III.4
Casos antidumping, 1º de enero de 2005 a 30 de junio de 2007
71

IV.
POLÍTICAS COMERCIALES POR SECTORES

IV.1
Composición del PIB, 2006
156

CUADROS

I.
EL ENTORNO ECONÓMICO

I.1
Indicadores económicos y sociales básicos, 2004-2007
2
I.2
Algunos indicadores macroeconómicos, 2004-2007
5
I.3
Balanza de pagos, 2004-2007 (enero-junio)
8
III.
POLÍTICAS Y PRÁCTICAS COMERCIALES, POR MEDIDAS

III.1
Normas de origen preferenciales de China, 2007
54

III.2
Estructura de los aranceles NMF
55

III.3
Análisis recapitulativo del arancel preferencial, 2007
61

III.4
Normas de China, 2002-2006
73

III.5
Contratación pública de bienes, proyectos de construcción y servicios, 2004-2006
80

III.6
Contratación pública por entidades, 2004-2006
81

III.7
Contratación pública por método de contratación, 2004-2006
82

III.8
Ingresos fiscales, 2004-2006
93

III.9
Impuesto sobre el consumo, 2007
94

III.10
IVA, 2007
96

III.11
Determinadas transferencias del Gobierno, 2004-2006
100

III.12
Acciones comerciables y no comerciables de sociedades cotizadas en China, 2004-2006
108

III.13
Número de empresas, 2004-2006
110

III.14
Observancia de los derechos de propiedad intelectual, 2004-2006
122

IV.
POLÍTICAS COMERCIALES POR SECTORES

IV.1
Sector de los textiles y prendas de vestir, 2005-2006
149

IV.2
Sector del automóvil, 2004-2006
151

IV.3
Activos totales del sistema financiero, 2003-2006
158

IV.4
Financiación por el sector no financiero nacional, 2005-2006
159

IV.5
Activos totales de las instituciones bancarias, 2003-2006
160

Página

IV.6
Primas de seguros, 2001-2006
175

IV.7
Visión general del mercado de valores, 2000-2006
180

IV.8
Estadísticas de telecomunicaciones, 2001-2006
188

IV.9
Proveedores de servicios de telecomunicaciones básicas, 2005
188

IV.10
Empresas jurídicas y oficinas de representación, 2002-2007
211

IV.11
Ingresos y gastos internacionales del turismo de China
215

APÉNDICE - cuadros
I.
EL ENTORNO ECONÓMICO

AI.1
Exportaciones de mercancías por grupos de productos, 2004-2007
227

AI.2
Importaciones de mercancías por grupos de productos, 2004-2007
229

AI.3
Exportaciones de mercancías por destino, 2004-2007
230

AI.4
Importaciones de mercancías por origen, 2004-2007
231

II.
RÉGIMEN DE LA POLÍTICA COMERCIAL:  MARCO Y OBJETIVOS

AII.1
Principales leyes y reglamentaciones de China relacionadas con el comercio, abril de 2008
232

AII.2
Principales notificaciones en el marco de los Acuerdos de la OMC, hasta el 12 de febrero de 2008
240

AII.3
Participación en el mecanismo de solución de diferencias de la OMC, marzo de 2008
244

III.
POLÍTICAS Y PRÁCTICAS COMERCIALES, POR MEDIDAS

AIII.1
Derechos internos, 2007
246

AIII.2
Importaciones asignadas a empresas comerciales del Estado, 2005 a 2007
247

AIII.3
Contingentes de exportación asignados a empresas comerciales de Estado, 2005-2006
248

AIII.4
Ingresos fiscales asignados a los diferentes niveles de gobierno:  impuestos centrales, impuestos locales e impuestos compartidos, 2007
250

AIII.5
Zonas económicas especiales y otras zonas, 2006
251

AIII.6
Algunas leyes relacionadas con la competencia, 2007
252

AIII.7
Adhesión de China a los instrumentos internacionales sobre los derechos de propiedad intelectual, 2007
253

AIII.8
Estadísticas sobre patentes y marcas de fábrica o de comercio, 2004-2006
254

AIII.9
Asuntos relativos a derechos de propiedad intelectual sometidos a los tribunales, 2006
255

IV.
POLÍTICAS COMERCIALES POR SECTORES

AIV.1
Utilización de contingentes arancelarios en China, 2004-2006
256

AIV.2
Compromisos sectoriales específicos de China incluidos en el AGCS
259

AIV.3
Instituciones bancarias en China
267

AIV.4
Requisitos de inscripción en el registro y procedimientos de solicitud de los servicios de transporte marítimo, 2008
269

OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1) Entorno económico

1. La constante liberalización del comercio ha seguido formando parte integrante de la estrategia de reforma estructural que China viene aplicando desde hace ya mucho tiempo, con la finalidad de establecer una "economía de mercado socialista" orientada al exterior que permita un crecimiento económico sostenido y facilitar la reducción de la pobreza.  Como resultado de las reformas estructurales en curso, y de un crecimiento de las exportaciones y una inversión incesantes, China ha tenido unas tasas de crecimiento del PIB real superiores al 10 por ciento desde el anterior examen de las políticas comerciales, realizado en 2006.  Como consecuencia, China se ha convertido en la tercera economía del mundo y en la tercera potencia comercial.  El PIB por habitante aumentó de 1.490 dólares EE.UU.  en 2004 a 2.017 dólares EE.UU.  en 2006.  El número de personas que viven con menos de 1 dólar EE.UU.  al día ha disminuido hasta aproximadamente el 10 por ciento de la población.  El rápido aumento del PIB por habitante y la disminución del número de personas que viven en la pobreza demuestran claramente el valor de la integración de políticas más liberales de comercio e inversión extranjera en el marco de las reformas macroeconómicas y estructurales de alcance más general, con el fin de promover el desarrollo económico.  

2. En 2007 el crecimiento del PIB real de China fue del 11,4 por ciento.  La tasa de desempleo urbano se redujo hasta el 4,0 por ciento en ese mismo año.  No obstante, la inflación, medida por el índice de precios de consumo, ha venido aumentando recientemente, hasta alcanzar en enero de 2008 su nivel máximo en los últimos 11 años (el 7,1 por ciento), debido en gran medida al aumento de los precios de los alimentos.  Sin embargo, el índice de precios de consumo no refleja el alcance real de la inflación, ya que algunos de los precios que componen el índice están controlados por el Gobierno.  La inversión interna bruta y el ahorro nacional bruto aumentaron hasta el 44,9 y el 54,4 por ciento del PIB, respectivamente, en 2006.  El desfase cada vez mayor entre el ahorro y las inversiones en China queda reflejado en el creciente superávit por cuenta corriente, que aumentó del 7,1 por ciento del PIB en 2005 al 11,0 por ciento en 2007.  

3.  Desde el anterior Examen de China, las reformas del comercio y la inversión han intensificado la integración del país en la economía mundial.  El total del comercio de mercancías de China representó por sí solo aproximadamente el 65 por ciento del PIB en 2005 y el 13 por ciento del comercio mundial en 2006.  China sigue siendo uno de los principales receptores de inversión extranjera directa (IED) (así como de la transferencia de la tecnología y los conocimientos técnicos asociados), la cual, en su mayor parte, se canaliza hacia el sector manufacturero.  

4. Desde el anterior Examen de las Políticas Comerciales de China, la política monetaria del país ha obedecido en gran medida a la necesidad de absorber el exceso de liquidez, reducir el aumento de los créditos y la inversión y, por consiguiente, "enfriar" el crecimiento económico.  Además de la "esterilización" de las entradas de capital y la persuasión (la "orientación administrativa"), el Banco Popular de China (PBC) ha aplicado durante el período objeto de examen otros instrumentos de política monetaria, como el incremento de los tipos de interés y el aumento de coeficiente de liquidez de los bancos.  En concreto, el PBC ha aumentado el tipo de interés de referencia aplicado a los préstamos a un año en siete ocasiones (del 5,85 por ciento en abril de 2006 al 7,47 por ciento en diciembre de 2007), y el coeficiente de liquidez en once ocasiones (desde enero de 2007).  Sin embargo, la capacidad del PBC para utilizar los tipos de interés como instrumento eficaz de la política monetaria es relativamente escasa, debido al régimen cambiario de China (que el FMI clasifica actualmente como régimen de "paridad móvil").  
5. Los ingresos han aumentado más rápidamente que el gasto desde el anterior examen de China, por lo que la situación financiera del país se ha fortalecido.  El déficit fiscal se redujo del 1,3 por ciento del PIB en 2004 al 0,6 por ciento en 2007.  La continua disminución del déficit fiscal ha dado lugar a un descenso del nivel de la deuda pública, que ha pasado del 17,5 por ciento del PIB en 2005 al 16,3 por ciento en 2006.  

6. Pese al rápido crecimiento de China, su economía se caracteriza por una serie de desequilibrios.  En particular, hay un desequilibrio entre las fuentes del crecimiento de la economía, que ha estado impulsado en mucha mayor medida por las exportaciones y las inversiones que por el consumo, como refleja el aumento del superávit por cuenta corriente de China.  Además, la asignación eficiente del gran volumen de inversión en la economía ha resultado obstaculizada, entre otras cosas, por un mercado de capitales poco desarrollado y por los incentivos y otras formas de ayuda otorgados al sector manufacturero.  Al mismo tiempo, el ritmo de crecimiento de China ha agravado los problemas medioambientales y ha aumentado la desigualdad en los ingresos, en particular entre la población urbana y la rural.  Para corregir algunos de estos desequilibrios, el Gobierno ha adoptado una serie de iniciativas de política que en algunos casos entrañan medidas de política comercial (por ejemplo, impuestos y reducción de las desgravaciones del IVA con respecto a las exportaciones).  Estas medidas tienden a desalentar las exportaciones y aumentar la oferta interna de los productos afectados, con lo que los precios nacionales son menores que de no existir esos gravámenes;  de este modo, posiblemente se favorezca la transformación ulterior de esos productos, aunque no necesariamente se ayude a proteger el medio ambiente o corregir la situación de la balanza por cuenta corriente.  En consecuencia, la eficacia de esas medidas de política comercial para corregir el actual superávit por cuenta corriente y los problemas medioambientales es cuestionable.  

2) Marco de las políticas comercial y de inversiones

7. El objetivo general de la política comercial de China, que no ha variado desde el anterior examen de sus políticas comerciales, es acelerar la apertura de su economía al mundo con el fin de introducir tecnología y conocimientos técnicos extranjeros y promover un "sólido desarrollo económico".  China se propone seguir fortaleciendo el sistema multilateral de comercio y, al mismo tiempo, ha intensificado sus iniciativas para establecer acuerdos bilaterales y regionales de libre comercio con algunos de sus interlocutores comerciales.  

8. China ha seguido atribuyendo una gran prioridad al sistema multilateral de comercio y ha participado en las negociaciones del Programa de Doha para el Desarrollo.  Otorga como mínimo trato NMF a todos los Miembros de la OMC, con la excepción de El Salvador y algunos territorios de los Estados miembros de las CE.  Desde 2006, China ha sido parte en una diferencia como reclamante y en otras nueve como demandado.  

9. Durante el período objeto de examen, entraron en vigor dos acuerdos de libre comercio (el 1º de octubre de 2006 entre China y Chile, y el 1º de julio de 2007 entre China y el Pakistán).  El 1º de julio de 2007 también entró en vigor el Acuerdo sobre el Comercio de Servicios de la Zona de Libre Comercio ASEAN‑China.  Se están negociando otros cuatro acuerdos.  

10. Si bien algunos aspectos del régimen de su política comercial siguen siendo opacos, China ha seguido adoptando medidas para aumentar el nivel de transparencia de su comercio y de sus políticas, prácticas y medidas relacionadas con el comercio.  Desde su anterior examen se han introducido medidas adicionales con miras a mejorar la transparencia, como el Reglamento sobre información gubernamental abierta.  El 13 de septiembre de 2008 se estableció la Oficina Nacional para la Prevención de la Corrupción.  Desde el anterior Examen de las Políticas Comerciales, se han adoptado nuevas leyes relacionadas con el comercio, entre ellas, la Ley sobre la Propiedad, la Ley del impuesto sobre la renta de las sociedades, la Ley antimonopolio, y la Ley de quiebras empresariales.

11. China ha venido avanzando recientemente hacia la creación de igualdad de condiciones para los inversores extranjeros y nacionales en el país.   Hasta el fin del 2007, China otorgó a las empresas con inversión extranjera un trato más favorable que el trato nacional en sus políticas impositivas;  desde el 1º de enero de 2008, todas las empresas (incluidas las de inversión extranjera) están sujetas a un impuesto sobre la renta de las sociedades uniforme del 25 por ciento, de conformidad con la Ley del impuesto sobre la renta de las sociedades, con algunas excepciones como ciertos tipos más bajos para las inversiones en determinadas industrias.  Al parecer, actualmente, todos los incentivos fiscales se aplican por igual a las empresas nacionales y las empresas con inversión extranjera.  Se han introducido o modificado diversos reglamentos y normas con miras a seguir liberalizando las inversiones extranjeras directas y establecer un entorno empresarial más previsible y basado en normas para los inversores extranjeros.  
3) Políticas y prácticas comerciales, por medidas

12. Desde su anterior Examen de las Políticas Comerciales, realizado en 2006, China ha continuado, en general, liberalizando gradualmente sus políticas comerciales y relacionadas con el comercio.  No obstante, aún se utilizan medidas comerciales y relacionadas con el comercio, tanto en la frontera como en el interior del país, como instrumentos de política industrial.  
13. El arancel sigue siendo uno de los principales instrumentos de la política comercial de China.  En 2007, el promedio general del arancel NMF aplicado fue del 9,7 por ciento (el mismo que en 2005).  Los promedios de los tipos arancelarios NMF aplicados correspondientes a los productos agropecuarios y no agropecuarios fueron del 15,3 y el 8,8 por ciento, respectivamente (también los mismos que en 2005).  Los tipos arancelarios preferenciales se aplican en el marco de acuerdos bilaterales de libre comercio en los que China es parte;  los promedios arancelarios oscilan entre el 3,5 por ciento y el 9,1 por ciento.  En 2007, China aplicó aranceles preferenciales unilateralmente a 37 PMA;  los promedios arancelarios iban del 9,0 por ciento al 9,5 por ciento, dependiendo del origen de las mercancías.  Los contingentes arancelarios aplicados al aceite de soja, el aceite de palma y algunos tipos de aceite de nabina fueron eliminados en 2006.  Los ingresos arancelarios representan una pequeña parte de los ingresos fiscales totales (3,3 por ciento en 2006).  
14. Mientras que el promedio del arancel NMF aplicado ha permanecido en general sin cambios, los obstáculos no arancelarios se han reducido;  por ejemplo, el número de líneas sujetas a prescripciones relativas al trámite de licencias automáticas de importación ha disminuido.  El marco institucional y de procedimiento de China para las medidas de urgencia apenas ha experimentado cambios.  Entre el 1º de enero de 2005 y el 30 de junio de 2007, China inició 39 investigaciones antidumping.   China no ha adoptado ninguna medida compensatoria o de salvaguardia desde su anterior examen.  

15. China ha adoptado medidas para seguir poniendo sus normas nacionales en conformidad con las normas internacionales.  Ha notificado a la OMC varias medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF) y obstáculos técnicos al comercio.  El régimen MSF, que comprende un alto número de leyes que regulan las medidas sanitarias y fitosanitarias, sigue siendo complejo.  Con arreglo a la Ley de Contratación Pública, sólo se pueden comprar productos a proveedores extranjeros en circunstancias excepcionales;  sin embargo, en la práctica, la contratación de proveedores extranjeros parece ser habitual para algunos productos.  La ley no abarca la contratación por empresas de propiedad estatal.  China tiene la condición de observador en el Acuerdo sobre Contratación Pública (ACP) de la OMC, y presentó su solicitud de adhesión al ACP en diciembre de 2007.   

16. El régimen de exportación ya complejo de China ha pasado a ser notablemente más restrictivo.  Diversas medidas, entre las que figuran impuestos a la exportación, la reducción de las desgravaciones del IVA aplicado a las exportaciones, prohibiciones a la exportación, y licencias y contingentes de exportación, se utilizan para restringir, si no prohibir, las exportaciones de un número considerable y creciente de productos.  Aunque algunas de estas limitaciones a las exportaciones se aplican para cumplir las obligaciones internacionales de China, muchas pretenden, entre otras cosas, reducir las exportaciones de productos que utilizan grandes cantidades de recursos naturales y energía, o recortar el gran superávit comercial de China en un intento de disminuir los conflictos comerciales.  Por ejemplo, el número de líneas arancelarias sujetas a los derechos de exportación provisionales casi se duplicó en los dos últimos años, los tipos de desgravación del IVA aplicables a las exportaciones de unas 2.800 líneas (8 dígitos del SA) fueron eliminados o reducidos en julio de 2007, y el número de líneas sujetas a contingentes de exportación y prescripciones en materia de licencias ha aumentado.   

17. China ha seguido utilizando instrumentos de política para canalizar los recursos hacia determinadas actividades, con miras, entre otras cosas, a promover la inversión en alta tecnología, fomentar la innovación y proteger el medio ambiente (mediante, por ejemplo, la reducción del consumo energético).  Entre esos instrumentos figuran incentivos fiscales, subvenciones no fiscales, controles de precios y diversas formas de "orientación", como "políticas industriales" relativas a sectores específicos.  En abril de 2006, China notificó a la OMC los programas de subvenciones del Gobierno central;  éstos incluían reducciones y exenciones del impuesto sobre la renta concedidas a empresas ubicadas en determinadas zonas, dedicadas a determinadas actividades o de propiedad extranjera (empresas con inversión extranjera).  
18. La reforma del sector público, incluidas las empresas de propiedad estatal, sigue constituyendo un reto importante.   Los recientes progresos logrados en la reforma de las empresas de propiedad estatal mediante, entre otras cosas, su reorganización, constitución en sociedades y privatización, han mejorado su rendimiento;  mediante la reducción de la participación del Estado o la liberalización de los recursos que en su día fueron propiedad del Estado, la reforma también ha contribuido al desarrollo del sector privado (no público).  No obstante, las empresas de propiedad estatal siguen desempeñando una función dominante en la economía (representan cerca del 35 por ciento del PIB) y disfrutan a menudo de posiciones de monopolio en determinados sectores.  En cambio, el sector privado sigue haciendo frente a limitaciones, incluso en el acceso a la financiación.  Un importante reto que se plantea a las empresas de propiedad estatal es aumentar su productividad mediante más reformas;  las empresas privadas que operan en China (especialmente las empresas con inversión extranjera) son, en general, más productivas que las empresas de propiedad estatal.   

19. Se ha mejorado la gestión empresarial, no sólo a causa del desarrollo del sector privado y la constitución en sociedades de las empresas de propiedad estatal, sino también debido a la entrada en vigor de la Ley de quiebras empresariales, que se aplica a todas las empresas (incluidas las de propiedad estatal) en China.   Además, las normas de contabilidad de China se han revisado para seguir armonizándolas con las prácticas internacionales.  Al mismo tiempo, con el fin de promover la competencia en la economía, se promulgó la Ley Antimonopolio, que entrará en vigor el 1º de agosto de 2008.  Todos los sectores de la economía, salvo determinadas actividades relacionadas con la agricultura, están abarcados por esta ley.  No obstante, los detalles de aplicación de la ley aún no se han formulado.  

20. Uno de los principales objetivos del Undécimo Plan Quinquenal es garantizar una suficiente rentabilidad de las inversiones en innovación mediante la protección de los derechos de propiedad intelectual.  Por ello, China está revisando varios instrumentos legislativos, como la Ley de Patentes y la Ley de Marcas de Fábrica o de Comercio, a fin de lograr un equilibrio apropiado entre la protección de los derechos de propiedad intelectual y la promoción de la competencia.  Se ha fortalecido la observancia de la protección de los derechos de propiedad intelectual, aunque se siguen planteando interrogantes sobre la suficiencia de las multas y sanciones penales para impedir las infracciones de los derechos de propiedad intelectual.
4) Políticas comerciales, por sectores

21. La actual reforma del régimen comercial y de inversiones en China sigue formando parte de su estrategia de reforma estructural.  Después de haber concentrado muchos de sus esfuerzos en el sector manufacturero, en el que tiende a ser de gran intensidad de capital, ahora la atención del Gobierno se centra en los servicios (y, en menor medida, en la agricultura), sectores en los que tiende a hacer un uso mucho más intensivo de la mano de obra que en el manufacturero.  Si son suficientemente competitivos, los servicios tienen la capacidad a largo plazo de generar nuevos puestos de trabajo para el excedente de mano de obra que actualmente existe en las zonas rurales.  Los progresos han sido especialmente notables en el sector de los servicios financieros (incluida la banca), cuyo desarrollo es esencial para el establecimiento de un mercado de capitales que funcione adecuadamente y pueda contribuir a una asignación más eficiente de la inversión en todos los sectores de la economía y, por lo tanto, a una productividad y un crecimiento mayores.

22. Un de los principales cambios en la agricultura ha sido el que ha supuesto pasar de gravar al sector a apoyarlo.  En 2006 se eliminaron la mayoría de los impuestos agrícolas y los agricultores han recibido apoyo financiero (desde 2004).  No obstante, la contribución de la agricultura al PIB ha seguido reduciéndose (del 13,4 por ciento en 2004 al 11,8 por ciento en 2006).  Aunque la agricultura representaba cerca del 40 por ciento del empleo total en 2006, la productividad de la mano de obra apenas alcanza una quinta parte de la del resto de la economía, y sigue habiendo un considerable excedente de mano de obra en el sector.  En consecuencia, los ingresos rurales medios han descendido por debajo del promedio urbano, con lo que se ampliado la brecha entre los niveles de vida de la población rural y urbana.  Las autoridades son muy conscientes de la necesidad de seguir desarrollando las zonas rurales, aumentar la productividad en el sector, y mejorar el bienestar de los agricultores.  En este contexto, el proceso de reforma rural ha continuado con arreglo a lo estipulado en el Undécimo Plan Quinquenal (2006‑2010) mediante la aplicación de una serie de medidas destinadas a aumentar la productividad, entre ellas la mejora de la infraestructura, de las tecnologías de producción y de la capacitación (para los agricultores).  El Plan también promueve la movilidad de la mano de obra rural, y reitera que la intención del Gobierno es seguir aumentando el apoyo prestado a la agricultura mediante subvenciones y transferencias directas.

23. Tradicionalmente, el objetivo de la política agrícola ha consistido en garantizar una adecuada oferta de alimentos a precios estables.  Para alcanzarlo se aplican restricciones en materia de adquisición, distribución y comercialización, y medidas como los controles de precios y las restricciones a la importación y la exportación.  El arancel medio NMF de China aplicable a los productos agropecuarios (definición de la OMC) permaneció invariable en el 15,3 por ciento durante el período 2005‑2007.  Aunque se suprimieron los contingentes arancelarios aplicados a algunos aceites comestibles, los correspondientes a algunos cereales, el azúcar, los abonos minerales y químicos, y la lana y el algodón se han mantenido.  China sigue utilizando el comercio de Estado para administrar el comercio de determinados productos.  A pesar de la liberalización, la gestión directa sigue siendo un importante instrumento en la formulación de las políticas de China.  En particular, los precios internos de algunos productos están sujetos a controles, destinados, principalmente, a mantener la estabilidad de la oferta y de los precios.  Además, para lograr un alto grado de autosuficiencia en el abastecimiento de cereales y, por lo tanto, de seguridad alimentaria, la adquisición de cereales está controlada, en cierta medida, por el Gobierno.  

24. Desde el examen anterior no se han introducido cambios importantes en las políticas relativas al sector energético de China, que sigue caracterizándose por un alto nivel de propiedad estatal, por la regulación y por la limitada competencia.  China es el segundo mayor consumidor de energía del mundo.  Además, es el segundo mayor emisor de gases de efecto invernadero, principalmente debido al uso del carbón, que sigue representando cerca del 70 por ciento de la producción de energía de China, y al creciente número de automóviles que circulan por las carreteras.  El rápido crecimiento de China y la gran intensidad energética de la economía también están ejerciendo una considerable presión al alza en la demanda mundial de energía, en particular de petróleo, y, en consecuencia, en los precios de la energía.  Aunque la gran intensidad energética de China obedece en parte a la participación que la industria (que tiende a hacer un uso relativamente intensivo de la energía) tiene en el PIB, se debe también, sin duda, al mecanismo de fijación de precios insuficientemente orientado al mercado establecido para el petróleo, el carbón, la electricidad y el gas natural, que fija precios artificialmente bajos y, en consecuencia, provoca un desperdicio de energía, en detrimento del medio ambiente.  Por ello, uno de los principales objetivos obligatorios del Undécimo Plan Quinquenal es lograr reducir en un 20 por ciento la intensidad energética para 2010.  La política energética de China también está orientada en gran medida a la autosuficiencia complementando la oferta nacional de energía primaria con las importaciones, y alentando a las empresas de propiedad estatal a invertir en países con abundantes recursos energéticos, así como, más recientemente, estableciendo reservas estratégicas de petróleo para estabilizar la oferta y los precios nacionales.  Los mercados chinos de productos energéticos se encuentran en diferentes etapas de reforma.  Aunque, por lo general, el Gobierno ha adoptado un enfoque más liberal en lo que respecta la política económica, considera la energía como un producto estratégico y, por ello, ha adoptado un enfoque gradual para reformar este sector.  En consecuencia, los consumidores siguen estando aislados de los mercados mundiales, mientras se protege a los productores nacionales de la competencia internacional mediante restricciones al comercio y obstáculos reglamentarios.  No obstante, queda por ver si ese enfoque gradual de la reforma será suficiente para abordar los problemas a los que se enfrenta el sector, especialmente en particular la compatibilidad de las grandes y crecientes necesidades energéticas de China con la protección del medio ambiente.  

25. A consecuencia de su mayor grado de liberalización en comparación con otros sectores de la economía, el sector manufacturero, y en particular las empresas con inversión extranjera y las exportaciones que generan, han sido el principal motor de la industrialización y el rápido crecimiento económico de China en los últimos años.  El sector manufacturero representó el 92,4 por ciento de las exportaciones de mercancías de China en 2006;  además, genera gran parte del tráfico de perfeccionamiento de China, en el que predominan las empresas con inversión extranjera.  Teniendo en cuenta que se trata de un país en desarrollo, los aranceles aplicados a los productos manufacturados son bajos, con un promedio aritmético de los aranceles NMF aplicados del 9,7 por ciento en 2007 (9,8 por ciento en 2005).  No obstante, la asignación del gran volumen de inversiones nacionales ha resultado distorsionada, entre otras cosas, por los incentivos y otras formas de asistencia que se han otorgado, más que a los servicios o la agricultura, principalmente al sector manufacturero, en el que hasta ahora las empresas con inversión extranjera han sido favorecidas con respecto a las empresas privadas nacionales.  Se siguen aplicando otras medidas de diverso tipo con miras a controlar la oferta interior de insumos para los sectores industriales básicos y fomentar o gestionar su crecimiento, aunque los sectores sujetos a la intervención gubernamental (por ejemplo, la industria del automóvil) han resultado menos eficientes que aquellos en que la intervención del Gobierno es menor (por ejemplo, fabricación de computadoras).  Por ejemplo, durante el período objeto de examen se ajustaron los tipos de desgravación del IVA para, entre otros fines, reducir las exportaciones de determinados productos, por lo que los precios nacionales de esos productos tienden a ser menores de lo que serían de no haberse aplicado esas medidas, lo que posiblemente contribuye a la transformación ulterior de esos productos.  Al mismo tiempo, se incrementaron los tipos de desgravación aplicados a algunos otros productos.  Además, el Estado "orienta" las inversiones hacia determinados sectores o actividades, o procura apartarlas de otros.  Por ejemplo, el Gobierno emplea medidas o prácticas (como la "orientación" a los bancos en lo que respecta a la financiación) para desincentivar la inversión en los sectores que son contrarios a la política estatal, como la "inversión no controlada" en industrias pesadas "de gran consumo energético y muy contaminantes" (por ejemplo, las industrias del coque, el carburo de calcio y las aleaciones de hierro), o en aquellas cuya capacidad de producción se considera excesiva.  

26. Aunque la intención del Gobierno es abrir más el sector de los servicios a la participación privada y extranjera, como medio de impulsar el crecimiento y generar empleo alternativo a la agricultura, el ritmo de liberalización ha sido menor que en el sector manufacturero.  En consecuencia, la mayoría de los sectores de servicios sigue siendo objeto de un alto grado de control estatal, por lo que adolece de falta de competencia.  

27. El mercado de capitales de China sigue dependiendo sobremanera del sistema bancario, que está aún subdesarrollado y es relativamente ineficiente.  La falta de acceso a financiación externa a través del mercado de capitales ha tenido como consecuencia que las empresas privadas del país se financien principalmente con beneficios no distribuidos (o fondos proporcionados por familiares y amigos).  En este contexto, ha continuado la reforma bancaria, incluida la introducción en diciembre de 2006 un nuevo reglamento que permite a los bancos con financiación extranjera ofrecer operaciones en renminbi (RMB) a nacionales chinos, sin restricciones geográficas.  No obstante, aún se siguen aplicando a los bancos con financiación extranjera rigurosas prescripciones en materia de calificación, como un alto nivel de activos mínimos para los accionistas exclusivos o mayoritarios, grandes cantidades de capital mínimo desembolsado, restricciones a la prestación de servicios de tarjetas de crédito, y restricciones en cuanto a las actividades que pueden realizar las sucursales de bancos extranjeros.  El mercado de valores, estimulado por varias reformas, se ha desarrollado rápidamente durante el período objeto de examen.  Por ejemplo, se ha permitido que los inversores institucionales desempeñen un papel cada vez mayor al aumentar los límites de inversión asignados en el programa de Inversores Institucionales Extranjeros Calificados y fomentar el desarrollo de los fondos de inversión y la participación de las compañías de seguros y los fondos de seguridad social.  La inversión extranjera está limitada al 33 por ciento en las sociedades conjuntas de valores y al 49 por ciento en las sociedades conjuntas de gestión de fondos.  También se siguen aplicando restricciones a la participación extranjera en el sector de los seguros, en el que las empresas extranjeras no están autorizadas a poseer (directa o indirectamente) más del 50 por ciento del capital social de las empresas conjuntas chinas y extranjeras que suscriben seguros de vida.  Otros requisitos reglamentarios contribuyen a dificultar la ampliación de la presencia extranjera, como las restricciones geográficas para llevar a cabo actividades empresariales.  

28. Desde 2006, China ha dictado varios reglamentos y normas relativos a las telecomunicaciones, entre ellos los destinados a aclarar las prescripciones en materia de licencias para la inversión extranjera en empresas de servicios de telecomunicaciones con valor añadido, y la estipulación de que los proveedores de servicios de correo electrónico deben obtener la correspondiente autorización o inscribirse en el registro antes de prestar efectivamente el servicio.  Los precios se han liberalizado considerablemente, salvo para algunos productos, como las tarifas de alquiler mensual y las tarifas de llamadas locales, y hay limitaciones a la participación extranjera.  

29. Aún se aplican limitaciones a la participación extranjera en los servicios de transporte aéreo y marítimo, jurídicos y de contabilidad, de turismo, y postales.  Una importante medida en la reforma de estos últimos fue el establecimiento oficial de la China Post Group Corporation el 29 de enero de 2007, que ha marcado la separación formal entre las actividades empresariales y las funciones administrativas de la Oficina Estatal de Correos.  

5) Perspectivas

30.  El fuerte crecimiento de China continuó en el segundo semestre de 2007, con una tasa de crecimiento anual estimada del 11,4 por ciento, superior al promedio alcanzado durante el período 2003-2006.  Por consiguiente, el objetivo de duplicar en 2010 el PIB por habitante de 2000, establecido por el Gobierno en el Undécimo Plan Quinquenal, parece factible.   Además, con sus vastos recursos humanos, la alta tasa de inversión en capital físico y (en menor medida) humano, el fuerte aumento de la productividad del trabajo, y una economía cada vez más orientada al mercado, abierta al comercio internacional y a la inversión extranjera (y a la tecnología asociada), China tiene la capacidad de mantener su rápido crecimiento en el futuro previsible, si bien a un ritmo algo más lento a medida que su economía adquiera madurez y su fuerza de trabajo comience a disminuir (a consecuencia, en gran medida, de su política de hijo único).  No obstante, para hacer realidad ese objetivo, es preciso que China siga dando respuesta a una serie de importantes desafíos sociales y económicos, entre los que figuran diversos desequilibrios económicos que podrían poner en peligro la estabilidad de la economía y, por lo tanto, la consecución de una "sociedad armoniosa".  

31. En primer lugar, la creciente disparidad en los ingresos entre las regiones y entre las zonas urbanas y rurales constituye un desafío que tiene entre sus causas primarias las diferencias salariales debidas a diferencias en la productividad del trabajo.  Un desafío que guarda relación con el anterior es la necesidad de facilitar el movimiento de la mano de obra excedentaria de las actividades de productividad relativamente baja, como la agricultura, a otras actividades, en particular los servicios, en las que se tiende hacer un uso de la mano de obra más intensivo que en el sector manufacturero.  Además, a medida que la fuerza de trabajo crezca menos, el progreso tecnológico adquirirá una importancia mucho mayor como fuente de crecimiento económico y de aumento de la productividad, por lo que China ha de seguir esforzándose por lograr su objetivo de incrementar sustancialmente el gasto en I+D expresado como porcentaje del PIB (y mejorar la protección de la propiedad intelectual).  También es preciso que China siga aplicando sus planes para incrementar el gasto público en servicios sociales como la sanidad y la educación, y, en consecuencia, en el capital humano, así como en las pensiones básicas, con lo que podría ser menos necesario ahorrar como medida de precaución y, de ese modo, elevar el consumo.  Estas y otras medidas para incrementar el consumo, además de reducir la dependencia del crecimiento de China respecto de las exportaciones y, por consiguiente, su vulnerabilidad a la desaceleración de otras economías, recortarían la diferencia entre el ahorro interno y la inversión interna bruta, contribuyendo a disminuir el gran superávit por cuenta corriente.  Otro modo de reducir la fuerte propensión de China al ahorro sería canalizar los ahorros hacia las inversiones más rentables, con lo que aumentaría la productividad del capital en el conjunto de la economía;  para ello es necesario continuar la reforma del mercado de capitales a fin de que sea más eficiente (y mejorar la transmisión, y por lo tanto el funcionamiento, de la política monetaria).  Además, es preciso eliminar gradualmente las trabas a la asignación eficiente de la tierra, la energía, el agua y otros recursos naturales, entre las que figuran los controles de precios;  de este modo se contribuiría a proteger el medio ambiente, en especial si esas medidas se complementan con instrumentos fiscales y no fiscales basados en el mercado -inspirados, por ejemplo, en el principio "quien contamina, paga"- para corregir las deficiencias del mercado.  Existe también el desafío de introducir reformas fiscales para que el sistema tributario (en especial el IVA y el impuesto sobre la renta de las sociedades) sea más neutral con respecto a las decisiones económicas, de modo que permita recaudar en forma equitativa y sencilla desde el punto de vista administrativo ingresos 
suficientes para satisfacer las necesidades de desarrollo de China, entre las que figuran los gastos indicados supra, y, al mismo tiempo, reduzca al mínimo las distorsiones causadas en la asignación de recursos en el interior del país, así como en el comercio.  

32. Aunque las autoridades no han facilitado previsiones de crecimiento para 2008, el Banco Mundial contempla una desaceleración hasta el 9,6 por ciento, debida a la desaceleración del crecimiento de las exportaciones y a las peores perspectivas de la economía mundial.  Esa desaceleración acercaría la tasa de crecimiento al objetivo del 8 por ciento establecido por el Gobierno, algo que hasta ahora no se ha podido lograr con las políticas macroeconómicas, en particular la política monetaria.  Un enfriamiento de esas características podría reducir la presión inflacionaria y contribuir a reequilibrar la economía.  Aun así, sigue existiendo el problema inmediato de la capacidad de la política monetaria para luchar contra el aumento de la inflación.  A este respecto, un régimen cambiario más flexible podría permitir a China aplicar una política monetaria más independiente, que sería más adecuada para asegurar una tasa de inflación baja y estable y, por lo tanto, para contribuir a establecer un entorno macroeconómico más propicio para un crecimiento económico fuerte y sostenido.  Un tipo de cambio más flexible y, en consecuencia, una política monetaria más independiente, complementarían las reformas estructurales, en particular las relacionadas con el mercado de capitales, y evitarían la necesidad de establecer controles de precios y otras medidas ajenas al mercado para contener la inflación.  Hay señales de que el régimen cambiario de China se ha hecho más flexible recientemente;  en enero de 2008 el renminbi se apreció casi un 1,6 por ciento respecto al dólar EE.UU., lo que ha constituido el mayor aumento mensual desde la reforma del régimen cambiario de julio de 2005.

