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I. EL ENTORNO ECONÓMICO
1) Introducción

1. Desde el anterior Examen de las Políticas Comerciales de China, realizado en 2006, la constante liberalización del comercio ha seguido formando parte integrante de la estrategia de reforma estructural que el Gobierno, viene aplicando desde hace ya mucho tiempo, con la finalidad de establecer una "economía de mercado socialista" orientada al exterior que permita un crecimiento económico sostenido y facilitar la reducción de la pobreza.  Como resultado de las reformas estructurales en curso, y de un crecimiento de las exportaciones y una inversión incesantes, China ha tenido unas tasas de crecimiento del PIB real superiores al 10 por ciento durante los cuatro últimos años y del 11,4 por ciento en 2007, lo que representa el ritmo de crecimiento más rápido registrado en 13 años (y considerablemente superior al objetivo anual del 8 por ciento establecido por el Gobierno).
  Como consecuencia, China se ha convertido en la tercera economía del mundo (tras los Estados Unidos y el Japón), y en la tercera potencia comercial (tras los Estados Unidos y las Comunidades Europeas).  El comercio desempeña una importante función en la economía de China;  en 2006 su comercio total de mercancías (importaciones y exportaciones) representó alrededor del 65 por ciento del PIB y más del 13 por ciento del comercio mundial de mercancías.  Las elevadas y sostenidas tasas de crecimiento han mitigado la pobreza:  el número de personas que viven por debajo del umbral de pobreza descendió de 23,7 millones en 2005 a 21,5 millones en 2006
;  además, el PIB por habitante aumentó de 1.490 dólares EE.UU. en 2004 a 2.017 dólares EE.UU. en 2006 (cuadro I.1).  La tasa de desempleo descendió ligeramente en las zonas urbanas:  del 4,2 por ciento en 2005 al 4,0 por ciento en 2007.  La tasa anual de inflación (crecimiento del IPC) fue del 4,8 por ciento en 2007, frente al 1,5 por ciento en 2006.
  China sigue siendo un importante receptor de inversión extranjera directa (IED) (junto con la consiguiente transferencia de tecnología y conocimientos técnicos), encauzada en su mayor parte al sector manufacturero.  Las salidas de IED registraron asimismo un acusado aumento en 2005 y 2006.  Al parecer, también la competitividad de China ha mejorado notablemente.

Cuadro I.1

Indicadores económicos y sociales básicos, 2004-2007
	 
	 
	2004
	2005
	2006
	2007

	PIB nominal (miles de millones de yuan)
	15.987,8 
	18.386,8 
	21.087,1 
	24.661,9 

	PIB nominal (miles de millones de $EE.UU.)
	1.931,6 
	2.243,8 
	2.644,7 
	.. 

	PIB por habitante (yuan)
	12.336,0 
	14.103,0 
	16.084,0 
	.. 

	PIB por habitante ($EE.UU.)
	1.490,4 
	1.721,1 
	2.017,2 
	.. 

	
	
	(Variación porcentual anual)

	PIB desglosado por sectores, a índices de 1978
	
	
	
	

	Agricultura, silvicultura y pesca
	6,3 
	5,2 
	5,0 
	3,7 

	Industriaa
	11,5 
	11,6 
	12,9 
	13,4 

	Construcción 
	8,1 
	12,6 
	13,7 
	.. 

	Servicios
	10,1 
	10,5 
	10,8 
	11,4 

	
	Transporte, almacenamiento y comunicaciones
	14,5 
	11,3 
	8,3 
	.. 

	
	Comercio al por mayor y al por menor
	6,6 
	7,8 
	10,9 
	16,7 

	
	Restaurantes y hoteles
	12,3 
	12,3 
	13,6 
	19,4 

	
	Intermediación financiera
	3,7 
	14,1 
	18,5 
	..

	
	Servicios inmobiliarios
	5,9 
	8,7 
	9,1 
	..

	
	Otros servicios
	12,6 
	11,0 
	10,0 
	..

	
	
	(Porcentaje)

	Participación de los principales sectores en el PIB (%)
	
	
	
	

	Agricultura, silvicultura y pesca
	13,4 
	12,5 
	11,7 
	.. 

	Industriaa
	40,8 
	42,0 
	43,3 
	.. 

	Construcción
	5,4 
	5,5 
	5,6 
	.. 

	Servicios
	40,4 
	39,9 
	39,3 
	.. 

	
	Transporte, almacenamiento y comunicaciones
	5,8 
	5,9 
	5,7 
	.. 

	
	Comercio al por mayor y al por menor
	7,8 
	7,4 
	7,2 
	.. 

	
	Restaurantes y hoteles
	2,3 
	2,3 
	2,3 
	.. 

	
	Intermediación financiera
	3,4 
	3,4 
	3,6 
	.. 

	
	Servicios inmobiliarios
	4,5 
	4,5 
	4,5 
	.. 

	
	Otros servicios
	16,6 
	16,5 
	16,1 
	.. 

	Participación de los sectores en el empleo totalb (%)
	
	
	
	

	Agricultura, silvicultura y pesca
	42,7 
	41,0 
	39,9 
	.. 

	Explotación de minas y canteras
	0,7 
	0,7 
	0,7 
	.. 

	Sector manufacturero
	12,1 
	12,7 
	13,8 
	.. 

	Electricidad, gas y agua
	0,4 
	0,4 
	0,4 
	.. 

	Construcción
	5,6 
	5,9 
	6,3 
	.. 

	Servicios
	17,0 
	18,3 
	19,3 
	.. 

	
	Transporte, almacenamiento y comunicaciones
	2,9 
	2,9 
	3,0 
	.. 

	
	Comercio al por mayor y al por menor
	7,0 
	6,3 
	6,7 
	.. 

	
	Hoteles y servicios de suministro de comidas 
	1,1 
	1,8 
	2,0 
	.. 

	
	Intermediación financiera
	0,5 
	0,5 
	0,5 
	.. 

	
	Servicios inmobiliarios
	0,2 
	0,3 
	0,4 
	.. 

	Otros
	14,0 
	 15,0 
	15,4 
	.. 


..
No disponible.

a
Incluye la explotación de minas y canteras, el sector manufacturero, y la producción y el suministro de electricidad.

b
El empleo sectorial se obtiene sumando el empleo en los sectores públicos de las zonas urbanas y las zonas rurales, y en los sectores privados y los distintos sectores de las zonas urbanas;  por consiguiente, la suma de cada partida no es igual a la cantidad total.

Fuente:
National Bureau of Statistics of China (2007), Statistical Yearbook;  PNUD (2006), Informe sobre Desarrollo Humano;  y autoridades de China.
2. Pese al rápido crecimiento y la mayor competitividad de China, su economía se caracteriza por una serie de desequilibrios, varios de ellos interrelacionados.  En primer lugar, el desequilibrio entre las fuentes de crecimiento de la economía, impulsado mucho más por las exportaciones y las inversiones que por el consumo, al representar el ahorro más de la mitad del PIB.  La diferencia cada vez mayor entre el ahorro nacional bruto y la inversión interna bruta de China se refleja en el creciente superávit por cuenta corriente, que en 2007 se situó en el 11,0 por ciento (frente al 9,4 por ciento en 2006).  En segundo lugar, aunque los ingresos medios se han incrementado y el número de personas que viven por debajo del umbral de pobreza ha seguido disminuyendo, ha aumentado la desigualdad de ingresos, especialmente entre la población urbana y la rural.
  Como consecuencia, el coeficiente de Gini ha venido aumentando y se aproxima actualmente a 0,50, uno de los más elevados de Asia.
  En tercer lugar, el ritmo de crecimiento de China ha agravado los problemas ambientales, incluido el de la contaminación.  Por ejemplo, en el segundo trimestre de 2007 la producción de electricidad, basada en gran medida en el carbón, creció a un ritmo más rápido que el PIB, lo que aparentemente produjo un gran aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero.  Esa situación se agrava por la relativamente elevada utilización de energía en la producción
;  en 2005, por cada 10.000 yuan (1.234 dólares EE.UU.) de PIB, China consumió 1,2 toneladas de equivalente en carbón, cantidad muy superior a la correspondiente, por ejemplo, a los Estados Unidos o el Japón.
  En cuarto lugar, la asignación eficiente del gran volumen de inversión en la economía ha resultado obstaculizada, entre otras cosas, por un mercado de capitales poco desarrollado y por los incentivos y demás formas de ayuda otorgados al sector manufacturero (más que al sector de los servicios o la agricultura), en el que se ha dado preferencia a las empresas con inversión extranjera sobre las empresas de particulares y las empresas privadas nacionales (es decir, las empresas nacionales distintas de las empresas de propiedad estatal y las empresas de propiedad colectiva).  Además, el acceso a la financiación puede ser más difícil para las empresas privadas nacionales que para las empresas con inversión extranjera y las empresas de propiedad estatal, debido en parte a la falta de garantías.  En quinto lugar, la inversión se ha dirigido al capital físico, a expensas de la inversión en capital humano y en investigación y desarrollo.  En sexto lugar, aunque la relación impuestos/PIB ha venido aumentando, no se destinan suficientes recursos a "infraestructura social":  por ejemplo, enseñanza, atención sanitaria y pensiones básicas.  En séptimo lugar, se prevé que durante los dos próximos decenios se produzca un acusado aumento de la proporción de población envejecida (no comprendida en la fuerza laboral) con relación a la población empleada, con la consiguiente presión en las pensiones y en la oferta de mano de obra.

3. Para corregir algunos de esos desequilibrios, el Gobierno ha adoptado una serie de iniciativas de política que en algunos casos entrañan medidas de política comercial (por ejemplo, impuestos y reducción de las desgravaciones del IVA con respecto a las exportaciones) de dudosa efectividad.  A fin de mitigar la desigualdad de ingresos, se han suprimido el impuesto agrícola y la mayor parte de los derechos cobrados a los agricultores
, y en 2007 se estableció un "sistema de subsistencia en las zonas rurales" encaminado a proporcionar a las personas pobres de esas zonas una prestación de subsistencia mínima
;  además, en 2006 y 2008 se aumentó el umbral mínimo para el pago del impuesto sobre la renta de las personas físicas.  Con miras en parte a proteger el medio ambiente, se han reducido los tipos de desgravación del IVA con respecto a las exportaciones de manufacturas que requieren gran utilización de energía;  la protección del medio ambiente constituye también uno de los objetivos fundamentales del undécimo plan quinquenal del Gobierno.
  Para corregir los desequilibrios sectoriales, en marzo de 2007 el Consejo de Estado publicó un documento en el que se pedía, entre otras cosas, lo siguiente:  aumento de tres puntos porcentuales de la contribución de los servicios al PIB entre 2005 y 2010, con miras a que esa contribución se situara en el 50 por ciento para 2020;  condiciones de igualdad para los agentes nacionales y los extranjeros en determinados sectores de servicios;  y otorgamiento de incentivos fiscales para el desarrollo de los servicios.
  Al mismo tiempo, se han suprimido en gran parte determinados incentivos -como los tipos impositivos preferenciales- otorgados principalmente a las empresas manufactureras, mediante, por ejemplo, la unificación del impuesto sobre la renta de las sociedades (capítulo III 4) i)).
  China promueve también una "economía basada en el conocimiento" y la producción de bienes con mayor valor añadido, con el fin de fomentar la innovación "autóctona" y reducir del 60 al 30 por ciento su dependencia de tecnología extranjera (medida por la relación entre sus importaciones de tecnología y el gasto interno en concepto de investigación y desarrollo más las exportaciones netas de tecnología), con lo que disminuirían sus pagos de cánones.  Según el Ministerio de Ciencia y Tecnología, el gasto en concepto de investigación y desarrollo representa alrededor del 1,5 por ciento del PIB (frente al 2,7, el 1,9 y el 2,7 por ciento en el Japón, las CE-25 y los Estados Unidos, respectivamente), cifra que el Gobierno se propone aumentar al 2,5 por ciento del PIB para 2020.
  Se ha incrementado también el gasto presupuestario en concepto de sanidad, enseñanza y seguridad social.  Además, el Gobierno está reformando su sistema de pensiones para facilitar el aumento de las contribuciones y ampliar su cobertura.  Queda por ver hasta qué punto corregirán esas medidas los diversos desequilibrios de la economía.

2) Evolución económica reciente
4. En 2007 la tasa de crecimiento del PIB real de China fue del 11,4 por ciento (cuadro I.2).  El crecimiento económico ha sido impulsado principalmente por el sector manufacturero, en particular por las exportaciones de manufacturas (que en ese año aumentaron más del 25 por ciento) y las inversiones (que crecieron a un ritmo más rápido que el del consumo interno).  En 2006 y 2007 el crecimiento del valor añadido en el sector industrial fue, en promedio, superior al 13 por ciento.
  La inversión interna fue estimulada por la reinversión de los beneficios de las empresas (especialmente de las de propiedad estatal) y las favorables condiciones de crédito, posiblemente como reflejo del exceso de liquidez del sistema bancario;  la proporción de la inversión interna bruta con relación al PIB se incrementó del 43,3 por ciento en 2005 al 44,9 por ciento en 2006.  El aumento de la inversión ha contribuido a que la productividad de la mano de obra en el sector manufacturero crezca a un ritmo más rápido que los sueldos;  por consiguiente, ha descendido la relación sueldos/valor añadido total en el sector manufacturero, lo que ha dado lugar a un incremento de los beneficios de las empresas y un aumento del ahorro nacional con relación al PIB.  Más en general, la proporción de los sueldos con relación al PIB descendió del 53 por ciento en 1998 al 41 por ciento en 2005, en tanto que el gasto de consumo representó en 2006 menos del 36 por ciento del PIB (frente a más del 50 por ciento en Corea del Sur, los Estados Unidos, la India y el Japón).

Cuadro I.2

Algunos indicadores macroeconómicos, 2004-2007

(Porcentaje)
	
	2004
	2005
	2006
	2007

	Cuentas nacionales
	
	
	
	

	PIB real (basado en la producción)
	10,1
	10,4
	11,1
	11,4

	
Consumo
	7,1
	9,4
	10,3
	10,9

	
Formación bruta de capital fijo
	16,8
	16,8
	14,9
	12,9

	Tasa de desempleo (%)a
	4,2
	4,2
	4,1
	4,0

	Precios y tipos de interés
	
	
	
	

	Inflación (IPC, variación porcentual)
	3,9
	1,8
	1,5
	4,8

	Tipo aplicado a los préstamos (promedio del período)
	5,58
	5,58
	6,12
	..

	Tipo aplicado a los depósitos (promedio del período)
	2,25
	2,25
	2,52
	..

	Dinero y crédito (final del período)
	
	
	
	

	Oferta monetaria (M2)
	14,9
	17,6
	16,9
	16,7

	Créditos al sector privado (final del período)
	8,1
	11,7
	15,1
	14,1

	Tipo de cambio
	
	
	
	

	Yuan por $EE.UU.
	8.277
	8.194
	7.973
	..

	Índice de tipos de cambio efectivos reales (variación porcentual)
	-2,6
	-0,2
	2,1
	..

	Índice de tipos de cambio efectivos nominales (variación porcentual)
	-4,5
	0,1
	2,7
	..

	Política fiscalb
	
	
	
	

	Saldo del Gobierno
	-1,3
	-1,2
	-0,1
	-0,6

	Ingresos totales
	16,6
	17,8
	18,9
	19,8

	
Ingresos fiscales
	15,1
	15,7
	16,5
	.. 

	Gastos totales
	18,0
	19,0
	19,4
	20,4

	Deuda total del sector público
	20,2
	17,7
	16,6
	..

	
Deuda interna
	17,5
	17,3
	16,3
	..

	Ahorro e inversión
	
	
	
	

	Ahorro nacional bruto
	42,9
	50,5
	54,4
	..

	Inversión interna bruta
	39,3
	43,3
	44,9
	..

	Diferencia entre ahorro e inversión
	3,6
	7,2
	9,5
	..

	Sector exterior
	
	
	
	

	Balanza por cuenta corriente
	3,6
	7,1
	9,5
	11,0

	Comercio neto de mercancías
	3,1
	6,0
	8,2
	..

	
Valor de las exportaciones
	30,7
	34,0
	36,7
	..

	
Valor de las importaciones
	27,7
	28,0
	28,4
	..

	Balanza de servicios
	-0,5
	-0,4
	-0,3
	..

	Cuenta de capital
	0,0
	0,2
	0,2
	..

	Cuenta financiera 
	5,7
	2,6
	0,2
	..

	
Inversión directa
	2,8
	3,0
	2,3
	..

	Balanza de pagos
	10,7
	9,2
	9,3
	..

	Exportaciones de mercancías (variación porcentual)
	35,4
	28,5
	27,2
	..

	Importaciones de mercancías (variación porcentual)
	35,8
	17,6
	19,7
	..

	Exportaciones de servicios (variación porcentual)
	33,6
	19,2
	23,6
	..

	Importaciones de servicios (variación porcentual)
	30,4
	16,2
	20,3
	..

	Reservas oficiales brutasc (miles de millones de $EE.UU.)
	614,5
	821,5
	1.068,5
	1.530,5

	Deuda exterior total (miles de millones de $EE.UU.;  final del período)
	228,6
	281,0
	323,0
	..

	Coeficiente del servicio de la deudad
	3,2
	3,1
	2,1
	..


a
Desempleo registrado en zonas urbanas.

b
Sobre la base de las Estadísticas de las Finanzas Públicas (EFP);  Gobierno Central y gobiernos locales, con inclusión de todos los préstamos exteriores oficiales.  Los datos no se han ajustado para tener en cuenta la acumulación de atrasos en las desgravaciones fiscales otorgadas a los exportadores durante el período 2000-2002 y el reembolso de esos atrasos en 2004 y 2005.  Ese ajuste incrementaría el déficit registrado en 2000-2002 y reduciría el registrado en 2004-2005.

c
Excluido el oro.

d
Por coeficiente del servicio de la deuda se entiende la relación entre el pago del principal y del interés de la deuda exterior y los ingresos en divisas procedentes del comercio exterior y los servicios no comerciales en el año en curso.

Fuente:
National Bureau of Statistics of China (varios números), Statistical Yearbook;  información de la Administración Estatal de Divisas, en línea, consultada en:  www.safe.gov.cn/model_safe_en/index.jsp;  Fondo Monetario Internacional (varios números), Estadísticas Financieras Internacionales;  Banco Mundial (2008), China Quaterly Update, febrero;  y datos facilitados por las autoridades.

5. La elevada tasa de inversión interna bruta de China ha aumentado la capacidad de la producción para satisfacer la creciente demanda.  Aunque posiblemente la inversión en algunos sectores (principalmente los del acero y el aluminio) ha sido excesiva, el aumento de la capacidad de producción ha contribuido a mitigar la presión inflacionista.  No obstante, la inflación, medida por el índice de precios de consumo (IPC), ha venido aumentando hasta situarse en 2007 en el 4,8 por ciento
, frente al objetivo indicativo del 3 por ciento establecido para ese año por el Banco Popular de China (PBC).
  El aumento de la inflación se debe en gran medida al incremento de los precios de los alimentos, especialmente los de los cereales y la carne;  por ejemplo, en enero de 2008 los precios de los alimentos (que representan un tercio del IPC) aumentaron más del 18 por ciento (interanual), en tanto que las subidas de los precios de los productos no alimenticios fueron del 1 por ciento aproximadamente.  Como la población relativamente pobre gasta una cantidad desproporcionada de sus ingresos en alimentos (30-50 por ciento), el aumento de los precios de los alimentos tendería a agravar la desigualdad.
  Ahora bien, el IPC no capta el pleno alcance de la inflación, ya que algunos de los precios en él incluidos, como los de la electricidad, el carbón (utilizado para la generación de electricidad) y el petróleo refinado, están bajo el control del Gobierno (capítulo III 4) iv)).  Por otra parte, los impuestos provisionales con respecto a las exportaciones de cereales, con inclusión del trigo, el arroz, el maíz y las habas de soja, se aplican en 2008 a tipos de entre el 5 y el 25 por ciento;  esos impuestos suelen desalentar las exportaciones y aumentar la oferta nacional, con lo que se atenúan los incrementos de precios.
  A partir de enero de 2008 el Gobierno comenzó a controlar también los precios de los alimentos básicos (capítulo III 4) iii) b)).
  Además, el 1º de enero de 2008 se redujeron los aranceles de importación provisionales aplicados a unas 620 líneas arancelarias, entre ellas las de habas de soja y grasas comestibles (capítulo III 2) iii)).

6. La tasa de desempleo urbano descendió del 4,1 por ciento en 2006 al 4,0 por ciento en 2007, al crearse 12,04 millones de nuevos puestos de trabajo urbanos.
  Por otro lado, al parecer, según las estimaciones de la Comisión Nacional de Desarrollo y Reforma (NDRC), en 2006 se necesitaban a nivel nacional 25 millones de nuevos puestos de trabajo para absorber las nuevas adiciones a la fuerza laboral y volver a dar trabajo a los desempleados.

7. Merced a los esfuerzos desplegados por el Gobierno para promover la inversión en el sector manufacturero mediante medidas fiscales y no fiscales, ese sector ha crecido en China a un ritmo mucho más rápido que los servicios y la agricultura.  Por consiguiente, la contribución al PIB de la industria (con inclusión de la actividad manufacturera, la explotación de minas y la generación de electricidad) (43,3 por ciento) fue mayor que las de los servicios (39,3 por ciento) y la agricultura (11,7 por ciento) en 2006 (frente al 40,3, el 39,4 y el 14,8 por ciento, respectivamente, en 2000).  Aunque tal vez la importancia atribuida por el Gobierno al sector manufacturero haya dado también lugar a una asignación poco eficiente del capital en la economía, ha proporcionado a los trabajadores del sector más capital con el que trabajar, por lo que la productividad de la mano de obra y los sueldos han aumentado más en el sector manufacturero que en los demás sectores.  Por ejemplo, si bien alrededor del 40 por ciento de la fuerza laboral de China está empleado en la agricultura, que representa el 11,7 por ciento del PIB, la productividad de la mano de obra en el sector agrícola equivale tan sólo a la quinta parte de la del resto de la economía.
  Como consecuencia, han aumentado las diferencias salariales entre el sector manufacturero y los demás sectores.

8. En lo que se refiere al sector exterior, el superávit por cuenta corriente de China aumentó de 160.800 millones de dólares EE.UU. en 2005 a unos 361.000 millones de dólares EE.UU. en 2007, cifras equivalentes al 7,1 y el 11,0 por ciento del PIB, respectivamente.
   El creciente superávit refleja la diferencia cada vez mayor entre el ahorro nacional bruto y la inversión interna bruta.  Aunque esta última ha sido elevada (44,9 por ciento en 2006), el ahorro nacional bruto ha sido constantemente mayor (54,4 por ciento ese mismo año).  Al parecer, gran parte del ahorro de las unidades familiares es preventivo y se destina especialmente a enseñanza, atención sanitaria e ingresos en la edad de jubilación;  asimismo, la falta de un sistema financiero profundo y amplio ha inducido a las unidades familiares a ahorrar para poder autofinanciar los negocios familiares.  Por otra parte, el ahorro de las empresas sigue siendo elevado.

9. El aumento del superávit por cuenta corriente en los últimos años refleja también el incremento del superávit del comercio de mercancías (cuadro I.3).  Las exportaciones de China experimentaron un rápido crecimiento, debido principalmente al gran aumento de las exportaciones de manufacturas, cuya contribución al PIB ascendió del 30,7 por ciento en 2004 al 36,7 por ciento en 2006 (último año sobre el que se dispone de datos);  también crecieron las importaciones en el mismo período, aunque a un ritmo más lento.  La balanza del comercio de servicios arrojó un ligero déficit.

Cuadro I.3

Balanza de pagos, 2004-2007 (enero-junio)
(Millones de dólares EE.UU.)
	 
	 
	2004
	2005
	2006
	2007
(Enero-junio)

	Cuenta corriente
	68,7
	160,8
	253,3
	162,9

	Balanza de bienes y servicios
	49,3
	124,8
	208,9
	132,5

	
Balanza comercial
	59,0
	134,2
	217,7
	135,7

	
Exportaciones
	593,4
	762,5
	969,7
	547,2

	
Importaciones
	534,4
	628,3
	751,9
	411,5

	
Balanza de servicios
	-9,7
	-9,4
	-8,8
	-3,1

	
Ingresos
	62,4
	74,4
	92,0
	55,9

	
	
Transporte
	12,1
	15,4
	21,0
	13.6

	
	
Turismo 
	25,7
	29,3
	33,9
	17.9

	
	
Comunicaciones 
	0,4
	0,5
	0,7
	0.6

	
	
Construcción 
	1,5
	2,6
	2,8
	1.9

	
	
Seguros 
	0,4
	0,5
	0,5
	0.5

	
	
Servicios financieros
	0,1
	0,1
	0,1
	0.1

	
	
Investigación y desarrollo 
	3,2
	5,3
	7,8
	4.9

	
	
Otros servicios comerciales
	16,0
	16,9
	19,7
	13.0

	
	
Otros servicios
	3,1
	3,7
	5,3
	3.4

	
Pagos
	72,1
	83,8
	100,8
	59,0

	
	
Transporte
	24,5
	28,4
	34,4
	18.4

	
	
Turismo
	19,1
	21,8
	24,3
	14.6

	
	
Comunicaciones 
	0,5
	0,6
	0,8
	0.5

	
	
Construcción 
	1,3
	1,6
	2,0
	1.3

	
	
Seguros
	6,1
	7,2
	8,8
	4.8

	
	
Servicios financieros
	0,1
	0,2
	0,9
	0.3

	
	
Investigación y desarrollo
	4,7
	6,2
	8,4
	5.1

	
	
Otros servicios comerciales
	8,5
	9,4
	11,3
	8.1

	
	
Otros servicios
	7,2
	8,4
	10,0
	5.9

	Balanza de ingresos
	-3,5
	10,6
	15,2
	12,9

	
Crédito
	20,5
	39,0
	54,6
	34,1

	
Débito
	24,1
	28,3
	39,5
	21,2

	Transferencias corrientes (netas)
	22,9
	25,4
	29,2
	17,4

	
Crédito
	24,3
	27,8
	31,6
	19,0

	
Débito
	1,4
	2,3
	2,4
	1,6

	Cuentas de capital y financiera
	110,7
	63,0
	6,7
	90,2

	Cuenta de capital
	-0,1
	4,0
	4,0
	1,5

	Cuenta financiera
	110,7
	58,9
	2,6
	88,7

	
Inversión directa
	53,1
	67,8
	56,9
	50,9

	
Inversión directa china en el extranjero
	-1,8
	-11,4
	-21,2
	-7,4

	
Inversión extranjera directa en China
	54,9
	79,1
	78,1
	58,3

	
Inversiones de cartera
	19,7
	-4,9
	-67,6
	-4,8

	
Activos
	6,5
	-26,2
	-110,4
	-15,1

	
Pasivos
	13,2
	21,2
	42,9
	10,3

	
Otras inversiones
	37,9
	-4,0
	13,3
	42,6

	
Activos 
	2,0
	-48,9
	-31,9
	17,1

	
Pasivos
	35,9
	44,9
	45,1
	25,5

	Errores y omisiones netos
	27,0
	-16,8
	-12,9
	13,1

	Activos de reserva
	-206,4
	-207,0
	-247,0
	-266,1


Fuente:
Datos facilitados por las autoridades chinas.
10. Pese a las grandes salidas de inversiones de cartera en 2006, en el contexto de la mitigación por parte de China de los controles de capital al permitir determinadas salidas de capital por conducto de los "inversores institucionales nacionales calificados" (QDII) (sección 3) i)), la cuenta de capital siguió arrojando superávit debido a las entradas de IED y otras inversiones extranjeras.
  Tal vez contribuyeran a ese superávit los controles de capital existentes.  Los superávit por cuenta corriente y por cuenta de capital se reflejan en las reservas de divisas de China, que aumentaron de 819.000 millones de dólares EE.UU. en 2005 a 1,530 billones de dólares EE.UU. a finales de 2007, cifra equivalente a más de 19 meses de cobertura de importaciones;  según las autoridades, las reservas son también equivalentes a 5,8 veces la deuda exterior a corto plazo.

3) Políticas macroeconómicas
i) Política monetaria
11. El Banco Popular de China (PBC) ejerce la función de banco central, de conformidad con una decisión del Consejo de Estado (anunciada en septiembre de 1983).  Bajo la orientación de este Consejo, el PBC, entre otras cosas, "formula y aplica la política monetaria, previene y corrige los riesgos financieros y salvaguarda la estabilidad financiera".
  El PBC está encargado también de "administrar las divisas y regular el mercado intercambiario de divisas".  El objetivo de la política monetaria consiste en "mantener la estabilidad del renminbi y promover de esa manera el crecimiento económico".
  El PBC debe someter a la aprobación del Consejo de Estado sus decisiones relativas a la oferta monetaria anual, los tipos de interés, los tipos de cambio y otras cuestiones de importancia antes de que entren en vigor.
  Asimismo, tiene que presentar informes al Comité Permanente del Congreso Nacional del Pueblo acerca de la ejecución de la política monetaria y los resultados del sector financiero.

12. Desde el anterior Examen de las Políticas Comerciales de China, su política monetaria ha dependido en gran medida de la necesidad de absorber el exceso de liquidez, reducir el crecimiento de los créditos y la inversión y, por consiguiente, "enfriar" el crecimiento económico.  Además de la "esterilización" y la persuasión moral ("orientación administrativa")
, los instrumentos utilizados por el PBC durante el período objeto de examen incluyen aumentos del coeficiente de liquidez de los bancos e incrementos de los tipos aplicados a los depósitos y los préstamos.  En abril de 2006 el PBC aumentó en 0,27 puntos porcentuales el tipo de referencia para préstamos a un año, que se situó en el 5,85 por ciento.  Posteriormente, ese tipo se incrementó siete veces y en diciembre de 2007 era del 7,47 por ciento.  También el "tipo de referencia para depósitos"
, anunciado por el PBC, ha venido aumentando desde agosto de 2006, y en diciembre de 2007 era del 4,14 por ciento.  Además, desde enero de 2007 el PBC ha aumentado 11 veces el coeficiente de liquidez exigido, como consecuencia de lo cual ese coeficiente es actualmente del 15 por ciento.
  Entre otras medidas adoptadas por el PBC cabe citar las siguientes:  emisión de "bonos con penalización" (con tipos de interés inferiores a los tipos del mercado) para los bancos que hayan registrado un crecimiento de los créditos superior al especificado en la política de "orientación administrativa" del PBC
;  y aplicación de medidas administrativas encaminadas a regular la inversión en el mercado de capitales, en el sector inmobiliario y en nuevos proyectos de inversión.
  En tales circunstancias, el crecimiento de la oferta monetaria (M2) descendió ligeramente:  del 16,9 por ciento en 2006 al 16,7 por ciento en 2007
;  también se redujo el crecimiento de los créditos:  del 15,1 por ciento en 2006 al 14,1 por ciento en 2007.
  No obstante, al parecer la capacidad del PBC para utilizar los tipos de interés como medida de política monetaria efectiva es relativamente limitada, debido al régimen cambiario de China.

13. Las autoridades chinas declaran que desde el 21 de julio de 2005 vienen aplicando un sistema cambiario de "flotación dirigida" con referencia a una cesta de monedas sobre la base de la oferta y la demanda del mercado.
  Sin embargo, desde agosto de 2006 el régimen cambiario de China ha sido clasificado por el FMI como régimen de "paridad móvil".
  Según el FMI, la trayectoria observada del tipo de cambio y la constitución de reservas, junto con la información en materia de intervención, parecen indicar que el tipo de cambio viene determinado principalmente por la intervención oficial, lo que indujo a esa clasificación.
  Actualmente se permite que el tipo de cambio diario entre el dólar EE.UU. y el RMB fluctúe dentro de una banda del 0,5 por ciento en torno al tipo central
, que es anunciado por el Centro de Comercio de Divisas de China, órgano subsidiario del PBC.
  Desde su revaluación en julio de 2005, en febrero de 2008, el RMB se había apreciado de 8,28 yuan a 7,18 yuan por dólar EE.UU., apreciación superior al 13 por ciento.  Según las autoridades, también se permite la fluctuación del tipo de cambio con relación a otras monedas dentro de una banda anunciada por el PBC.  Con relación al euro, el RMB se ha depreciado más de un 5 por ciento:  de 10,07 yuan por euro en julio de 2005 a 10,65 yuan por euro en febrero de 2008;  en cambio, en ese mismo período experimentó una apreciación superior al 10 por ciento con respecto al yen japonés:  de 0,075 yuan por yen a 0,067 yuan por yen.  Desde julio de 2005, tanto el tipo de cambio efectivo real como el tipo de cambio efectivo nominal han venido experimentando una apreciación, aunque no tan importante como la registrada con respecto al dólar EE.UU.
;  la apreciación del tipo de cambio efectivo real y el tipo de cambio efectivo nominal refleja la depreciación del RMB con respecto a otras monedas importantes –por ejemplo, el euro y la libra esterlina–, así como la creciente inflación en China.

14. Aunque China ha atenuado algunos controles del mercado de capitales (véase infra), en general el RMB no es objeto de libre comercio a nivel internacional.
  Parte de la limitación de su comercio internacional se debe a que el sector bancario y los mercados de capitales nacionales no están suficientemente desarrollados para soportar las conmociones financieras internas y externas.  Un régimen cambiario más flexible permitiría a China aplicar una política monetaria más independiente, que sería más adecuada para lograr una tasa de inflación baja y estable en los mercados tanto de productos como de activos financieros y daría a las fuerzas del mercado una función más importante en la determinación de los tipos de interés.
  Dado que las autoridades no pueden esterilizar por completo las entradas de capital, el resultado tal vez sea una mayor inflación interna, que tendería a hacer subir el tipo de cambio efectivo real.

15. En 2006 se liberalizó ligeramente la cuenta de capital, al permitirse las salidas de inversiones en valores de renta fija por conducto de los "inversores institucionales nacionales calificados (QDII)
;  entre otras medidas de liberalización anunciadas por el PBC figura el aumento hasta 50.000 dólares EE.UU. del límite aplicado a las compras de divisas por particulares, en febrero de 2006.  No obstante, subsisten restricciones de la cuenta de capital, entre ellas prescripciones en materia de repatriación.
  Por otro lado, se han endurecido las normas sobre las entradas para hacer más difícil la especulación sobre el tipo de cambio;  entre las medidas adoptadas figura el fortalecimiento de los controles de las entradas de capital extranjero en el mercado inmobiliario y el control del aumento de la deuda exterior a corto plazo mediante la reducción de la cuota de las instituciones financieras con inversión extranjera.

ii) Política fiscal

16. La situación financiera de China se ha fortalecido desde su anterior Examen de las Políticas Comerciales, al aumentar los ingresos más rápidamente que los gastos.  Los ingresos totales expresados como porcentaje del PIB (con exclusión de las emisiones de bonos) aumentaron del 16,6 por ciento en 2004 al 19,8 por ciento en 2007, mientras que los gastos crecieron del 18 por ciento en 2004 al 20,4 por ciento en 2007.  En consecuencia, el déficit fiscal se redujo del 1,3 por ciento del PIB en 2004 al 0,6 por ciento en 2007.
  La continua disminución del déficit fiscal ha dado lugar a un descenso del nivel de la deuda pública, que ha pasado del 17,5 por ciento del PIB en 2005 al 16,3 por ciento en 2006.  No obstante, el nivel de la deuda pública no refleja en su totalidad el alcance del endeudamiento del Estado, ya que no incluye el pasivo contingente del Gobierno;  por ejemplo, el costo total de las obligaciones derivadas del pago de pensiones y el costo potencial de la ayuda a los bancos estatales en el caso de éstos no hayan consignado provisiones suficientes para sus préstamos fallidos.
  
17. La relación impuestos/PIB aumentó del 15 por ciento en 2004 al 16,5 por ciento en 2006.
  El aumento de los ingresos fiscales puede atribuirse al rápido crecimiento de la economía, que ha dado lugar a un incremento de los beneficios empresariales, un crecimiento de la renta y una expansión del consumo.
  Las medidas fiscales adoptadas recientemente para contener el crecimiento de la inversión y los créditos -como el establecimiento de un impuesto del 20 por ciento sobre las plusvalías inmobiliarias y un derecho de timbre sobre las operaciones de los mercados de valores- también han contribuido al aumento de los ingresos fiscales.  En 2006 los ingresos derivados del impuesto sobre los bienes inmuebles aumentaron un 35 por ciento, mientras que los percibidos por el derecho de timbre sobre las operaciones de los mercados de valores casi se triplicaron, pasando de 6.700 millones de yuan en 2005 a 17.900 millones en 2006.
  Dado que una gran parte de la inversión en el sector manufacturero procede de la reinversión de beneficios, en particular en el caso de las empresas de propiedad estatal, el Gobierno está estudiando una reforma que estipule que los beneficios de las empresas estatales se paguen al Gobierno en forma de dividendos.  Esos dividendos se aplicarían, en concepto de gasto extrapresupuestario, a los servicios sociales y el desarrollo rural (lo que podría dar lugar a un aumento del consumo interno).  A este respecto, en septiembre de 2007 el Consejo de Estado anunció que en 2008 se establecería un presupuesto especial para aplicar los beneficios de las empresas de propiedad estatal al gasto social y se llevaría a cabo una reforma del régimen de las empresas estatales.
  
18. El Gobierno ha venido aumentando el gasto en servicios sociales con el fin de promover "una sociedad armoniosa", así como otros objetivos establecidos en el undécimo Plan Quinquenal.  Al parecer, en 2006 el Gobierno aumentó el gasto en sanidad y enseñanza, y el presupuesto de 2007 sigue la misma tendencia.
  Está previsto que el gasto en enseñanza pase del 2,9 por ciento en 2006 a más del 3 por ciento del PIB en 2007, con el objetivo a más largo plazo de alcanzar el 4 por ciento del PIB para 2010.  Con el noveno Plan Quinquenal para el Desarrollo Educativo se trataba de lograr la gratuidad de la enseñanza en las zonas rurales para 2010, meta que se alcanzó en 2007.  Según las autoridades, la consignación presupuestaria para sanidad en las zonas rurales ha aumentado en más del doble, situándose en 11.400 millones de yuan en 2007.
  A fecha de septiembre de 2007 habían ingresado en el sistema de mutualidad de atención sanitaria para las zonas rurales 729 millones de personas (el 86 por ciento de la población rural).
  El desarrollo de las zonas rurales, otro de los pilares de los objetivos de las políticas de China, también se refleja en algunos de los cambios recientes del régimen fiscal, como la introducción en 2006 de un "sistema de previsión social de subsistencia para las zonas rurales", que estableció un subsidio de subsistencia para los pobres de las zonas rurales, y la abolición, ese mismo año, del impuesto agrícola.  Algunas medidas dirigidas a promover el bienestar en las zonas rurales parecen haber perjudicado la situación financiera de los gobiernos locales.
  Al parecer, en la medida en que las transferencias fiscales del Gobierno Central no han bastado para cubrir la diferencia entre los ingresos de las autoridades locales y sus gastos (en particular, la inversión y los salarios), los gobiernos locales han tenido que recurrir a financiar sus déficit, por ejemplo, mediante la venta de inmuebles.

19. Las pensiones constituyen el mayor pasivo contingente del Gobierno, y se prevé que su volumen aumente por causa del envejecimiento de la población china.  El actual sistema de pensiones protege aproximadamente a 190 millones de personas
 y el Gobierno prevé extender la cobertura a 220 millones para 2010.  En enero de 2006, el Gobierno introdujo un nuevo plan con una fórmula que establece una relación más estrecha entre las prestaciones y las cotizaciones, de modo que cuando los empleados coticen durante un período superior al mínimo obligatorio (15 años), percibirán un punto porcentual adicional de prestaciones básicas por cada año adicional de cotización.  El Gobierno también prevé aprobar en 2008 un presupuesto especial para las empresas de propiedad estatal en el que se consignarán provisiones para gastos futuros imprevisibles, además del Fondo Nacional de la Seguridad Social establecido en 2000, que es un fondo de pensiones con cargo al que se prevé financiar el gasto futuro en seguridad social.  No obstante, es posible que queden aún problemas sin resolver, como el volumen de la deuda heredada y la fragmentación y descentralización de los planes de pensiones, que han dado lugar a diferencias entre las provincias y municipios, así como entre empresas.
  Dada la situación de los mercados de capitales, es difícil encontrar inversiones idóneas de alto rendimiento (véase infra), lo que también parece ser motivo de preocupación para el Fondo Nacional de la Seguridad Social.
20. Entre las reformas introducidas recientemente para aumentar la transparencia fiscal figuran las siguientes:  el "Proyecto fiscal dorado" (iniciado en 2006), cuya meta es informatizar los procesos de presupuestación y gasto público en cinco años;  y un nuevo sistema de clasificación presupuestaria, introducido en 2006.  Según las autoridades, en el nuevo sistema de clasificación se identifican detalladamente todas las fuentes de ingresos públicos (incluidos los fondos extrapresupuestarios).  Además, las partidas de gasto se clasifican con arreglo a un nuevo criterio y se describen detalladamente;  por ejemplo, defensa, diplomacia y enseñanza han sustituido a categorías anteriores, como administración, construcción e instituciones.  Asimismo, el comité presupuestario del Congreso Nacional del Pueblo está formulando una nueva ley sobre las transferencias fiscales intergubernamentales y revisando la Ley de Presupuestos.
4) Principales cuestiones de reforma estructural

i) Políticas ambientales

21. El fuerte crecimiento y la consiguiente reducción de la pobreza siguen siendo, al parecer, los objetivos principales de las políticas del Gobierno, que, sin embargo, considera preocupante el deterioro del medio ambiente y la contaminación, que se deben en parte a una estrategia de desarrollo que ha tendido a establecer precios bajos para los recursos primarios utilizados como insumos, en particular la energía.  Por tal motivo, las autoridades han tomado diversas medidas para frenar el deterioro ambiental, como la reducción de las desgravaciones del IVA aplicado a las mercancías exportadas cuya producción se considera que consume gran cantidad de energía y es muy contaminante, y las políticas de concesión de créditos a proyectos ecológicos ("créditos verdes"), que ofrecen créditos en condiciones preferentes a las "iniciativas respetuosas con medio ambiente", a expensas de las actividades industriales de alto consumo energético.
  Las autoridades se proponen también cerrar las pequeñas explotaciones mineras de carbón y las pequeñas centrales eléctricas de carbón, así como conceder préstamos subvencionados para la desulfuración, y son conscientes de la necesidad de fijar precios adecuados para los insumos energéticos, como la electricidad y el petróleo.  Por todo ello, la intensidad energética (la cantidad de energía que la economía necesita para producir un dólar EE.UU.) disminuyó un 1,33 por ciento, cifra que, no obstante, es muy inferior al objetivo de reducción del 4 por ciento anual establecido por el Gobierno en el undécimo Plan Quinquenal
;  en los nueve primeros meses de 2007, la intensidad energética se redujo un 3 por ciento.
  Es posible que para lograr los objetivos del Gobierno sea necesario un mayor uso de instrumentos económicos ‑por ejemplo, los permisos de contaminación negociables y el aumento de los impuestos sobre recursos energéticos como el carbón (una posible forma de "impuesto sobre el carbón")-, ya que probablemente los impuestos sobre la exportación sean medios menos eficaces para ese fin (véase infra).
ii) Reformas tributarias

22. Las reformas tributarias introducidas recientemente en China reflejan, entre otras cosas, el deseo del Gobierno de establecer un sistema tributario interno más neutral.  Entre las principales reformas figuran, por ejemplo, la unificación del sistema del impuesto sobre la renta de las empresas con el fin de situar en condiciones de igualdad desde el punto de vista fiscal a las empresas con inversión extranjera y las empresas nacionales, y el inicio de proyectos piloto para transformar el actual IVA de impuesto sobre la producción en impuesto sobre el consumo.
  
23. No obstante, al mismo tiempo el Gobierno sigue utilizando medidas de política comercial de carácter tributario para proteger el medio ambiente o reducir el superávit por cuenta corriente.  Por ejemplo, aunque la tasa del IVA es generalmente del 13 o el 17 por ciento, según los productos de que se trate
, en 2006 las desgravaciones del IVA ascendieron sólo al 6,3 por ciento de las exportaciones totales, por lo que quedaron muy lejos de constituir una desgravación completa del IVA y tuvieron un efecto en las exportaciones similar al de una apreciación del tipo de cambio.
  Cuando la tasa de desgravación es inferior al tipo del IVA, la diferencia constituye un gravamen sobre la exportación.  Las tasas de desgravación del IVA pueden variar con los productos, por lo que restringen las exportaciones de determinados productos, presumiblemente para alentarlas o desalentarlas o para asegurar la oferta interna, o, según las autoridades, por motivos medioambientales.
  Además, en noviembre de 2006 las autoridades introdujeron un impuesto sobre la exportación que grava con tipos de entre un 5 y un 15 por ciento los productos en cuya fabricación se hace un uso intensivo de la energía, con el fin de reducir los incentivos a la inversión en las respectivas ramas de producción, así como las exportaciones (y, con ellas, el superávit comercial).  En la medida en que estos gravámenes reducen la exportación de los productos afectados, tienden a aumentar su oferta interna, lo que da lugar a que los precios de esos productos en el mercado interior sean menores que de no existir esos gravámenes;  de este modo, posiblemente se favorezca la transformación ulterior de esos productos y no necesariamente se ayude a proteger el medio ambiente o corregir la situación de la balanza por cuenta corriente.  En consecuencia, la eficacia de esas medidas de política comercial para corregir el superávit por cuenta corriente y los problemas medioambientales es cuestionable.

iii) Reforma del sector financiero

24. Desde su anterior Examen de las Políticas Comerciales, China ha seguido adoptando medidas para reformar su sector financiero con el fin de establecer un mercado de capitales que funcione bien y asigne los ahorros a las inversiones más rentables, aumentando de esa manera la productividad del capital y, por lo tanto, el crecimiento económico.  Un mercado de capitales que funcione bien es fundamental también para resolver el problema del envejecimiento de la población de China, al asegurar que los ahorros y los fondos para pensiones puedan invertirse con la expectativa de una rentabilidad razonable.  Si bien las reformas del sector financiero han servido para aumentar la competencia y, de esa forma, mejorar el funcionamiento del mercado de capitales, subsisten grandes problemas.

25. El mercado de capitales sigue dependiendo sobremanera del sistema bancario, que está aún subdesarrollado y es relativamente ineficiente;  los préstamos bancarios constituyen el 82 por ciento del total de la financiación aportada por el sistema financiero, mientras que el resto lo proveen los mercados de acciones y obligaciones.  El sector bancario está dominado por cuatro bancos comerciales de propiedad estatal, a los que, en conjunto, correspondía el 55 por ciento del mercado en 2006 (capítulo IV 5) i)).  Haber dejado gran parte del cuantioso ahorro interno de China en manos de esos bancos, que tradicionalmente han sido la principal fuente de financiación de las empresas de propiedad estatal puede haber tenido como consecuencia un exceso de inversión en algunos sectores, como el manufacturero y el inmobiliario, que parecen seguir figurando entre los principales receptores de los préstamos concedidos por esas instituciones (capítulo IV 5) iii) b)).  Al mismo tiempo, el acceso relativamente limitado a la financiación procedente de un mercado de capitales en crecimiento, pero aún subdesarrollado, puede haber inducido a las empresas privadas del país a financiarse principalmente con beneficios no distribuidos (o fondos proporcionados por familiares y amigos).  Al parecer, este hecho, unido a una gestión empresarial que parece haber sido deficiente y a los derechos de los accionistas minoritarios, ha dado lugar a un aumento constante del ahorro empresarial en China.  Más de la mitad de la inversión se financia con beneficios no distribuidos y se hace un uso relativamente escaso de la emisión de nuevas acciones.
  No obstante, las autoridades consideran que, con las nuevas reformas, el mercado de capitales de China se ha desarrollado más, la gestión empresarial de las sociedades cotizadas en bolsa ha mejorado, se han protegido los intereses de los inversores y ha aumentado su confianza.

26. Con el fin hacer más competitivo el sector bancario, tres de los cuatro grandes bancos comerciales de propiedad estatal se han reformado o reestructurado desde 2005;  sin embargo, el control de la gestión de los bancos sigue en manos del Estado.  No ha habido ningún cambio institucional en el mayor de los bancos de propiedad estatal, el Banco Agrícola, desde el anterior Examen de China;  actualmente, el Banco Agrícola se está transformando en una sociedad por acciones.
  Como consecuencia de la reestructuración de los bancos de propiedad estatal, han mejorado los indicadores de suficiencia de capital, calidad de los activos y préstamos improductivos (capítulo IV 5) i)).  Aun así, sigue habiendo motivos de preocupación en relación con los préstamos improductivos que poseen las compañías de gestión de activos de propiedad estatal y los "préstamos de riesgo potencial", que constituyen una categoría intermedia entre los préstamos normales y los improductivos.  Los primeros son un pasivo contingente significativo para el Gobierno, mientras que los segundos son vulnerables a los altibajos de la economía y podrían sumarse a los préstamos improductivos existentes.
27. Desde 2004 el mercado de valores también ha venido siendo objeto de una reforma y reestructuración y ha crecido rápidamente, aunque recientemente el Gobierno intentó estabilizar el crecimiento incrementando el derecho de timbre y prohibiendo los préstamos para invertir en los mercados de acciones.
  Además del crecimiento económico general de China y el rápido aumento de los beneficios empresariales, las razones del crecimiento del mercado bursátil parecen radicar, en parte, en la falta de otras oportunidades de inversión;  por ejemplo, los tipos reales pagados por los depósitos son bajos, el Gobierno desalienta la inversión en bienes inmuebles, y la falta de flexibilidad del tipo de cambio, unida a los controles sobre los capitales, dificulta la inversión en el extranjero o en instrumentos denominados en moneda extranjera.
  Como se ha indicado supra, recientemente las autoridades han tomado medidas para relajar las restricciones sobre la cuenta de capital, y al mismo tiempo han desarrollado el mercado de valores nacional transformando las acciones no negociables en negociables y estableciendo un fondo de protección de los inversores (capítulo IV 5) iii) c)).  Según las autoridades, la reforma está ya casi consumada;  las acciones de la práctica totalidad de las sociedades pueden negociarse en el mercado de valores una vez transcurrido determinado "período de inmovilización".  Las autoridades consideran que la reforma ha puesto en condiciones de igualdad a los pequeños y los grandes accionistas y ha mejorado la gestión empresarial de las sociedades cotizadas en bolsa, lo que ha contribuido sustancialmente al crecimiento del mercado de capitales en China.  Además, con el fin de lograr una mejor transparencia y gestión del mercado de valores, en agosto de 2007 las autoridades introdujeron un sistema de supervisión basado en el riesgo.

28. La reforma del mercado de obligaciones sigue su curso.  Entre las reformas introducidas figura la reciente promulgación de nuevas normas que permiten a empresas calificadas emitir bonos, mientras que la nueva Ley de Sociedades elimina el cupo para la emisión de bonos de empresas, por lo que el mercado de obligaciones es accesible a todas las sociedades calificadas.

29. Las autoridades han emprendido iniciativas para ofrecer a las pequeñas y medianas empresas privadas nacionales (PYME) un mayor acceso al mercado de capitales;  por ejemplo, la creación en 2004 de un sector de mercado específico para las PYME en el mercado de valores de Shenzen.  A fecha de diciembre de 2007 había 202 empresas cotizadas en el sector de mercado para PYME, con una capitalización bursátil de 1.052.600 millones de yuan.
30. La medida adoptada recientemente por el Gobierno de exigir a las empresas de propiedad estatal que distribuyan dividendos posiblemente inducirá a esas empresas a hacer más uso de la emisión de nuevas acciones y bonos para financiar sus nuevas inversiones, lo que contribuirá al desarrollo de los mercados de acciones y obligaciones.  
iv) Mercado laboral

31. La flexibilidad del mercado laboral es un requisito previo para lograr los objetivos de mantener el fuerte crecimiento económico y reducir la desigualdad de ingresos, establecidos en las políticas del Gobierno.  No obstante, el mercado laboral es excedentario en su conjunto, aunque hay escasez de mano de obra en algunas zonas.  Se ha estimado que en 2006 buscaban empleo en China aproximadamente 25 millones de personas y se crearon 11,84 millones de empleos nuevos en zonas urbanas.
  En 2007 se crearon 12,04 millones de empleos nuevos;  sin embargo, las autoridades estimaron que ese mismo año se incorporarían a la fuerza de trabajo cinco millones de recién graduados.

32. A más largo plazo, es motivo de preocupación el envejecimiento de la población china, ya que el 11 por ciento de la población (aproximadamente 144 millones de personas) tiene más de 60 años (por lo que debe percibir pensión), y se prevé que esa cifra haya aumentado en un 20 por ciento (hasta 290 millones) en 2025.
  Aunque con este cambio demográfico será mayor el número de personas que abandonen la fuerza de trabajo que las que se incorporen a ella, por lo que se podrían liberar más empleos, también será necesario aumentar la productividad para mantener el ritmo actual de crecimiento económico.
33. Se han relajado algunas de las restricciones al empleo establecidas por el sistema de registro de trabajadores ("hukou"), con el fin de promover el desarrollo de las zonas rurales y corregir la desigualdad de los ingresos.
  No obstante, el sistema sigue diferenciando entre trabajadores urbanos, rurales, temporeros y permanentes.  En consecuencia, los trabajadores registrados en zonas rurales que buscan empleo en zonas urbanas (trabajadores migrantes) están en situación de desventaja, ya que sus empleadores o las autoridades locales no cubren suficientemente los derechos de esos trabajadores a la atención sanitaria, la vivienda, y la educación de sus hijos.
34. La Federación China de Sindicatos (ACFTU) y el Gobierno Central han hecho de la mejora de las condiciones laborales de los trabajadores migrantes un importante objetivo de sus políticas.  La Ley de Promoción del Empleo, que entró en vigor el 1º de enero de 2008, tiene por objeto ofrecer un marco jurídico para la promoción del empleo en China y, al mismo tiempo, prohibir la discriminación laboral (por ejemplo, por causa de sexo, raza, nacionalidad o religión).  Se introducirá un sistema nacional de ayuda al empleo.
  Por otro lado, el objetivo de la Ley del Contrato Laboral, que entró en vigor el 1º de enero de 2008, es reforzar el papel de los sindicatos en lo que respecta a la terminación de la relación de trabajo;  la nueva ley hace obligatoria la firma de contratos laborales, y regula mediante cláusulas específicas los contratos colectivos y el trabajo a tiempo parcial.  Además, en enero de 2004 el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MLSS) dictó un reglamento que establece normas específicas sobre el proceso de consultas para la negociación de contratos colectivos.
  Otras leyes y reglamentos en la materia son el Reglamento del Salario Mínimo (modificado), que entró en vigor el 1º de marzo de 2004, y la Ley del Trabajo, que exige que todos los trabajadores tengan contrato.
  
5) Acontecimientos en materia de comercio

i) Composición del comercio de mercancías

35. Entre 2004 y 2007 las exportaciones de mercancías crecieron en promedio a una tasa anual de aproximadamente el 27 por ciento, alcanzando los 1.218.000 millones de dólares EE.UU.  En las exportaciones existe un claro predominio de las manufacturas, cuya participación en las exportaciones totales aumentó del 91,4 por ciento en 2004 al 93,2 por ciento en 2007.  Por el contrario, la participación de los productos primarios descendió del 8,4 al 6,6 por ciento, y la de las exportaciones agrícolas del 4,1 al 3,2 por ciento.  Las partes correspondientes a manufacturas de valor añadido relativamente bajo, como los textiles y el vestido, también se redujeron (cuadro AI.1).
36. Las importaciones han crecido a un ritmo más lento que las exportaciones, con un promedio del 19,4 por ciento anual entre 2004 y 2007, para situarse en los 955.800 millones de dólares EE.UU (gráfico I.1).  La parte correspondiente a los productos primarios en las importaciones totales ha venido aumentando, principalmente a causa de los combustibles, cuya participación en las importaciones aumentó en 2,4 puntos porcentuales (cuadro AI.2).  Este aumento se atribuye en gran parte al aumento de los precios internacionales del petróleo crudo;  la participación de las manufacturas en las importaciones totales ha disminuido.
37. El sólido crecimiento de las exportaciones de productos manufacturados puede atribuirse en parte a la fuerte inversión interna en la industria manufacturera durante los últimos años, que ha dado lugar a la creación de nueva capacidad de producción (y de exportación), en especial en los sectores del acero y la maquinaria.  China ha pasado a ser un exportador neto de acero, cuando antes era un importador neto.  Además, gran parte del aumento de las exportaciones se debe, al parecer, al mayor valor añadido de las variedades de productos exportados.  Entre 1993 y 2005 se duplicó el número de líneas arancelarias de los productos exportados por China a los Estados Unidos.  Por ello, la mitad del aumento del valor de las exportaciones de China procede de nuevas categorías de productos.
   Parte del descenso del crecimiento de las importaciones puede atribuirse a la sustitución de importaciones y a la extensión de las cadenas de abastecimiento dentro de China, como refleja la disminución de la relación de importaciones a exportaciones en el tráfico de perfeccionamiento desde 2005.
  
ii) Destino del comercio de mercancías

38. Los principales lugares de destino de las exportaciones de mercancías de China son las CE‑25, los Estados Unidos, la RAE de Hong Kong (donde presumiblemente se trata en gran parte de comercio de tránsito), y el Japón (cuadro AI.3).  Desde 2004, las partes correspondientes a las exportaciones de las CE-25 y los Estados Unidos en las exportaciones totales de China han cambiado marginalmente, del 18,1 y el 21,1 por ciento, respectivamente, en 2005, al 20,1 y el 19,1 por ciento en 2007.  Por el contrario, la participación de la RAE de Hong Kong y del Japón, así como del conjunto de Asia, se ha reducido notablemente.

39. Las principales fuentes de las importaciones de China en 2007 fueron el Japón (14,0 por ciento), las CE-25 (11,6 por ciento), la República de Corea (10,9 por ciento), el Taipei Chino (10,6 por ciento) y los Estados Unidos (7,3 por ciento) (gráfico I.2);  la participación de estos Miembros en las importaciones totales de China ha disminuido con respecto a 2004 (cuadro AI.4).  Por otro lado, la participación de África y Oriente Medio ha aumentado, lo que presumiblemente se debe a la mayor demanda de energía y otros recursos naturales en China.  
40. China es una plataforma de exportación para el resto de Asia, como se refleja en sus balanzas comerciales bilaterales.  China tiene un déficit comercial bilateral con el conjunto de Asia, con déficit especialmente abultados en el caso del Taipei Chino, Corea y el Japón.  Por el contrario, tiene grandes superávit con los Estados Unidos y las CE-25.  Esta distribución de los superávit y déficit bilaterales obedece al papel de China como plataforma de exportación, en especial para países de Asia como el Japón, Corea y el Taipei Chino, que exportan componentes a China, donde se montan para ser exportados principalmente a los Estados Unidos y las CE.  
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Composición por productos del comercio de mercancías, 2004 y 2007
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Dirección del comercio de mercancías, 2004 y 2007
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iii) Composición del comercio de servicios

41. Los servicios constituyeron el 8,7 por ciento de las exportaciones totales y el 11,8 por ciento de las importaciones totales de China en 2006 (último año completo para el que se dispone de datos), frente al 9,5 y el 11,9 por ciento, respectivamente, en 2005.  Las exportaciones de mercancías crecieron más rápidamente que las de servicios, mientras que las importaciones de servicios y de mercancías aumentaron casi por igual.  El comercio de servicios fue especialmente intenso en los sectores de viajes, servicios prestados a las empresas, y transporte (gráfico I.3).  Las importaciones de servicios de consultoría (investigación y desarrollo) han venido aumentando rápidamente, con un crecimiento del orden del 32 por ciento en 2005 y el 36 por ciento en 2006, que las ha situado en los 8.400 millones de dólares EE.UU.
iv) Inversión extranjera
42. China sigue atrayendo un volumen considerable de inversión extranjera directa (IED), que se dirige en buena parte a sectores orientados a la exportación.  La IED también ha sido una gran fuente de empleo.  La IED en China ha disminuido marginalmente, pasando de 79.100 millones de dólares EE.UU. en 2005 (3,5 por ciento del PIB) a 78.300 millones en 2006 (3,0 por ciento del PIB).
  La importancia de la IED para la economía china puede calibrarse atendiendo al porcentaje del PIB que representa, que fue casi del 21 por ciento en 2006.  Además, las empresas con inversión extranjera radicadas en China realizaron más del 57 por ciento de las exportaciones y el 60 por ciento de las exportaciones del país en 2004.  Asimismo, se atribuye a la IED en el sector manufacturero el 22 por ciento del PIB y el 40 por ciento del crecimiento de China durante los últimos años;  las empresas financiadas con IED dan empleo a unos 24 millones de personas (aproximadamente el 3 por ciento de la fuerza de trabajo) y la productividad de sus empleados es más de nueve veces mayor que la del resto de la economía.

43. En 2005 la principal fuente de IED de China fue la RAE de Hong Kong, que aportó aproximadamente un tercio del total, seguida de las Islas Vírgenes Británicas (18 por ciento), las CE‑15 (8,5 por ciento), el Japón (7 por ciento), Corea (6,2 por ciento), los Estados Unidos (4,5 por ciento) y el Taipei Chino (3,4 por ciento).  Cabe presumir que una parte significativa de las entradas procedentes de la RAE de Hong Kong y de otras fuentes (las Islas Vírgenes Británicas, Samoa y las Islas Caimán) tiene su origen en otros países, incluso la propia China, y es posible que parte de ese capital se reconduzca a través de esos territorios (algunos de los cuales son paraísos fiscales) a fin de aprovechar el tratamiento impositivo preferencial que ofrece China a las empresas extranjeras.  Así pues, parte de las entradas de inversión extranjera directa puede consistir en "inversión extranjera falsa" o en "viajes de ida y vuelta".
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Comercio de servicios, 2004 y 2006
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44. Las salidas de inversión extranjera directa de China han experimentado un extraordinario aumento, de 1.800 millones de dólares EE.UU. en 2004 a 17.300 millones en 2006.
  Una gran parte de las salidas obedecen a los esfuerzos de China por asegurarse el suministro de recursos naturales y combustibles con el fin de poder mantener su fuerte ritmo de crecimiento.
  Dado que China cuenta con más de 1,5 billones de dólares EE.UU. en reservas de divisas (a fecha de diciembre de 2007), es probable que el crecimiento de las salidas de IED continúe.

6) Perspectivas

45. El fuerte crecimiento de China continuó en el segundo semestre de 2007, con una tasa de crecimiento anual estimada del 11,4 por ciento, superior al promedio alcanzado durante el período 2003-2006.  Por consiguiente, el objetivo de duplicar en 2010 el PIB per cápita de 2000, establecido por el Gobierno en el undécimo Plan Quinquenal, parece factible.  Además, con sus vastos recursos humanos, la alta tasa de inversión en capital físico y (en menor medida) humano, el fuerte aumento de la productividad del trabajo, y una economía cada vez más orientada al mercado, abierta al comercio internacional y a la inversión extranjera (y a la tecnología asociada), China tiene la capacidad de mantener su rápido crecimiento en el futuro previsible, si bien a un ritmo algo más lento a medida que su economía adquiera madurez y su fuerza de trabajo comience a disminuir (a consecuencia, en gran medida, de su política de hijo único).  No obstante, para hacer realidad ese objetivo, es preciso que China siga dando respuesta a una serie de importantes desafíos sociales y económicos, entre los que figuran diversos desequilibrios económicos que podrían poner en peligro la estabilidad de la economía y, por lo tanto, la consecución de una "sociedad armoniosa".
46. En primer lugar, la creciente disparidad en los ingresos entre las regiones y entre las zonas urbanas y rurales constituye un desafío que tiene entre sus causas primarias las diferencias salariales debidas a diferencias en la productividad del trabajo.  Un desafío que guarda relación con el anterior es la necesidad de facilitar el movimiento de la mano de obra excedentaria de las actividades de productividad relativamente baja, como la agricultura, a otras actividades, en particular los servicios, en las que se tiende hacer un uso de la mano de obra más intensivo que en el sector manufacturero.  Además, a medida que la fuerza de trabajo crezca menos, el progreso tecnológico adquirirá una importancia mucho mayor como fuente de crecimiento económico y de aumento de la productividad, por lo que China ha de seguir esforzándose por lograr su objetivo de incrementar sustancialmente el gasto en I+D expresado como porcentaje del PIB.  También es preciso que China siga aplicando sus planes para incrementar el gasto público en servicios sociales como la sanidad y la educación, y, en consecuencia, en el capital humano, así como en las pensiones básicas, con lo que podría ser menos necesario ahorrar como medida de precaución y, de ese modo, elevar el consumo.  Estas y otras medidas para incrementar el consumo, además de reducir la dependencia del crecimiento de China respecto de las exportaciones y, por consiguiente, su vulnerabilidad a la desaceleración de otras economías, recortarían la diferencia entre el ahorro interno y la inversión interna bruta, contribuyendo a disminuir el gran superávit por cuenta corriente.

47. Otro modo de reducir la fuerte propensión de China al ahorro sería canalizar los ahorros hacia las inversiones más rentables, con lo que aumentaría la productividad del capital en el conjunto de la economía;  para ello es necesario continuar la reforma del mercado de capitales a fin de que sea más eficiente (y mejorar la transmisión, y por lo tanto el funcionamiento, de la política monetaria).  Además, es preciso eliminar gradualmente las trabas a la asignación eficiente de la tierra, la energía, el agua y otros recursos naturales, entre las que figuran los controles de precios;  de este modo se contribuiría a proteger el medio ambiente, en especial si esas medidas se complementan con instrumentos fiscales y no fiscales basados en el mercado -inspirados, por ejemplo, en el principio "quien contamina, paga"- para corregir las deficiencias del mercado.  Existe también el desafío de introducir reformas fiscales para que el sistema tributario (en especial el IVA y el impuesto sobre la renta de las sociedades) sea más neutral con respecto a las decisiones económicas, de modo que permita recaudar en forma equitativa y sencilla desde el punto de vista administrativo, ingresos suficientes para satisfacer las necesidades de desarrollo de China, entre las que figuran los gastos indicados supra, y, al mismo tiempo, reduzca al mínimo las distorsiones causadas en la asignación de recursos en el interior del país, así como en el comercio.
48. Aunque las autoridades no han facilitado previsiones de crecimiento para 2008, el Banco Mundial contempla una desaceleración hasta el 9,6 por ciento, debida a la desaceleración del crecimiento de las exportaciones y a las peores perspectivas de la economía mundial.  Esa desaceleración acercaría la tasa de crecimiento al objetivo del 8 por ciento establecido por el Gobierno, algo que hasta ahora no se ha podido lograr con las políticas macroeconómicas, en particular la política monetaria.  Un enfriamiento de esas características podría reducir la presión inflacionaria y contribuir a reequilibrar la economía.  Aun así, sigue existiendo el problema inmediato de la capacidad de la política monetaria para luchar contra el aumento de la inflación.  A este respecto, un régimen cambiario más flexible podría permitir a China aplicar una política monetaria más independiente, que sería más adecuada para asegurar una tasa de inflación baja y estable y, por lo tanto, para contribuir a establecer un entorno macroeconómico más propicio para un crecimiento económico fuerte y sostenido.  Un tipo de cambio más flexible y, en consecuencia, una política monetaria más independiente, complementarían las reformas estructurales, en particular las relacionadas con el mercado de capitales, y evitarían la necesidad de establecer controles de precios y otras medidas ajenas al mercado para contener la inflación.  Hay señales de que el régimen cambiario de China se ha hecho más flexible recientemente;  en enero de 2008 el renminbi se apreció casi un 1,6 por ciento respecto al dólar EE.UU., lo que ha constituido el mayor aumento mensual desde la reforma del régimen cambiario de julio de 2005.
� Xinhua News, información en línea:  "China sets 8% growth target for 2007".  Consultada en:  http://news.xinhuanet.com/english/2007-03/05/content_5802272.htm [10 de febrero de 2008].  A medio plazo, el Gobierno trata de alcanzar una tasa media anual de crecimiento del 7,5 por ciento con el fin de duplicar para 2010 el PIB por habitante registrado en 2000 (People's Daily, información en línea, consultada en:  http://English.peopledaily.com.cn/200603/05/ print20060305_248054.html [11 de febrero de 2008]).


� Datos facilitados por las autoridades chinas.  Por umbral de pobreza se entiende unos ingresos anuales inferiores a 683 yuan en 2005 y 693 yuan en 2006 (la moneda de China se denomina renminbi (RMB) y su unidad básica yuan).  No obstante, según las estimaciones del Banco Mundial, en 2005 el 9,9 por ciento de la población de China vivía en la pobreza, es decir, con menos de 1 dólar EE.UU. (paridad del poder adquisitivo en 1993) diario.


� Sobre una base mensual, en enero de 2008 la inflación alcanzó la cota máxima registrada en 11 años, al situarse en el 7,1 por ciento.  Para China, la cuestión prioritaria es controlar la inflación y mantenerla en torno al 4,8 por ciento en 2008 (Financial Times, 5 de marzo de 2008).


� Según el último índice de competitividad mundial del Foro Económico Mundial, en 2007-2008 China ocupaba el 34º lugar (entre 131 países y economías), frente al 54º (entre 125 países y economías) en 2006.  Consultado en:  http://www.weforum.org/pdf/Global_Competitiveness_Reports/Reports/gcr_2007/gcr2007_ rankings.pdf y http://www.weforum.org/pdf/Global_Competitiveness_Reports/Reports/gcr_2006/gcr2006_ rankings.pdf [6 de febrero de 2008].


� La relación entre los ingresos de la población urbana y los de la población rural fue 2,9/1 en 2001 y aumentó a 3,3/1 en 2006 (Banco Asiático de Desarrollo (2007)).


� El coeficiente de Gini, medida de la desigualdad de ingresos aceptada internacionalmente, era 0,447 en 2001, e informes recientes parecen indicar que se está acercando a 0,5 (un índice cero representa igualdad perfecta y un índice 1 desigualdad perfecta).  (China Daily, información en línea, consultada en:  http://www.chinadaily.com.cn/bizchina/2006-06/29/content_629155.htm [11 de febrero de 2008]).


� Ello no sólo ocurre en el caso de la energía sino también en el de otros recursos (por ejemplo, acero, aluminio, cobre, cinc y níquel).


� Banco Asiático de Desarrollo (2006a).  Otros informes muestran que China es el tercer mayor consumidor de carbón con relación al PIB (NationMaster.com, información en línea:  "Energy Statistics Coal Consumption (per $GDP) by Country".  Consultada en:  http://www.nationmaster.com/graph/ene_coa_con_ pergdp-energy-coal-consumption-per-gdp [11 de febrero de 2008]).


� Al parecer, han aumentado los ingresos derivados de otros impuestos relacionados con la agricultura, como los derechos sobre escrituras públicas (aplicados a las operaciones inmobiliarias) y el impuesto de ocupación de tierras cultivables, como han aumentado también los precios de los insumos, especialmente de los abonos.


� Para incrementar la productividad de la mano de obra y, por tanto, los ingresos en el sector agrícola, tal vez sea necesario mejorar la infraestructura, aumentar la mecanización, incrementar el tamaño de las explotaciones agrícolas (para aprovechar las economías de escala) y reducir el número de trabajadores agrícolas mediante la emigración.  Para los agricultores también constituye un problema la financiación de la inversión, ya que no son propietarios de la tierra que trabajan y, por consiguiente, disponen de muy pocas garantías.


� El plan está destinado a lograr un desarrollo económico "amplio, armonioso y sostenible".  Entre sus principales objetivos cabe citar los siguientes:  duplicar el PIB por habitante entre 2000 y 2010;  reducir en un 20 por ciento la utilización de energía a lo largo del período de ejecución del Plan;  aumentar la urbanización del 40 por ciento aproximadamente en 2005 al 48 por ciento para 2010;  incrementar en un 5 por ciento anual los ingresos de las zonas tanto rurales como urbanas;  y aumentar sustancialmente la cobertura sanitaria y la enseñanza de la población rural.


� Diversos dictámenes del Consejo de Estado sobre la aceleración del desarrollo del sector de los servicios.  Consultados en:  http://www.fdi.gov.cn/pub/FDI_EN/Laws/InvestmentDirection/IndustrialGuidance/ P020070712570808281170.pdf [11 de febrero de 2008].  El Consejo de Estado se propone establecer un "Grupo de Orientación en materia de desarrollo del sector de los servicios", con una oficina en la Comisión Nacional de Desarrollo y Reforma (NDRC).


� Es probable también que con la unificación de los tipos impositivos se elimine el incentivo para "viajes de ida y vuelta" de capital nacional enmascarado como extranjero, que permite aprovechar las ventajas ofrecidas a las empresas con inversión extranjera.


� El compromiso de China con respecto a las actividades de investigación y desarrollo se puso de relieve en el discurso pronunciado por el Presidente Hu Jintao en el decimoséptimo Congreso Nacional del Partido Comunista de China, en el que prometió incrementar el gasto destinado a innovación.


� Banco Asiático de Desarrollo (2006b).


� The Economist, 11 de octubre de 2007, y Banco Mundial (2006c).


� Entre agosto y diciembre de 2007 el IPC mensual se situó por encima del 6 por ciento interanual.


� Banco Mundial (2007).


� BBC News.  Consultado en:  http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/7180442.stm [10 de enero de 2008].


� Financial Times.  Consultado en:  http://www.ft.com/cms/s/0/ffd91b16-b700-11dc-aa38-0000779fd2 ac.html [11 de febrero de 2008].


� Financial Times.  Consultado en:  http://www.ft.com/cms/s/0/a1199c74-be9c-11dc-8c61-0000779fd2ac, dwp_uuid=9c33700c-4c86-11da-89df-0000779e2340.html [11 de febrero de 2008].


� No se dispone de datos sobre la tasa de desempleo a nivel nacional.


� Banco Asiático de Desarrollo (2007).


� Ello da también lugar a especulaciones sobre la existencia de un importante subempleo en el sector agrícola (Banco Mundial (2007a)).


� FMI (2007c).


� Según las estimaciones, en 2005 el ahorro de las empresas representó el 20,4 por ciento del PIB, el de las unidades familiares el 16,2 por ciento y el del Gobierno el 5,7 por ciento (He y Kuijs (2007)).


� Aunque las entradas de IED descendieron ligeramente en 2006, siguen siendo importantes.  En cuanto a las salidas de inversiones, tanto de IED como de inversiones de cartera, han registrado notables aumentos, lo que refleja la creciente participación de China en la economía mundial.


� Según las informaciones, más del 70 por ciento de las reservas de China están invertidas en activos en dólares EE.UU. (Financial Times, 5 de enero de 2006, "China signals reserve switch away from dollar").  En el momento de la realización del primer Examen de las Políticas Comerciales de China, cuando el tipo de interés pagado por el PBC sobre los "bonos de esterilización" era más alto que el que percibía por concepto de sus reservas, las autoridades obtenían beneficios de ese diferencial de los tipos de interés.  No obstante, con el reciente descenso de los tipos de interés estadounidenses, el PBC recibirá unos 250 puntos básicos menos con respecto a sus letras del Tesoro de los Estados Unidos que el 4 por ciento (aproximadamente) que paga sobre sus "bonos de esterilización".  El resultado es una pérdida mensual estimada en unos 4.000 millones de dólares EE.UU. con respecto a las operaciones de esterilización del PBC, y esa tendencia registra una aceleración al crecer las reservas a un ritmo más rápido que el PIB (Financial Times, 1º de febrero de 2008, "Beijing starts to pay for forex 'sterilization'").


� Información del Banco Popular de China, en línea, disponible en:  http://www.pbc.gov.cn.


� Artículo 3 de la Ley sobre el Banco Popular de China.


� Artículo 5 de la Ley sobre el Banco Popular de China.


� Artículo 6 de la Ley sobre el Banco Popular de China.


� Esa "orientación", que consiste en reuniones mensuales con los bancos comerciales con el propósito de instarles a que eviten una ampliación excesiva del crédito, pero sin frenarlo violentamente, tiende a distorsionar el mercado de capitales, si se compara con la utilización de instrumentos de mercado para fijar los tipos de interés, y le impide que asigne el crédito a las inversiones más rentables.


� El tipo de referencia para depósitos es el tipo de interés a un año de los bancos comerciales pagado sobre los depósitos efectuados en el Banco Central.


� Cabe atribuir en parte el reciente aumento de la cantidad de reservas que los bancos comerciales están obligados a depositar en el PBC a las posibles pérdidas de éste con respecto a sus operaciones de esterilización;  el tipo de interés pagado por el PBC sobre esos depósitos es actualmente del 1,89 por ciento, cifra considerablemente inferior al 4 por ciento que paga sobre los "bonos de esterilización".


� Los "bonos con penalización" tienen un tipo de interés inferior al tipo del mercado y están destinados a contener el crecimiento de la liquidez del mercado, en gran parte del mismo modo que la esterilización;  la única diferencia es que esos bonos no se emiten con relación a las entradas de divisas sino a la M2 indicativa existente (Banco Mundial (2006b)).


� Banco Mundial (2006b).


� La M2 se define en China como la moneda en circulación, el ahorro corriente de las empresas, el ahorro fijo de la empresas, las cuentas de ahorro y otros depósitos.


� Banco Mundial (2007b) y (2007d).


� El 21 de julio de 2005 China anunció una revaluación del tipo de cambio renminbi-dólar EE.UU. del 2,1 por ciento, y una modificación de su sistema cambiario para permitir la fluctuación del valor del renminbi sobre la base de la oferta y la demanda del mercado con referencia a una cesta de monedas no revelada.  Para permitir que las fuerzas del mercado desempeñen una función más importante en la determinación del tipo de cambio del renminbi, desde julio de 2005 se han adoptado medidas para la liberalización y el desarrollo de los mercados de divisas de China, con inclusión del establecimiento de un mercado secundario de divisas al contado y mercados de permutas financieras de divisas y contratos de futuros sobre divisas (FMI (2007a)).  Pese a la apreciación del RMB con relación al dólar EE.UU., el superávit comercial de China con los Estados Unidos ha seguido creciendo.  No es de extrañar, ya que no está claro cómo una apreciación del RMB puede reducir la diferencia entre el ahorro nacional y la inversión interna bruta de China.  Con la apreciación del tipo de cambio puede aumentar el consumo interno, en la medida en que reduzca los precios de las importaciones y estimule, por tanto, el consumo de productos importados (y en la medida en que esos productos no sean meros sustitutos de productos nacionales).


� Para obtener la definición del FMI de paridad móvil, véase su información en línea, "Classification of Exchange Rate Arrangements and Monetary Policy Frameworks".  Consultada en:  http://www.imf.org/external/np/mfd/er/ 2004/eng/0604.htm [11 de febrero de 2008].


� FMI (2007a).


� Antes de mayo de 2007 la banda era del 0,3 por ciento.


� El tipo central del RMB con respecto al dólar EE.UU. se determina sobre la base de determinados precios de creadores de mercados "averiguados" antes de la apertura del mercado cada día (información del Sistema de Comercio de Divisas de China y el Centro Nacional de Financiación Interbancaria, en línea:  "RMB/Foreign Currency Spot Trading".  Consultada en:  http://www.chinamoney.com.cn/column/ english/about/services/index.html [11 de febrero de 2008]).


� Según el Banco de Pagos Internacionales (BIP), entre julio de 2005 y noviembre de 2007 el tipo de cambio efectivo nominal del RMB experimentó una apreciación del 3,96 por ciento, y el tipo de cambio efectivo real, del 8,59 por ciento.


� FMI (2007b), datos disponibles únicamente con respecto a junio de 2007.


� Los controles de capital pueden eludirse hasta cierto punto mediante prácticas tales como la subfacturación de las importaciones (y la sobrefacturación de las exportaciones), que tenderían a exagerar el superávit por cuenta corriente.  La lucha contra esas prácticas puede requerir una valoración en aduana más gravosa de los productos importados (y de los exportados).


� Aunque toda evaluación de si una moneda está infravalorada (y del alcance de esa infravaloración) plantea numerosas dificultades analíticas, algunos consideran que la falta de flexibilidad del tipo de cambio y su supuesta infravaloración proporcionan una ventaja a las exportaciones de China.


� El sistema de QDII permite a los ciudadanos chinos invertir en mercados de valores extranjeros, con monedas extranjeras designadas, por conducto de inversores institucionales calificados, como las empresas de gestión de fondos (Anuncio Nº 5 de 2006 del PBC.  Consultado en:  http://www.pbc.gov.cn/english/detail.asp?col=6400&ID=668 [11 de febrero de 2008]).


� Para más detalles de las restricciones de la cuenta de capital de China, véase FMI (2007a).


� Al parecer, las instituciones financieras con inversión extranjera necesitan obtener una aprobación del volumen anual de deuda exterior total que pueden contraer (la "cuota" anual).


� Estas cifras corresponden al Gobierno Central y los gobiernos locales e incluyen todos los préstamos externos tomados por el Estado.  Los datos no se han ajustado para incluir los atrasos acumulados por las desgravaciones fiscales concedidas a los exportadores durante 2000-2002 ni el reembolso de esos atrasos en 2004 y 2005.  Con ese ajuste, el déficit aumentaría en 2000-2002 y se reduciría en 2004 y 2005.


� En las cifras fiscales no se tiene en cuenta el costo potencial cuasi fiscal de la "esterilización".


� China parece ser un país de fiscalidad baja en comparación con los países de la OCDE, en los que la relación impuestos/PIB supera en promedio el 36 por ciento.  Algunos países en desarrollo, como el Brasil, están alcanzado una relación impuestos/PIB próxima a la de los países de la OCDE.


� Durante el primer semestre de 2006 los beneficios empresariales de la industria aumentaron un 28 por ciento, nueve puntos porcentuales más que en el mismo período de 2005 (Banco Mundial (2006b)).


� Se prevé que los ingresos derivados del derecho de timbre sobre las operaciones de los mercados de valores sigan aumentando, ya que en mayo de 2007 el Gobierno incrementó el tipo del derecho del 0,1 por ciento al 0,3 por ciento.


� China Daily, "Special Budget", 17 de septiembre de 2007.  Consultado en:  http://www.china.org.cn/english/ GS-e/224686.htm [11 de febrero de 2008].


� Banco Mundial (2007a).


� China dedica menos del 3 por ciento de su PIB a seguridad social, y su presupuesto para sanidad representa sólo un 0,6 por ciento del PIB.  Los vecinos de China en el Asia Oriental gastan en promedio entre el 10 y el 20 por ciento del PIB en seguridad social y entre el 2 y el 8 por ciento en sanidad.  Según las autoridades, el presupuesto para sanidad fue de 165.000 millones de yuan en 2007 (132.000 millones de yuan en 2006).


� Banco Mundial (2007b).


� Entre esas medidas figuran las siguientes:  una restricción establecida por el Gobierno Central respecto de la transformación de los terrenos agrícolas en terrenos comerciales;  la prohibición de la construcción de campos de golf y urbanizaciones de lujo en suelo no urbanizado;  y la obligación de registrar las ventas de terrenos en una partida presupuestaria.  El 70 por ciento del gasto presupuestario total de China corresponde a los gobiernos subnacionales (provinciales).  Los gobiernos provinciales son responsables del gasto en sanidad, seguridad social y enseñanza, entre otros.


� Los gobiernos locales están expresamente obligados a equilibrar sus presupuestos cada año y tienen prohibido tomar préstamos, salvo que lo apruebe el Consejo de Estado.


� La mayoría de las personas amparadas por el sistema de pensiones viven en zonas urbanas.


� Por "deuda heredada" se entiende el pasivo no financiado derivado del antiguo sistema de pensiones para las empresas de propiedad estatal, que expiró en 1997.


� La nueva política sobre créditos verdes de China estipula que las empresas infractoras deben ser denunciadas ante el Banco Popular de China, que las penaliza restringiendo su financiación.  Recientemente se ha denunciado a 12 empresas, cuyos préstamos han sido bloqueados o cancelados.  El Ministerio de Comercio ofrece información detallada sobre estas medidas en su sitio Web.  Consultado en :  http://www.mofcom.gov.cn.


� Banco Mundial (2007b).


� Al parecer, las autoridades están tropezando con dificultades para cumplir el objetivo del Gobierno de reducir las emisiones de determinados contaminantes en un 10 por ciento entre 2006 y 2010.  Según las autoridades, esas dificultades se deben principalmente al rápido crecimiento económico, cuyo ritmo es más veloz que el aumento de la eficiencia en el uso de la energía y los recursos, así como a la insuficiencia de las medidas para asegurar el cumplimiento de la legislación medioambiental.  No obstante, las autoridades consideran que se han logrado resultados positivos, como una reducción interanual del 0,88 por ciento de la emisión de dióxido de azufre en el primer semestre de 2007.


� El IVA grava la venta o importación de mercancías y de algunos servicios, y es un impuesto basado en la producción, por lo que los bienes de capital están incluidos en la base tributaria (a diferencia de un IVA basado en el consumo).  Por consiguiente, las actividades industriales en que se hace un uso intensivo del capital están penalizadas.


� En julio de 2007, entre otras medidas, se redujeron las desgravaciones del IVA aplicado a los productos en cuya fabricación se hace un uso intensivo de energía y de recursos.  Las tasas de desgravación del IVA aplicado a dichos productos son actualmente de entre el 0 y el 5 por ciento, mientras que el tipo del IVA es del 17 por ciento.


� Véase Whalley and Wang (2007a).


� En cambio, el impuesto sobre las actividades comerciales es un impuesto sobre la cifra de negocios que se cobra respecto de las mayoría de los servicios a razón de un 3, un 5 o un 20 por ciento, según el servicio de que se trate;  cuando los servicios gravados son exportados o están incorporados en bienes exportados, el impuesto sobre las actividades comerciales se convierte en un impuesto en cascada y constituye un gravamen sobre las exportaciones.  El impuesto sobre el consumo consiste en diversas combinaciones de tasas ad valorem o específicas sobre algunos productos, en particular cigarrillos, bebidas alcohólicas, algunos productos derivados del petróleo refinados (por ejemplo, la gasolina), y los automóviles (capítulo III 4) i).  Las exportaciones están completamente exentas del impuesto sobre el consumo.  


� Aziz et al. (2007).


� Las autoridades prevén que la financiación a través del mercado de capitales supere los 800.000 millones de yuan en 2008.


� En enero de 2007, el primer ministro Wen Jiabao anunció una reforma del régimen de propiedad del Banco Agrícola, como primer paso para su cotización en bolsa, aunque no se estableció ningún plazo.  Por otro lado, en agosto de 2007 la filial de inversiones del Banco Popular de China, Central Huijing Investment Corp., anunció planes para invertir 40.000 millones de dólares en la reestructuración del Banco Agrícola.  (Información en línea de China Economic Information Network.  Consultada en:  http://www1.cei.gov.cn/ce/doc/cen2/200708061035.htm [11 de febrero de 2008]).


� Banco Mundial (2007a).


� La falta de flexibilidad del tipo de cambio puede disuadir de invertir en el extranjero porque las pérdidas cambiarias derivadas de una posible apreciación del renminbi afectarían negativamente al rendimiento de la inversión.  La aplicación efectiva de los controles sobre los capitales tiende a ser difícil, puesto que pueden eludirse, por ejemplo, manipulando el precio de transferencia.


� Información facilitada por la Comisión de Reglamentación de Valores de China.


� Información facilitada por la Comisión de Reglamentación de Valores de China.


� De esos 25 millones de personas, 9 millones eran recién graduados y "migrantes" (de las zonas rurales a las urbanas) que buscaban un primer empleo, mientras que el resto eran en su mayor parte trabajadores despedidos de las empresas de propiedad estatal (Banco Asiático de Desarrollo, 2006a y 2007).


� En China, la edad de jubilación de las mujeres es normalmente 50 años.


� Al parecer, el Gobierno relajó recientemente los requisitos del registro "hukou" para los graduados de universidades extranjeras, que estarían exentos del registro si vuelven a China para trabajar después de graduarse;  más de 1 millón de estudiantes han marchado al extranjero para estudiar y sólo ha regresado el 25 por ciento.


� La ayuda puede consistir en desgravaciones fiscales, préstamos preferenciales, subvención de cotizaciones a la seguridad social, creación de empleos mediante inversión pública, y ayuda a zonas específicas en las que la incidencia del desempleo sea alta por la reestructuración de la economía local o el agotamiento de los recursos naturales.


� A finales de 2006 estaban sindicados los trabajadores del 64 por ciento de las 152.000 empresas extranjeras.


� La Ley del Trabajo entró en vigor el 1º de enero de 2005.


� Banco Mundial (2006a).


� Banco Mundial (2006b).


� Las cifras de IED de la Administración Estatal de Divisas se basan en las cantidades comprometidas;  las del Ministerio de Comercio son diferentes porque se basan en las cantidades efectivamente desembolsadas.


� Whalley y Xian (2006).


� Xiao (2004).  Además del trato fiscal preferencial dado a las empresas extranjeras, se aduce como motivo para estos "viajes de ida y vuelta" que las autoridades chinas y el sistema jurídico del país ofrecen una mejor protección de los derechos de propiedad intelectual a las empresas extranjeras.  Algunas estimaciones (Xiao (2004) y Dees (1998)) indican que aproximadamente el 20 por ciento de las entradas de IED procedentes de la RAE de Hong Kong tienen origen en China.


� Información en línea de la Administración Estatal de Divisas.  Consultada en:  http://www.safe.gov.cn [6 de agosto de 2007].


� En 2006, más del 40 por ciento de las salidas de IED de China se dirigieron a la explotación de minas, y la inversión en ese sector constituyó aproximadamente el 20 por ciento del volumen acumulado de la IED de China en el exterior (en 2004, los porcentajes fueron, respectivamente, el 32 y el 13 por ciento).





