	
Page I.1


	WT/TPR/S/202
Examen de las Políticas Comerciales
Página 20


	Singapur
WT/TPR/S/202

Página 19



I. EL ENTORNO ECONÓMICO

1) Introducción

1. La economía de Singapur sigue siendo una de las más abiertas y, por lo tanto, más competitivas del mundo en lo que respecta al comercio internacional y la inversión extranjera.  Por ejemplo, casi todos los aranceles tienen tipo nulo, y el comercio total de mercancías casi cuadruplica el PIB.  Las entradas de inversiones extranjeras directas representaron el 15,7 por ciento del PIB en 2007.  Si bien ese alto grado de apertura hace que Singapur sea sensible a las periódicas conmociones externas, la flexibilidad de la economía permite al país ajustarse rápidamente a esos cambios al aumentar constantemente su productividad y, por lo tanto, su competitividad internacional
, lo que, a su vez, contribuye al crecimiento económico y a elevar el nivel de vida. 

2. Desde el anterior Examen de las Políticas Comerciales de Singapur, realizado en 2004, el PIB real ha crecido un 7,9 por ciento anual en promedio, y el PIB por habitante ha aumentado de 26.198 dólares EE.UU. a 35.163 dólares EE.UU. en 2007, un incremento comparable al de los países más adelantados de la OCDE.  Durante el mismo período, la inflación se mantuvo baja, situándose en el 1,3 por ciento anual en promedio (no obstante, las presiones inflacionarias se acentuaron a partir del segundo semestre de 2007 y la tasa de inflación alcanzó el 6,5 por ciento en febrero de 2008).  El desempleo se redujo del 3,4 por ciento en 2004 al 2,1 por ciento en 2007.  Estos buenos resultados económicos se deben en buena parte a las sólidas políticas macroeconómicas y a la apertura al comercio internacional y la inversión extranjera,  lo que hace que el crecimiento económico de Singapur dependa de los mercados externos.  El ahorro nacional continúa superando a la inversión interna en un promedio del 21 por ciento del PIB (en 2003-2007), por lo que los indicadores externos de Singapur siguen mostrando solidez.  En particular, la contrapartida del excedente del ahorro, que se ha invertido en el exterior, son los amplios y sistemáticos superávit por cuenta corriente, que representaron, en promedio, el 21 por ciento del PIB en 2003-2007.  Sin embargo, aunque los ingresos medios han aumentado, el incremento ha sido más rápido para algunos sectores de la población que para otros, por lo que la desigualdad en los ingresos se ha ampliado, como muestra el coeficiente de Gini, que ha venido aumentando y se aproxima actualmente al 0,48, situándose entre los más elevados de Asia.  

3. La pujanza de las economías de la región basadas en los bajos costos, en particular China y la India, ha puesto a prueba la competitividad exterior de Singapur.  En respuesta a esa presión competitiva, las autoridades han llevado a cabo reformas estructurales centradas en el aumento de la flexibilidad de los salarios y el mercado laboral, un nuevo avance en la liberalización de los sectores de banca, telecomunicaciones y servicios públicos, el perfeccionamiento del marco de reglamentación y supervisión financiera, y la negociación de acuerdos comerciales y de inversión con los principales interlocutores comerciales.  Singapur ha seguido reduciendo el tipo del impuesto sobre la renta de las sociedades y ofreciendo incentivos fiscales para alentar el desarrollo de los sectores de fuerte crecimiento y alto valor añadido

2) Resultados económicos recientes
4. Se ha producido un fuerte crecimiento económico desde 2004, cuando Singapur ya se había adaptado a diversas conmociones, como la desaceleración económica mundial de 2001, la guerra en el Iraq y el brote de Síndrome Respiratorio Agudo y Grave (SARS).  En 2001, Singapur tuvo un crecimiento negativo, pero en 2002 el crecimiento se recuperó y en 2003 repuntó.  En 2004, el crecimiento del PIB real se elevó hasta el 9,0 por ciento como consecuencia de la recuperación generalizada de la demanda, tanto interna como externa (cuadro I.1).  En 2005, la economía registró un crecimiento del 7,3 por ciento, atribuible en gran medida a la demanda externa, y en 2006, impulsado por un entorno económico internacional favorable y las flexibles políticas internas, experimentó una fuerte expansión, alcanzando una tasa del 8,2 por ciento.  Se estima que en 2007 la economía ha crecido un 7,7 por ciento y que el sector manufacturero ha sufrido una desaceleración, debida en parte a la disminución de la producción del conglomerado de fabricación de productos biomédicos.  Se prevé que en 2008 las condiciones económicas externas sean peores que en 2007, por lo que el Gobierno estima que la economía crecerá un 4-6 por ciento, lo que supone una moderación del crecimiento, que se aproxima a la tasa potencial subyacente de la economía
,  tras cuatro años de crecimiento superior al promedio. 

Cuadro I.1

Algunos indicadores económicos, 2003-2007
	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007a

	Cuentas nacionales
	(Variación porcentual, de no indicarse otra cosa)

	PIB real (precios de mercado de 2000)
	3,5
	9,0
	7,3
	8,2
	7,7

	
Consumo
	0,9
	4,2
	4,4
	4,8
	4,1

	

Consumo privado
	0,9
	5,2
	3,9
	3,3
	4,6

	

Consumo público
	1,0
	0,3
	6,5
	10,7
	2,3

	
Formación bruta de capital fijo
	-3,9
	9,5
	0,1
	13,5
	20,2

	
Exportaciones de mercancías y servicios no atribuibles a los factores
	14,0
	19,5
	12,2
	11,0
	6,6

	
Importaciones de mercancías y servicios no atribuibles a los factores
	9,6
	22,7
	11,1
	11,4
	6,8

	

Exportaciones de bienes y servicios/PIB (%) (a precios corrientes de mercado)
	212,5
	225,4
	238,5
	246,2
	230,9

	

Importaciones de bienes y servicios/PIB (%) (a precios corrientes de mercado)
	185,0
	200,1
	209,8
	216,3
	202,0

	Tasa de desempleo (%)
	4,0 
	3,4
	3,1
	2,7
	2,1

	Productividad
	(Variación porcentual)

	Productividad de la mano de obra
	4,7
	7,0
	2,7
	1,5
	-0,9

	
Productividad de la mano de obra en el sector manufacturero
	5,4
	9,7
	2,9
	3,9
	-3,2

	Productividad del capital
	0,6
	5,3
	4,1
	4,1
	2,3

	Productividad total de los factores
	2,6
	6,1
	3,5
	2,9
	0,9

	Precios y tipos de interés
	(Porcentaje)

	Inflación (IPC, variación porcentual)
	0,5
	1,7
	0,5
	1,0
	2,1

	Tipo aplicado a los depósitos a plazo fijo de tres meses (promedio del período)b
	0,40
	0,41
	0,56
	0,57
	0,51

	Tipo preferencial aplicado a los préstamos (promedio del período)b
	5,30
	5,30
	5,30
	5,33
	5,33

	Tipo aplicado a los depósitos de ahorro (promedio del período)b
	0,24
	0,23
	0,26
	0,25
	0,25

	Moneda y crédito (final del período)
	(Variación porcentual)

	Oferta monetaria (M2)c
	8,1
	6,2
	6,2
	19,4
	13,4

	
Oferta monetaria (M1)
	8,1
	14,0
	4,4
	13,4
	22,4

	
Cuasidinero
	8,0
	4,3
	6,7
	21,0
	11,2

	Créditos al sector privado
	5,4
	4,4
	2,0
	4,9
	16,9

	Tipo de cambio
	
	
	
	
	

	$S/$EE.UU. (promedio anual)
	1,74 
	1,69 
	1,66 
	1,59 
	1,51

	Tipo de cambio efectivo real (variación porcentual)
	0,5
	-0,5
	0,8
	4,1
	1,9

	Tipo de cambio efectivo nominal (variación porcentual)
	-6,4
	-1,1
	-1,3
	2,4
	1,6

	
	(Porcentaje del PIB, de no indicarse otra cosa)

	Política fiscald
	
	
	
	
	

	Saldo primario
	-1,9
	-0,8
	-0,2
	0,6
	-0,3

	Ingresos de explotación
	15,3
	15,0
	14,2
	14,6
	14,3

	
Ingresos fiscales
	13,0
	13,0
	12,9
	13,4
	13,3

	Gastos de explotación
	12,1
	11,1
	10,8
	11,1
	11,4

	Gastos de desarrollo
	5,1
	4,7
	3,6
	2,8
	3,1

	Saldo presupuestarioe
	-1,1
	-0,1
	0,7
	0,0
	-0,3

	Deuda total del sector público (final del período)
	104,3
	101,1
	100,3
	95,1
	96,3

	
Deuda interna 
	104,3
	101,1
	100,3
	95,1
	96,3

	Ahorro e inversión 
	
	
	
	
	

	Ahorro nacional bruto
	39,2 
	38,4 
	38,5 
	41,8 
	46,8

	Inversión interna bruta
	16,0 
	21,7 
	19,9 
	20,0 
	22,6

	Diferencia entre ahorro e inversión
	23,2 
	16,7 
	18,6 
	2,.8 
	24,3

	Sector externo
	
	
	
	
	

	Balanza por cuenta corriente 
	23,2 
	16,7 
	18,6 
	21,8 
	24,3

	Comercio neto de mercancías 
	31,6 
	28,4 
	31,0 
	31,8 
	30,5

	
Exportaciones de mercancías
	173,5 
	182,6 
	194,3 
	201,4 
	187,7

	
Importaciones de mercancías
	141,9 
	154,2 
	163,3 
	169,7 
	157,2

	Balanza de servicios
	-4,1 
	-3,1 
	-2,2 
	-1,9 
	-1,6

	Cuenta de capital
	-0,2 
	-0,2 
	-0,2 
	-0,2 
	-0,2

	Cuenta financiera
	-19,1 
	-7,8 
	-10,6 
	-10,3 
	-11,4

	
Inversión directa
	9,6 
	8,3 
	5,8 
	9,2 
	7,3

	
Inversión de cartera
	..
	-5,0
	-2,8
	-6,5
	-10,3

	Balanza de pagos
	7,3
	11,1
	10,2
	12,4
	12,0

	Relación de intercambio
	105,4 
	103,9 
	100,8 
	100,0 
	..

	Exportaciones de mercancías (variación porcentual)
	11,8 
	19,6 
	15,0 
	12,8 
	4,4

	Importaciones de mercancías (variación porcentual)
	5,6 
	23,5 
	14,5 
	13,1 
	3,8

	Exportaciones de servicios (variación porcentual)
	19,6 
	25,1 
	11,5 
	10,0 
	8,3

	Importaciones de servicios (variación porcentual)
	16,7 
	21,4 
	9,4 
	9,3 
	7,7

	Reservas públicas brutas (miles de millones de $EE.UU., final del período)
	96,2
	112,6
	116,2
	136,3
	162,9

	Deuda externa total (miles de millones de $EE.UU., final del período)
	187,1
	210,5
	215,6
	270,4
	..


..
No disponible.

a
Estimaciones.

b
Se refiere al promedio de los tipos de final de mes aplicados por diez bancos destacados.  

c
M1 comprende el dinero en circulación y los depósitos a la vista del sector privado;  el cuasidinero comprende los  depósitos a plazo fijo, los certificados de depósito negociables, en dólares singapurenses, y los ahorros y otros depósitos;  M2 es la suma de M1 y el cuasidinero.

d
Cifras relativas al ejercicio fiscal:  "2003" debe leerse "ejercicio fiscal de 2003", teniendo en cuenta que el ejercicio fiscal comienza el 1º de abril y concluye el 31 de marzo del año siguiente.

e
Saldo primario menos transferencias especiales, más la contribución neta de los ingresos por inversiones.

Fuente:
Ministry of Trade and Industry, Economic Survey of Singapore, varios números;  Monetary Authority of Singapore, Monthly Statistical Bulletin, October 2007 y Macroeconomic Review, October 2006 and 2007;  FMI, International Financial Statistics;  y datos facilitados por las autoridades de Singapur.  
5. La inflación aumentó progresivamente hasta alcanzar el 1,7 por ciento en promedio anual en 2004, frente al 0,5 por ciento de 2003, en parte como consecuencia del fuerte incremento de los precios de productos relacionados con el petróleo (como la electricidad y la gasolina) y el aumento de los costos de la atención sanitaria y la enseñanza.  Pese a los altos precios internacionales de la energía, la inflación se redujo al 0,5 por ciento en 2005, principalmente como consecuencia de un descenso de los precios de los automóviles originado por la reducción de las primas que se pagan en Singapur por los permisos de circulación.  La inflación de los precios de consumo aumentó al 2,1 por ciento en 2007, y parte del incremento respecto de 2006 se atribuye al efecto no recurrente del aumento del tipo del impuesto sobre los bienes y servicios del 5 al 7 por ciento en 2007.
  No obstante, a finales de 2007 la inflación se aceleró fuertemente, obedeciendo tanto a la presión de los costos internos como al incremento de los precios internacionales, hasta alcanzar en enero de 2008 el 6,6 por ciento, su valor máximo en los últimos 26 años.  La Autoridad Monetaria de Singapur prevé que la inflación del IPC se relaje a lo largo de 2008, situándose en el segundo semestre del año entre el 4,5 y el 5,5 por ciento.  

6. En 2004, las condiciones del mercado laboral mejoraron a medida que la economía adquirió impulso, y el desempleo disminuyó del 4 por ciento en 2003 al 3,4 por ciento;  la tasa siguió descendiendo, hasta el 3,1 por ciento en 2005 y el 2,7 por ciento en 2006, debido a la generación de empleo en múltiples sectores y a los esfuerzos del Gobierno por aumentar la flexibilidad del mercado laboral, a lo que contribuyó la reestructuración del empleo y la reeducación profesional.  El desempleo siguió disminuyendo en 2007, hasta el 2,1 por ciento, como consecuencia de la intensa creación de empleo, en particular en los sectores de los servicios y la construcción.  La penuria de mano de obra hizo que los salarios nominales aumentaran rápidamente, creciendo un 6,2 por ciento en 2007, casi el doble que en 2006.

7. La globalización ha beneficiado al conjunto de los singapurenses, aunque a algunos más que a otros.  Muchos de los trabajadores de mayor edad y menor nivel educativo siguen siendo vulnerables al desempleo estructural a medida que la economía se reestructura y las actividades de manufactura y servicios ascienden en la escala del valor añadido.  Aunque han aumentado los ingresos de todas las capas de la población, la disparidad entre los ingresos familiares se ha ampliado durante el período objeto de examen a causa del mayor incremento de los salarios de los trabajadores calificados y especializados.
  El Gobierno ha reconocido que las desigualdades en los ingresos pueden socavar la cohesión social y ha tomado medidas para afrontar este problema mediante, entre otras cosas, un suplemento salarial condicionado para los trabajadores de salario bajo de mayor edad, una mayor inversión en la mejora de las calificaciones,  y un incremento de la asistencia prestada a los hijos de las familias de ingresos bajos.  

8. En la economía siguen predominando los servicios, que representan aproximadamente un 66 por ciento del PIB en 2007, seguidos de las manufacturas, cuya proporción osciló entre el 24 y el 26 por ciento durante el período objeto de examen (cuadro I.2).  El Gobierno opina que las manufacturas deben seguir siendo uno de los dos motores del crecimiento, y que deben aprovecharse las ventajas competitivas existentes para mantener la participación del sector manufacturero en torno a la cuarta parte del PIB.  La proporción de la población activa que trabaja en el sector manufacturero se mantiene relativamente constante, ligeramente por encima del 20 por ciento.

Cuadro I.2

Indicadores económicos básicos, 2003-2007
	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007a

	PIB real a precios de mercado (miles de millones de S$, a precios de 2000)
	168,1 
	183,3 
	196,6 
	212,7 
	229,1 

	PIB real a precios de mercado (miles de millones de $EE.UU., a precios de 2000)
	97,5 
	106,3 
	114,1 
	123,4 
	132,9 

	PIB corriente a precios de mercado (miles de millones de S$)
	157,7 
	170,8 
	181,3 
	201,8 
	234,6 

	PIB corriente a precios de mercado (miles de millones de $EE.UU.)
	93,2 
	109,2 
	119,8 
	136,6 
	161,3 

	PIB por habitante a precios corrientes de mercado (S$)
	39.440,0 
	44.282,0 
	46.738,0 
	49.301,0 
	52.994,0 

	PIB por habitante a precios corrientes de mercado ($EE.UU.)
	22.638,0 
	26.198,0 
	28.078,0 
	31.028,0 
	35.163,0 

	
	(Variación porcentual anual)

	PIB por actividad económica a precios de mercado de 2000
	
	
	
	
	

	Agricultura, pesca y explotación de minas y  canteras
	1,9
	12,7
	-1,2
	15,5
	0,2

	Industrias manufactureras
	2,9
	13,9
	9,5
	11,9
	5,8

	Electricidad, gas y agua
	4,6
	3,5
	3,0
	2,7
	5,1

	Construcción
	-8,9
	-5,5
	0,7
	3,6
	20,3

	Servicios
	4,4
	8,1
	7,0
	7,5
	8,1

	
Comercio al por mayor y al por menor
	10,6
	17,6
	12,1
	10,4
	7,3

	
Transporte y almacenamiento
	-0,6
	10,7
	4,9
	4,7
	5,1

	
Hoteles y restaurantes
	-9,9
	11,5
	6,4
	4,8
	4,4

	
Información y comunicaciones
	5,6
	6,9
	5,5
	4,6
	6,3

	
Servicios financieros
	10,7
	4,4
	7,1
	10,6
	16,9

	
Servicios prestados a las empresas
	0,6
	2,1
	4,7
	6,9
	7,8

	
Otros
	1,5
	4,0
	4,4
	4,7
	4,2

	Propiedad de viviendas
	2,8
	2,7
	2,7
	1,8
	1,3

	
	(Porcentaje)

	Participación de los principales sectores en el PIB corriente
	
	
	
	
	

	Agricultura, pesca y explotación de canteras
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	Industrias manufactureras
	24,1
	26,4
	25,9
	26,2
	24,1

	Electricidad, gas y agua
	2,0
	1,9
	1,7
	1,6
	1,6

	Construcción
	4,3
	3,8
	3,7
	3,5
	3,8

	Servicios
	65,2
	64,1
	65,2
	64,6
	65,9

	
Comercio al por mayor y al por menor
	14,1
	15,1
	17,0
	17,0
	16,2

	
Transporte y almacenamiento
	9,7
	10,2
	9,9
	9,4
	9,4

	
Hoteles y restaurantes
	1.8
	1,8
	1,9
	1,9
	1,9

	
Información y comunicaciones
	4,3
	4,0
	3,9
	3,8
	3,6

	
Servicios financieros
	11,3
	10,9
	11,0
	11,0
	12,4

	
Servicios prestados a las empresas
	12,4
	11,3
	11,2
	11,5
	12,5

	
Otros
	11,6
	10,9
	10,3
	10,0
	9,8

	Propiedad de viviendasb
	4,2
	3,7
	3,5
	4,0
	4,6

	Participación de los sectores en el empleo total 
(al final del ejercicio)
	
	
	
	
	

	Industrias manufactureras
	19,7
	20,2
	20,5
	20,7
	..

	Construcción
	11,0
	10,3
	10,1
	10,2
	..

	Servicios
	68,6
	68,9
	68,7
	68,4
	67,7

	
Comercio al por mayor y al por menor
	15,1
	15,1
	14,9
	14,6
	..

	
Hoteles y restaurantes
	5,8
	5,8
	5,7
	5,8
	..

	
Transporte, almacenamiento y comunicaciones
	..
	..
	..
	10,1
	..

	
Servicios financieros
	..
	..
	..
	5,1
	..

	
Servicios prestados a las empresas y servicios inmobiliarios
	..
	..
	..
	7,3
	..

	
Administración pública y enseñanza
	..
	..
	..
	11,4
	..

	
Servicios personales, de salud y sociales
	..
	..
	..
	14,0
	..

	Otrosc
	0,7
	0,6
	0,7
	0,7
	..


..
No disponible.

a
Datos preliminares.

b
Por servicios en concepto de vivienda ocupadas por el propietario se entiende la prestación de servicios de vivienda o alojamiento por los propietarios-ocupantes para su propio consumo final.  Estos servicios están considerados como actividades productivas en el Sistema de Cuentas Nacionales, aun cuando no se presten por medio de transacciones comerciales.

c
Incluye la agricultura, la pesca, la explotación de minas y canteras, los servicios públicos y las actividades que no están debidamente definidas.

Fuente:
Ministry of Trade and Industry (varios números), Economic Survey of Singapore;  Información en línea del Ministerio de Recursos Humanos.  Consultado en:  http://www.mom.gov.sg/;  y datos facilitados por las autoridades de Singapur.
9. En el anterior Examen de las Políticas Comerciales de Singapur se señaló una preocupación a más largo plazo por los costos de producción relativos de Singapur en comparación con los de los países vecinos y la posible desaceleración del crecimiento de la productividad total de los factores
 que parecía haber tomado cuerpo a mediados del decenio de 1990.  No obstante, los datos facilitados por las autoridades (cuadro AI.1) indican que el crecimiento de la productividad de la mano de obra y el capital, así como el de la productividad total de los factores, se han mantenido relativamente firmes durante la mayor parte del período objeto de examen, aunque parece haberse producido una notable desaceleración en 2007.  El progreso tecnológico y la innovación son elementos que, a largo plazo, determinan de forma importante la productividad total de los factores y, por lo tanto, el progreso económico de un país.  El énfasis de estrategia de desarrollo de Singapur ha venido desplazándose de fomentar el uso de la tecnología a promover su creación, centrándose en la inversión en I+D e innovación.  Según las cifras disponibles más recientes, el gasto bruto en I+D (gasto interno bruto en investigación y desarrollo) aumentó de 3.000 millones de dólares singapurenses en 2000 a 4.600 millones en 2005, lo que supone un incremento del 1,9 por ciento al 2,4 por ciento del PIB.
  El crecimiento estuvo impulsado por el sector privado, al que correspondieron aproximadamente las dos terceras partes del gasto en el período objeto de examen.  Se ha establecido un Consejo de Investigación, Innovación y Empresa, presidido por el Primer Ministro, para que asesore al Gobierno en lo que respecta a las estrategias nacionales de investigación. 

10. La alta tasa de ahorro de Singapur se refleja en sus sólidos indicadores externos.  El ahorro nacional sigue siendo muy superior a la inversión interna.  El excedente de ahorro (que representó en promedio entre el 17 y el 24 por ciento del PIB en 2003-2007) se ha invertido en el extranjero.  Esta salida neta de capital ha dado lugar a grandes déficit de la cuenta financiera, en particular en la inversión en cartera.  La contrapartida de estos déficit de la cuenta financiera es un excedente considerable del saldo de la cuenta corriente (que también representó en promedio entre el 17 y el 24 por ciento del PIB).  El superávit del comercio de mercancías se mantuvo alto, lo que da idea de la importancia del comercio de mercancías para Singapur, en particular la demanda externa.  El déficit del saldo de la cuenta de servicios se ha reducido en más de un 50 por ciento desde 2003.  Como el excedente por cuenta corriente superó los déficit de la cuenta financiera durante el período objeto de examen, Singapur ha registrado superávit en su balanza de pagos y ha acumulado reservas oficiales, cuyo importe alcanzó los 162.000 millones de dólares singapurenses en 2007, equivalente a más de seis meses de importaciones de bienes y servicios.

11. Dada la dependencia de Singapur de la importaciones, es necesario tener un gran volumen de reservas a fin de:  mantener la confianza en Singapur como centro monetario internacional;  poder intervenir, si es preciso, con objeto de reducir la inflación o aumentar la competitividad de las exportaciones, aplicando una política de "flotación dirigida";  utilizarlas como fondo de estabilización en el caso de que tuviera lugar una salida imprevista de capitales.  No obstante, otra justificación para la acumulación de reservas es la necesidad de preservar e incrementar la riqueza para las generaciones venideras.  Por consiguiente, las reservas se consideran una parte esencial de la riqueza del país, custodiada por el Gobierno en el marco de una amplia estrategia por la que el ahorro forzoso (mediante el Fondo Central de Previsión) y los superávit por cuenta corriente se transforman en inversión, y parte de los fondos se acumulan en forma de activos exteriores.  Estos activos son controlados por el Gobierno de varias formas.  La gestión de las reservas de divisas corre a cargo fundamentalmente de la  Autoridad Monetaria de Singapur (MAS) y la Sociedad Pública de Inversiones de Singapur (GIC);  la GIC administra la mayor parte de las inversiones del Gobierno, mientras que la MAS acumula reservas con el fin de mantener la estabilidad del dólar singapurense.  Asimismo, Temasek Holdings gestiona una cartera mundial de inversiones diversificada, con el fin de generar de un modo sostenible el máximo valor para su accionista, el Gobierno.

3) Políticas macroeconómicas

i) Política monetaria y tipo de cambio
12. El marco de política monetaria no ha sufrido grandes variaciones desde el último examen de Singapur, realizado en 2004.  El objetivo primario de la política monetaria de Singapur, que está basada en la gestión de un índice de tipo de cambio ponderado en función del comercio dentro de una banda de fluctuación no divulgada, es mantener la estabilidad de los precios como fundamento del crecimiento sostenible.  La política monetaria consiste en gestionar el dólar singapurense, que está vinculado con una cesta de monedas integrada por los principales interlocutores comerciales y competidores y se mueve con flexibilidad dentro de una banda de fluctuación.
  La MAS no divulga cuáles son las monedas que incorpora a la cesta, ni qué ponderación asigna a cada una de ellas.  Anuncia cada seis meses el nivel y la dirección de la fluctuación del dólar singapurense dentro de la banda y aplica esta política mediante ventas o compras directas de dólares singapurenses en el mercado de divisas.  Las operaciones del mercado de divisas se utilizan para compensar las fluctuaciones a corto plazo de la liquidez bancaria.

13. En teoría, los principales bancos comerciales siguen fijando los tipos de interés, aunque, dada la relativa libertad de movimiento del capital extranjero, los tipos de interés de Singapur están fuertemente influenciados por los tipos de interés y expectativas monetarias del extranjero.

14. Tanto en situaciones de penuria de mano de obra, como ante el incremento de las presiones inflacionarias, o el fuerte crecimiento económico, la MAS ha mantenido en general una política monetaria estricta.  En abril de 2004 modificó su política de apreciación nula del tipo de cambio efectivo nominal para introducir una apreciación pequeña y gradual con el objetivo de reducir el riesgo de importación de la inflación.  A lo largo de ese año, el dólar singapurense se apreció en un 4,1 por ciento respecto de la moneda estadounidense, impulsado por las fuertes entradas de capital a la región originadas por la mejora de las perspectivas regionales.  En 2005 y 2006, ante una situación de fortalecimiento de la recuperación interna y riesgo de importación de la inflación, la MAS mantuvo su objetivo de política monetaria de apreciación pequeña y gradual del tipo de cambio efectivo nominal, con el fin de mantener la estabilidad de los precios.  En 2006, el dólar singapurense se apreció un 5 por ciento respecto del dólar EE.UU., pasando de cotizarse a 1,66 dólares EE.UU. a hacerlo a 1,53 dólares EE.UU., su nivel más alto desde 1996.  Aunque en 2006 la inflación se contuvo en el 1 por ciento, el incremento del impuesto sobre los bienes y servicios, el aumento de los salarios, y los altos precios de los activos hicieron que se situara, en promedio, por encima del 2 por ciento en 2007.  En abril de 2008, dado el reciente repunte de la inflación, la MAS endureció su política monetaria, permitiendo "un desplazamiento al alza de la banda de la política" y, por consiguiente, una apreciación significativa de la moneda de Singapur, con el fin de reducir el costo de los alimentos y los productos energéticos importados;  el dólar singapurense alcanzó un nuevo máximo, cotizándose a 1,36 dólares EE.UU., con una revalorización de aproximadamente el 5,3 por ciento respecto del dólar EE.UU. entre enero y abril de 2008.
  En el mismo período, el dólar singapurense se depreció aproximadamente en un 1,4 por ciento frente al euro y el yen.

15. No existen controles de cambio formales, con excepción de una restricción primaria a la concesión de préstamos a entidades financieras cuando tengan fines de especulación con el dólar singapurense.  Esa restricción se aplica a la ampliación de facilidades crediticias en dólares singapurenses y estipula que, cuando la ampliación de los créditos en dólares singapurenses concedidos a las entidades financieras no residentes supera los 5 millones de dólares, debe convertirse a moneda extranjera para poder ser utilizada con el fin de financiar actividades fuera de Singapur. 

ii) Política fiscal
16. En el período objeto de examen, la política fiscal de Singapur normalmente ha sido neutral en líneas generales (con excepción del ejercicio fiscal de 2007), por lo que el saldo presupuestario global ha estado próximo al 0 por ciento del PIB (cuadro I.3).  El superávit de 2007 se debe en gran medida a que la fase de expansión económica fue más intensa de lo previsto (con un crecimiento real del 7,7 por ciento, frente al 4,5-6,5 por ciento proyectado al comienzo del ejercicio), y a un repunte del mercado inmobiliario.  El saldo presupuestario primario, definido como ingresos de explotación menos gastos totales, da una medida de la capacidad del Gobierno para hacer frente a sus gastos anuales mediante los impuestos, derechos y tasas.  Aunque el saldo ha sido positivo desde finales de la década de 1980 hasta principios del 2000, viene siendo predominantemente deficitario en los últimos años, lo que obedece en cierta medida a la reducción de los tipos de los impuestos sobre la renta y el aumento de las desgravaciones fiscales destinadas a promover la actividad económica, en particular los incentivos fiscales.  Pese al déficit presupuestario primario, el Gobierno ha podido evitar los déficit continuados del saldo presupuestario global complementando los ingresos de explotación con la contribución de la renta neta de la inversión generada por las reservas acumuladas en el pasado.  De conformidad con la Constitución, el Gobierno puede aplicar hasta el 50 por ciento de la renta neta de la inversión al pago de gastos corrientes.  Por consiguiente, las reservas proporcionan a Singapur un margen de maniobra fiscal que permite al Gobierno aumentar la competitividad reduciendo los impuestos, así como responder de un modo flexible con medidas discrecionales cuando llega la fase descendente del ciclo. 

Cuadro I.3

Balanza fiscal, 2004-2007
(Porcentaje)
	
	2004
	2005
	2006
	2007a

	
	(Porcentaje del PIB nominal)

	Ingresos de explotación
	15,0
	14,2
	14,6
	16,5

	
Ingresos fiscales
	13,0
	12,9
	13,4
	15,0

	
de los cuales
	
	
	
	

	

Impuesto sobre la renta
	6,3
	6,5
	6,6
	6,7

	

Impuestos patrimoniales
	1,1
	1,0
	1,0
	1,1

	

Derecho de timbre
	0,4
	0,5
	0,9
	1,6

	

Impuesto sobre los bienes y servicios
	1,9
	1,9
	1,9
	2,5

	
Ingresos no fiscales
	2,0
	1,2
	1,1
	1,5

	Gastos
	15,8
	14,4
	13,9
	13,8

	
Explotación 
	11,1
	10,8
	11,1
	10,9

	
Desarrollo
	4,7
	3,6
	2,8
	2,9

	Saldo primario
	-0,8
	-0,2
	0,6
	2,6

	Menos:  transferencias especiales
	0,9
	0,4
	1,7
	0,9

	Más:  contribución de la renta neta de la inversión
	1,7
	1,4
	1,0
	1,0

	Saldo global
	-0,1
	0,7
	0,0
	2,7


a
Valores estimados.

Fuente:
Datos facilitados por las autoridades.
17. El presupuesto de 2004 contemplaba un exhaustivo conjunto de medidas para crear un entorno "óptimo para los negocios", con el fin de apoyar la creatividad y la iniciativa empresarial y hacer Singapur atractivo para las personas con talento y los inversores.  En particular, el Gobierno anunció que reduciría el tipo del impuesto sobre la renta de las sociedades al 20 por ciento (a partir del ejercicio fiscal de 2005);  eximiría de impuestos todos los ingresos de origen extranjero remitidos por personas residentes en Singapur, con el fin de alentarlas a repatriar los fondos generados en el exterior para su inversión y administración en el país;  y prorrogaría de 10 a 15 años el plazo máximo de los incentivos para las actividades pioneras, con objeto de atraer nuevas actividades para su establecimiento en Singapur.  En el presupuesto de 2005 se redujo el tipo máximo del impuesto sobre la renta de las personas del 22 al 20 por ciento (durante dos años), y también se recortaron los tipos marginales de todos los demás tramos de ingresos. 

18. En el presupuesto de 2006 figuraba una serie de iniciativas fiscales y de otro tipo para apoyar el proceso de reestructuración y modernización de la economía que estaba teniendo lugar, así como un conjunto exhaustivo de medidas para ayudar a los trabajadores de salario bajo a adaptarse a la economía global.  En 2006, el saldo presupuestario de explotación primario, impulsado por dos años de fuerte crecimiento económico, entró en superávit (de cuantía equivalente al 0,6 por ciento del PIB), tras el déficit de 2005.  Los ingresos de explotación del Gobierno se elevaron hasta el 13,4 por ciento del PIB a consecuencia del incremento de la recaudación del impuesto sobre la renta de las sociedades originado por los buenos resultados de las empresas.  Los gastos totales del Gobierno aumentaron sólo ligeramente, debido, en gran medida, a la reducción del gasto en desarrollo tras la finalización de los proyectos de infraestructura de transportes.  Los tipos efectivos de impuesto sobre la renta de las sociedades de Singapur ya son considerablemente bajos, pero el Gobierno ha seguido ajustando el régimen fiscal para mejorar el clima económico.  En el presupuesto de 2007, entre otras medidas, se redujo el impuesto de sociedades del 20 al 18 por ciento (con efecto a partir del ejercicio fiscal de 2008-2009) y se aumentaron los incentivos fiscales para las empresas que prestan determinados servicios financieros.  No obstante, en julio de 2007, con objeto de financiar los cambios fiscales y el aumento del gasto social a largo plazo, se incrementó del 5 al 7 por ciento el tipo del impuesto sobre los bienes y servicios.  Se destinaron 4.000 millones de dólares singapurenses a compensar el aumento del impuesto sobre los bienes y servicios, con el fin de ayudar a los singapurenses a adaptarse al nuevo tipo impositivo, ya que se prevé que los ingresos adicionales sólo serán necesarios a largo plazo.  El presupuesto constituyó un nuevo avance en los esfuerzos de Singapur por reestructurar su sistema fiscal sustituyendo los impuestos directos por los indirectos.

19. El recorte del impuesto sobre la renta de las sociedades obedece a la estrategia gubernamental de promulgar políticas que sean capaces de mantener la competitividad de una economía fuertemente orientada a la exportación en un mundo globalizado.  El Gobierno está preocupado por la existencia de tipos del impuesto de sociedades más bajos en otros países y territorios, como Hong Kong, China, donde los beneficios se gravan a un 17,5 por ciento.  El aumento del tipo de la cotización al Fondo Central de Previsión (del 13 al 14,5 por ciento) en el presupuesto de 2007 pone de manifiesto la dificultad del equilibrio que el Gobierno pretende lograr.  Inquieto por la competencia de Hong Kong, China, y otros países y territorios, el Gobierno se esfuerza por reducir los costos para las empresas.  La reducción del impuesto sobre la renta de las sociedades acentúa la necesidad de buscar ingresos de otras fuentes, del orden de 800 millones de dólares singapurenses al año, según estimaciones gubernamentales.  El incremento de los pagos de los empleadores a las cuentas de los ciudadanos en el Fondo Central de Previsión se introdujo para contrarrestar, directa o indirectamente, la repercusión del incremento de dos puntos porcentuales del tipo del impuesto sobre los bienes y servicios, que, a su vez, es la piedra angular de los planes del Gobierno para compensar los ingresos que deja de percibir del sector empresarial.  En lo que respecta a las fuentes de ingresos alternativas, la apertura de la economía (prácticamente todos los aranceles tienen tipo nulo) limita los ingresos aduaneros adicionales que podrían percibirse, pese al enorme volumen del comercio de Singapur. 

20. Asimismo, en el presupuesto de 2007 se expone el modo en que se reestructurarán los ingresos gubernamentales con el fin de crear capacidades para el futuro, fortalecer la seguridad social y fomentar la competitividad.  Los puntos esenciales son los siguientes:  reducir los impuestos directos;  ayudar a las PYME y las empresas de nueva creación elevando el umbral para la exención parcial de impuestos;  racionalizar los impuestos indirectos (por ejemplo, eliminando la contribución especial, que tenía una amplia base tributaria
, y reduciendo el impuesto de tránsito para automóviles y motocicletas);  y aumentar los ingresos adicionales incrementando al 7 por ciento el tipo del impuesto sobre los bienes y servicios.  Actualmente se están estudiando propuestas de modificación de la Constitución para incrementar la renta neta de la inversión
 con el fin de hacer posible un aumento de la competitividad de Singapur y de las inversiones a largo plazo en infraestructura e I+D.

21. Ampliar la base de los ingresos es esencial para satisfacer las futuras necesidades de gasto en desarrollo y seguridad social, que aumentarán a medida que envejezca la población.
  Según la Comisión Ministerial para el Envejecimiento de la Población
, la población de Singapur se encuentra entre las que más rápidamente envejecen del mundo:  para 2030, uno de cada cinco residentes tendrá 65 o más años de edad, mientras que en 2007 la proporción es uno de cada veinte, y se prevé que para 2050 Singapur ocupe la cuarta posición entre los países del mundo con la población más envejecida.  Actualmente, el gasto público ronda el 15 por ciento del PIB, por lo que es relativamente bajo, y muy inferior a los niveles de las economías más desarrolladas.  Según el Gobierno, el incremento del impuesto sobre los bienes y servicios en el presupuesto de 2007 reportará en torno a 1.500 millones de dólares singapurenses de ingresos adicionales cada año, aunque, con el fin de mitigar la repercusión del incremento en los singapurenses, en particular los pobres, el Gobierno gastará también cerca de 4.000 millones de dólares singapurenses durante cinco años en un paquete de medidas compensatorias, que comprende reintegros en metálico.  El apoyo a las familias de bajos ingresos, mediante programas de reeducación profesional y programas sociales específicos, se ha convertido en una prioridad de la política fiscal.  Se ha introducido un plan de ingresos complementarios permanentes para los trabajadores de salario bajo (el "suplemento salarial condicionado"), en virtud del cual los trabajadores que reúnen las condiciones para acogerse al plan (los de mayor edad) realizarán pequeñas aportaciones al Fondo Central de Previsión y recibirán del Gobierno los ingresos complementarios.

iii) Política salarial nacional
22. Los salarios se regulan teniendo en cuenta las recomendaciones que formula al Gobierno el Consejo Salarial Nacional (CSN).
  Las recomendaciones anuales del CSN se basan en el examen de las tendencias de los salarios en relación con los resultados y previsiones económicos.  En los años de fuerte crecimiento, el CSN ha recomendado aumentos salariales y primas suplementarias, mientras que en momentos difíciles ha recomendado reducciones salariales para que las empresas pudieran mantener su viabilidad y conservar los puestos de trabajo.  El Gobierno ha apoyado las recomendaciones del Consejo para 2007-2008, en las que se aconseja que las empresas concedan aumentos salariales a los trabajadores por los buenos resultados empresariales y económicos obtenidos, aunque ha observado que, para ser sostenibles a largo plazo, los incrementos salariales deben seguir siendo inferiores al crecimiento de la productividad.
  El Gobierno también ha señalado que el descenso del crecimiento de la productividad de la mano de obra del 2,8 por ciento en 2005, cifrado en un -0,9 por ciento en 2007, causado por el incremento del número de empleados, ha hecho que el crecimiento real de los salarios haya superado ya al de la productividad de la mano de obra en dos años consecutivos.  No obstante, entre 2003 y 2006 el crecimiento anual de la productividad de la mano de obra siguió siendo mayor que el incremento de los salarios básicos reales (3,4 por ciento y 3,1 por ciento, respectivamente), si bien la diferencia se ha reducido en el período objeto de examen, según el Ministerio de Recursos Humanos.  

4) Políticas estructurales 

23. Durante el período objeto de examen, Singapur ha seguido introduciendo una serie de reformas estructurales para dar respuesta a los desafíos que plantean la aceleración de la globalización y la intensificación de la competencia.  Esas reformas, recomendadas en 2003 por el Comité de Examen Económico (CEE), tienen por objeto abordar el problema de competitividad inmediato, así como el desafío a más largo plazo de la evolución hacia una economía dominada por industrias con alto valor añadido.  El CEE propuso, entre otras cosas, que Singapur redujera los impuestos directos y aumentara el impuesto sobre los bienes y servicios, promoviera el crecimiento del sector de servicios, reformara el plan de ahorro obligatorio del Fondo Central de Previsión, se deshiciera de su participación en las empresas vinculadas a la administración no estratégicas, alentara una mayor flexibilidad en el mercado laboral, y reforzara los programas de formación laboral 

24. Para poner en práctica las recomendaciones del CEE relativas a la disminución de los costos, el Gobierno ha reducido progresivamente el tipo del impuesto sobre la renta de las sociedades, hasta situarlo en el 18 por ciento en 2008 (lo que, posiblemente, vendrá acompañado de una reducción del importe de determinados incentivos fiscales).  El Gobierno seguirá manteniendo los tipos impositivos en niveles bajos con el fin de atraer inversiones, recompensar la iniciativa de las empresas, y captar talentos, y considera que los principales impuestos se encuentran aproximadamente en los niveles adecuados, tras la reestructuración fiscal de los últimos cinco años.
  Es improbable que se lleven a cabo nuevos recortes fiscales drásticos, habida cuenta, por un lado, de las significativas reducciones de los tipos de los impuestos sobre la renta de las sociedades y las personas físicas realizadas desde 2004 y, por otro, del rendimiento decreciente de las sucesivas reducciones de los tipos, ante una situación en la que se hace necesario apoyar a las capas sociales de ingresos bajos y la población envejece rápidamente.  Antes bien, podría ser necesario introducir reformas en la oferta, haciendo más hincapié en la inversión en la enseñanza, la investigación y el desarrollo, así como en los servicios públicos.   

25. El desafío a más largo plazo de centrar la economía de Singapur en la producción de manufacturas y servicios con mayor valor añadido se aborda fundamentalmente mediante inversiones en infraestructura, incentivos para atraer la inversión a las zonas seleccionadas, y nuevas reformas reglamentarias.
  El CEE también subrayó la necesidad de promover la iniciativa empresarial en Singapur y generar un entorno empresarial más dinámico que aliente el crecimiento de las empresas de nueva creación.  A este respecto, se ha nombrado un nuevo ministro encargado de supervisar el fomento de la iniciativa empresarial en Singapur.  El CEE consideraba que, en particular en el caso de los servicios, se tenía la impresión de que Singapur "no había actuado con tanto empreño y dinamismo" como en el sector manufacturero, por lo que debían adoptarse medidas para rectificar el desequilibrio.

26. El Gobierno también ha continuado la reforma de la reglamentación de varios sectores de servicios (telecomunicaciones, electricidad y gas) y ha elevado o eliminado los límites impuestos a la inversión extranjera (por ejemplo, en el caso de las telecomunicaciones, los servicios financieros y la electricidad).  Se han adoptado algunas medidas para restringir las funciones de las empresas vinculadas a la administración, que operan en muchos sectores;  en el período objeto de examen se han privatizado algunas de esas empresas, aunque aún no se sabe con certeza cuál es su cuota de mercado en los numerosos sectores en los que operan.  Por otro lado, después de mucho tiempo de desatender el posible establecimiento de una ley general sobre la competencia, el Gobierno  aprobó una ley sobre esa materia en 2005.  

5) Evolución del comercio 
27. La apertura de Singapur al comercio y la inversión ha sido siempre un factor fundamental de su desarrollo.  Desde 2003, el comercio total de bienes y servicios ha representado aproximadamente el cuádruplo del  PIB en promedio, aumentando del 397 por ciento del  PIB en 2003 al 433 por ciento en 2007.  El crecimiento de las exportaciones y las importaciones fue excepcional en 2004 (con tasas del 20,5 por ciento y el 23,6 por ciento, respectivamente), aunque posteriormente se desaceleró, hasta situarse en el 13 por ciento anual en 2006;  la tendencia a la moderación de las exportaciones de mercancías ha obedecido al descenso de la demanda en el mercado mundial de productos electrónicos.  Las exportaciones de mercancías de Singapur comprenden un gran volumen de comercio de tránsito, favorecido por la ubicación de Singapur y sus avanzadas instalaciones portuarias.  Las reexportaciones representaron en promedio el 46,3 por ciento de las exportaciones totales entre 2003 y 2006.  

ii) Composición del comercio de mercancías 
28. Singapur sigue exportando fundamentalmente productos manufacturados;  las máquinas de oficina y el equipo de telecomunicaciones siguen siendo las principales exportaciones de productos nacionales, a pesar del descenso de 8 puntos porcentuales registrado entre 2003 y 2006 (gráfico I.1).  Los productos manufacturados representaron aproximadamente el 73 por ciento de las importaciones en 2006 (con un descenso de casi el 80 por ciento respecto de 2003).  Singapur sigue dependiendo de las exportaciones de productos electrónicos (que constituyeron casi un tercio de las exportaciones de productos nacionales en 2006).  La parte de los productos derivados del petróleo (con exclusión de los tanques de crudo) debido al alza de los precios del petróleo, alcanzó el 20 por ciento de las exportaciones de productos nacionales en 2006.  Los productos químicos fueron también una importación nacional importante, constituyendo un 17,4 por ciento del total.  La dependencia respecto de los productos electrónicos puede seguir siendo motivo de preocupación, ya que hace que Singapur sea vulnerable a los descensos cíclicos de la demanda mundial de esos productos (como el ocurrido en 2001-2002) y a la intensificación de la competencia entre los productores regionales (como demuestra el traslado de la producción de unidades de disco magnético al extranjero).  Actualmente, sin embargo, la economía está más diversificada, tras los continuos esfuerzos por reestructurarla (los productos electrónicos tienen una participación menor en el sector manufacturero, y en 2007 representaron el 28 por ciento, frente al 44 por ciento de 2000) e incrementar la cadena de valor.  Así, por ejemplo, aunque la producción de unidades de disco magnético básicas se ha trasladado al exterior, Singapur ha comenzado a producir unidades para servidores de gama alta y soportes de datos para discos duros.  

29. Como en el caso de las exportaciones, las importaciones de productos manufacturados consistieron principalmente en máquinas de oficina y equipo de telecomunicaciones;  otras importaciones importantes fueron las aeronaves, el petróleo crudo y los productos derivados del petróleo, los productos alimenticios y las bebidas, los productos químicos, los vehículos automóviles, el hierro y el acero, y los hilados y tejidos.  El comercio de tránsito sigue siendo una de las principales actividades generadoras de ingresos;  en 2006 representó el 47,3 por ciento de las exportaciones totales de Singapur, registrando un aumento del 45,9 por ciento respecto de 2003, impulsado por la tendencia al establecimiento de redes regionales de producción y a la pujante demanda regional, en particular china.  En 2006 las reexportaciones consistieron también en productos manufacturados, en su mayor parte, de nuevo, máquinas de oficina y equipo de telecomunicaciones.
iii) Dirección del comercio de mercancías 
30. En 2006, el principal mercado de las exportaciones de productos nacionales de Singapur fueron las CE (14,4 por ciento), seguidas de los Estados Unidos (11,5 por ciento) y de Malasia (10 por ciento).  No obstante, la parte de las exportaciones totales correspondiente a las exportaciones de productos nacionales a las regiones europea y americana ha venido reduciéndose desde 2003 (gráfico I.2).  Las autoridades lo atribuyen en parte al aumento de las exportaciones de productos nacionales a China y otros países de Asia.  Tomados en conjunto, los países de Asia Oriental siguieron siendo el principal mercado de Singapur.  Han continuado registrándose grandes déficit en el comercio con el Japón:  las exportaciones de productos alimenticios y algunos productos manufacturados son inferiores a las importaciones de productos de consumo acabados y maquinaria.  En otras partes de Asia, en 2006 se obtuvo un importante superávit en el comercio con Hong Kong, China, y una gran parte de las exportaciones de Singapur tuvieron a China como destino.  Las exportaciones de productos nacionales a China y Hong Kong, China, sumadas a las reexportaciones dirigidas a esos mercados, representan ahora aproximadamente una quinta parte de las exportaciones totales, lo que hace de ambas economías el mayor mercado de exportación de Singapur.
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Composición del comercio de mercancías por productos, 2003 y 2006
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31. Las principales fuentes de importaciones en 2006 fueron Malasia (13,1 por ciento), los Estados Unidos (12,7 por ciento), las CE (11,3 por ciento), y el Japón (8,3 por ciento).  La parte de los países de Asia en las importaciones totales no ha sufrido prácticamente variaciones en el período 2003-2006, manteniéndose por encima del 60 por ciento. 

iv) Composición del comercio de servicios
32. Durante el período objeto de examen, Singapur ha sido un importador neto de servicios.  En los últimos años, el déficit del comercio de servicios ha seguido una tendencia en general descendente, y en 2007 ascendía a 3.900 millones de dólares singapurenses.  Los servicios de transporte y viajes han continuado siendo sustancialmente deficitarios y contrarrestan con creces los superávit registrados en los demás sectores (por ejemplo, en los servicios financieros y los servicios prestados a las empresas).  El crecimiento del comercio de servicios se ha desacelerado durante el período considerado.  Singapur es un destacado proveedor de servicios (por ejemplo, servicios portuarios y aeroportuarios y servicios comerciales), pero afronta la competencia de otros proveedores de servicios de la región.  En porcentaje del PIB, las exportaciones de servicios han venido creciendo, por lo que su participación ha aumentado del 39,3 por ciento en 2003 al 44,7 por ciento en 2006.  En consonancia con el carácter de puerto franco de Singapur, los servicios de transporte siguen siendo la mayor fuente de exportaciones de servicios;  la participación de los servicios financieros en las exportaciones totales de servicios se ha incrementado respecto de 2003, al igual que la de los servicios de viajes.  En 2007, las importaciones de servicios también consistieron en su mayor parte en servicios de transporte, "otros servicios prestados a las empresas", y servicios de viajes (cuadro I.4).

Cuadro I.4

Comercio de servicios, 2003-2007
(Millones de dólares singapurenses y porcentaje)
	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Balanza de servicios
	-6.599,6
	-5.641,6
	-4.477,7
	-4.198,5
	-3.928,5

	Exportaciones de servicios
	63.200,3
	79.069,0
	88.156,3
	97.012,8
	105.108,5

	desglose (porcentaje)
	
	
	
	
	

	Transporte
	36,8
	36,0
	35,7
	34,4
	33,2

	Viajes
	10,4
	11,2
	11,2
	11,8
	12,4

	Construcción
	1,2
	1,4
	1,0
	1,0
	1,1

	Comunicaciones
	1,1
	1,1
	1,1
	1,2
	1,4

	Informática e información
	1,1
	1,1
	1,0
	1,8
	1,8

	Seguros
	3,4
	2,8
	2,3
	2,6
	2,8

	Financieros
	5,1
	5,2
	5,8
	6,8
	8,7

	Otros servicios prestados a las empresas
	39,6
	39,5
	40,3
	38,8
	37,1

	Regalías
	0,5
	1,1
	1,2
	1,0
	1,0

	Sociales
	0,4
	0,4
	0,3
	0,3
	0,3

	Servicios del Estado
	0,3
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2

	Importaciones de servicios
	69.799,9
	84.710,6
	92.634,0
	101.211,3
	109.037,0

	desglose (porcentaje)
	
	
	
	
	

	Transporte
	32,6
	35,5
	36,5
	34,7
	34,4

	Viajes
	20,6
	18,3
	18,0
	17,2
	16,3

	Construcción
	0,4
	0,6
	0,4
	0,3
	0,3

	Comunicaciones
	1,8
	1,5
	1,6
	1,6
	1,8

	Informática e información
	0,8
	0,6
	0,7
	1,1
	1,1

	Seguros
	4,5
	4,4
	4,6
	4,5
	4,5

	Financieros
	1,3
	1,3
	1,3
	1,8
	2,1

	Otros servicios prestados a las empresas
	20,6
	21,0
	19,4
	24,1
	25,0

	Regalías
	16,6
	15,8
	16,7
	13,9
	13,7

	Sociales
	0,6
	0,5
	0,5
	0,4
	0,4

	Servicios del Estado
	0,3
	0,4
	0,3
	0,3
	0,3


Fuente:
Datos facilitados por las autoridades de Singapur.
6) Evolución de la inversiones extranjeras directas (IED) 

33. Tradicionalmente, Singapur ha sido un receptor destacado de IED, el tercero en la región después de China y Hong Kong, China.  Singapur parece dispuesto a seguir siendo un destino atractivo para los inversores extranjeros, y su entorno empresarial es aún uno de los más atractivos del mundo.  Al parecer, las entradas de IED también resultarán reforzadas por el aumento del número de acuerdos bilaterales de libre comercio que Singapur está negociando. 

34. Las entradas de IED aumentaron de 20.300 millones de dólares singapurenses en 2003 a 38.200 millones en 2007 (cuadro AI.2).  Las IED netas, expresadas como porcentaje del PIB, también se han incrementado, pasando de 12,5 por ciento en 2003 al 15,7 en 2007.  Las CE son el mayor inversor individual, seguidas del Japón y la ASEAN.  Las inversiones europeas en Singapur han aumentado en más del triple desde 2003, y las inversiones del Japón también se han incrementado sustancialmente.  El volumen total de las entradas de inversiones se estimó en 346.000 millones de dólares singapurenses en 2006, de los cuales el 44 por ciento procedía de Europa;  las inversiones de los Estados Unidos, el Japón, Malasia y el Taipei Chino sumaban aproximadamente el 31 por ciento.  Las inversiones procedentes de países del conjunto de Asia han aumentado sustancialmente (cuadro AI.3).

35. Las entradas de IED han tenido lugar principalmente en el sector de los servicios, que absorbió más del 71 por ciento del total en 2007;  el sector del comercio recibió el 27 por ciento (cuadro AI.4).  En 2007, aproximadamente el 29 por ciento de las entradas de IED se dirigieron al sector manufacturero, en gran parte a los subsectores de productos y componentes electrónicos y productos químicos.  Las IED se han diversificado más, y los servicios de comercio al por mayor y el por menor, hoteles y restaurantes, transporte y almacenamiento, información y comunicaciones, y servicios profesionales y administrativos, reciben una parte mayor de las inversiones.  Dado que el costo de establecerse en Singapur es cada vez mayor, el Gobierno se propone atraer las IED aprovechando la alta calidad de su infraestructura física y social;  sectores como el petrolífero, el electrónico, el farmacéutico, y el de las ciencias de la vida son los principales polos de atracción de las inversiones, pero el Gobierno ha liberalizado también los sectores financiero y jurídico, así como el energético y el de telecomunicaciones, con la intención de fomentar el crecimiento de la nueva economía y transformar la ciudad en un centro financiero. 

36. El Gobierno también ha alentado a las empresas a invertir fuera de Singapur:  en 2006, el volumen total de las salidas de IED alcanzó los 210.000 millones de dólares singapurenses (cuadro AI.5).  La inversión en el extranjero tuvo como principal destinatario los servicios financieros (51 por ciento), seguidos del sector manufacturero (23 por ciento). Singapur invierte principalmente en la región;  los países de Asia absorben cerca del 51 por ciento de las inversiones totales.  En 2006, los principales receptores fueron China (13 por ciento), Malasia (8 por ciento) e Indonesia (7 por ciento).  
7) Perspectivas
37. El Gobierno prevé que la situación económica externa empeore en 2008 con respecto a 2007.  Dado el empeoramiento de la situación económica, el Gobierno prevé que la economía de Singapur crezca entre el 4 y el 6 por ciento en 2008.
  Aunque se prevé que el crecimiento económico se modere los pronósticos indican que las presiones inflacionarias derivadas de fuentes externas como el aumento de los precios de los productos básicos, de situaciones internas, como la penuria de mano de obra y el incremento de los costos salariales y de arrendamiento, y de factores no recurrentes como la subida del impuesto sobre los bienes y servicios, harán que en el conjunto de 2008 la inflación aumente hasta el extremo superior de la franja del 4,5–5,5 por ciento.
  No se esperan cambios fundamentales en la política monetaria, que sigue estando orientada a apoyar el crecimiento económico y, al mismo tiempo, contener las presiones inflacionarias y garantizar la estabilidad de los precios a medio plazo.  La reciente apreciación del tipo de cambio efectivo nominal del dólar singapurense podría enfriar las exportaciones y erosionar la competitividad a corto plazo, salvo que esos efectos puedan contrarrestarse con un aumento de la productividad, cuyo crecimiento ha venido dando muestras de debilidad recientemente.  No obstante, las autoridades consideran que un tipo de cambio más alto ayudará a frenar la presión de los costos industriales a medida que se relaje la demanda derivada de los factores de producción, moderándose así la presión inflacionaria sobre el conjunto de la economía.  Al mismo tiempo, es posible que el aumento del valor del dólar singapurense atraiga más fondos extranjeros a medida que Singapur potencie su papel como destacado centro mundial de la banca privada.  

38. A medio plazo, es probable que el Gobierno siga centrándose en mantener el atractivo de Singapur como destino para las IED.  Con ese fin ha reducido el tipo del impuesto sobre la renta de las sociedades y sigue ofreciendo incentivos fiscales a los sectores que se propone fomentar, como los de semiconductores, tecnología de la información, ciencias biomédicas, y servicios;  Singapur también está tratando de firmar acuerdos de libre comercio con sus principales interlocutores comerciales y de inversión.  Las autoridades consideran que, mediante la negociación de esos acuerdos, Singapur se ha integrado en redes regionales y mundiales de fabricación, comercio y financiación que han ayudado a la economía a impulsar su crecimiento, diversificar sus fuentes, y reducir su vulnerabilidad ante las contracciones del mercado mundial de productos electrónicos.  No obstante, el estrechamiento de los vínculos con el resto de la región, potenciado por la creciente importancia de Singapur como centro financiero regional, puede haber aumentado la exposición a otros riesgos, como las interrupciones en la cadena de producción regional, la debilidad financiera de algunas economías regionales, y la inestabilidad económica o política de los países en los que Singapur ha invertido de un modo significativo. 

39. A más largo plazo, Singapur, al ser una ciudad-estado de 4,5 millones de habitantes que depende fuertemente del comercio de bienes y servicios, necesita basarse más en el consumo interno como fuente de crecimiento.  De este modo se ayudaría a equilibrar las fluctuaciones de la demanda externa y, en consecuencia, se reduciría la vulnerabilidad ante las conmociones externas, que Singapur ha tratado de mitigar diversificando sus mercados y sectores de actividad.  El Gobierno también prevé a largo plazo un incremento significativo de la producción, y ha revisado al alza su previsión de población, situándola en los 6,5 millones, cifra que se alcanzará, en parte, por el aumento de la inmigración.  

40. Entre los retos sociales que afronta Singapur, las tendencias demográficas al descenso de las tasas de fertilidad y el aumento de la esperanza de vida están dando lugar a un rápido envejecimiento de la población, lo que podría contribuir a una posible disminución de la generalizada propensión al ahorro de los singapurenses, a medida que un número creciente de jubilados dependa cada vez más de sus ahorros (y no de sus ingresos) para financiar su consumo.  El Gobierno ha venido ayudando a la población a preparar su situación financiera con vistas a la jubilación mediante constantes reformas de las políticas a largo plazo relativas al empleo, la formación, los planes de pensiones, la vivienda, y la sanidad.
� Singapur ocupa invariablemente uno de los puestos más altos en las clasificaciones mundiales y regionales de los factores que determinan la competitividad.  Por ejemplo, según el último índice de competitividad mundial, Singapur ocupó la 7ª posición (entre 131 países y economías) en 2007-2008  (World Economic Forum, 2008).  Según el Institute for Management Development (IMD), Singapur se sitúa sólo por detrás de los Estados Unidos en la clasificación de competitividad general, y es el lugar más competitivo en cuanto a costos para las empresas, tiene los incentivos a la inversión más atractivos del mundo, y ocupa la primera posición en Asia en cuanto a la transparencia del sistema (IMD, 2007).  En World Bank (2007), Singapur encabeza por segundo año consecutivo la clasificación en cuanto a la facilidad de hacer negocios, por delante de Nueva Zelandia, los Estados Unidos y Hong Kong, China.  Véase también el capítulo III 4) i) b).


� Monetary Authority of Singapore (2008).


� Se prevé que el impuesto sobre los bienes y servicios tenga un efecto no recurrente que supondrá un incremento de aproximadamente 0,7 puntos porcentuales en la tasa anual de inflación de 2007 y 2008.


� La desigualdad en los ingresos suele medirse por el coeficiente de Gini del país, según el cual 0 indica una igualdad perfecta (todos las familias tienen los mismos ingresos) y 1 una desigualdad perfecta (una sola familia percibe todos los ingresos).  Según Statistics Singapore (2007), se ha observado un incremento más rápido de los ingresos en las familias con al menos un miembro trabajador de ingresos altos, a consecuencia del mayor aumento de los salarios de los trabajadores calificados y especializados.  Así pues, la distribución de los ingresos ha seguido ampliando la diferencia de ingresos entre las familias con al menos un miembro trabajador, y el coeficiente de Gini ha aumentado del 0,468 en 2005 al 0,485 en 2007, lo que constituye un coeficiente relativamente alto para la región asiática.  No obstante, una vez tenidas en cuenta las prestaciones gubernamentales (por ejemplo, el paquete de medidas para contrarrestar el aumento del impuesto sobre los bienes y servicios), el coeficiente de Gini para las familias de las personas con al menos un miembro trabajador se reduce a 0,460 en 2007.  


� La productividad total de los factores refleja el rendimiento con que se utilizan los factores de la producción, por lo que es un destacado factor determinante de los resultados de una economía.  Cabe diferenciarla de la productividad de la mano de obra, que es la cantidad de producción por empleado.  Entre los principales factores determinantes de las mejoras en la productividad de la mano de obra figuran los cambios en el volumen de la inversión y la productividad total de los factores.  El incremento del volumen de inversión contribuye a mejorar la productividad de la mano de obra al aumentar el volumen de capital de que disponen los empleados para trabajar.  Sin embargo, a falta de una mejora paralela en la productividad total de los factores, sólo puede obtenerse una productividad de la mano de obra más elevada a expensas de una productividad del capital más reducida.  Una de las fuentes más importantes de crecimiento de la productividad total de los factores a largo plazo es el progreso tecnológico.


� Statistics Singapore (2007).  Según la misma fuente, con un gasto interno en I+D del 2,4 por ciento del PIB en 2005, la intensidad de la inversión en I+D fue mayor que el promedio de la OCDE (2,3 por ciento),  igual a la de Dinamarca (2,4 por ciento) e inferior a la Suiza (2,9 por ciento) y los Estados Unidos (2,7 por ciento).  Según las autoridades, se prevé que el gasto interno en I+D aumente hasta el 3 por ciento en 2010.


� El régimen cambiario de Singapur está clasificado por el FMI como régimen de "flotación controlada" (FMI, 2007, página 1).


� Entre las operaciones del mercado monetario de que hace uso la MAS figuran los "swaps" de divisas, préstamos o empréstitos interbancarios, y acuerdos de ventas y de compras o recompras de valores del Estado.


� Véase "Policy tightening boosts Singapore dollar", Financial Times, 10 de abril.  Consultado en:  http://www.ft.com/cms/s/c0fd58c0-06a2-11dd-802c-0000779fd2ac,dwp_uuid=08373.


� La contribución especial se redujo a cero a partir del 1º de julio de 2007.  Antes de la reducción, gravaba con un 1 por ciento todos los artículos gravables vendidos por los hoteles para turistas, establecimientos de comidas para turistas, y establecimientos de venta de bebidas alcohólicas para turistas (incluidas las habitaciones o suites ocupadas cada día en cada uno de los hoteles para turistas incluidos en la lista oficial, sujetas a un gravamen mínimo de 1 dólar/día, así como todos los gravámenes derivados de la venta de comida y bebida).  


� La renta neta de la inversión consiste en los dividendos, intereses y otros ingresos derivados de la inversión de las reservas del Gobierno, así como los intereses percibidos por los préstamos, una vez deducidos los gastos que implica la inversión y la gestión de las reservas.  Se permite al Gobierno aplicar al pago de gastos corrientes hasta el 50 por ciento de la renta neta de la inversión generada por las reservas.  El Gobierno está estudiando el modo de ampliar la definición de la renta neta de la inversión para incluir las plusvalías de capital entre los rendimientos totales obtenidos de la inversión de las reservas.  


� Los ciudadanos de Singapur constituyen aproximadamente el 72 por ciento de una población total de 4,48 millones (en 2006);  el descenso de este porcentaje respecto del 86 por ciento de 1990 indica la considerable afluencia de trabajadores extranjeros.  La entrada de inmigrantes (relativamente jóvenes) está reduciendo el ritmo del envejecimiento de la población, pero no ha invertido la tendencia, a la que el Gobierno está haciendo frente mediante cambios en las políticas de pensiones y vivienda, entre otras medidas.


� Ministry of Community Development, Youth and Sports (2008).


� Información en línea del Ministerio de Recursos Humanos.  Consultada en:  http://www.mom.gov.sg/publish/momportal/ en/press_room/press_releases/2007/20070523-national.html.


� Declaración gubernamental.  Consultada en: http://www.kbrisingapura.com/singapore_highlight/ wages_2.pdf.


� Ministry of Finance (2006).  


� Singapur ha creado infraestructura de apoyo a su sector de la biotecnología, y los polígonos industriales atienden las necesidades especiales de los sectores seleccionados.  Muchos de los incentivos ofrecidos por Singapur van dirigidos a industrias o servicios relacionados con la investigación y el desarrollo.


� Economic Review Committee (2003), página 154.  En el informe del CEE se señala que muchas industrias de servicios de Singapur no son todavía de categoría mundial, aduciéndose como principal motivo que Singapur no había actuado con tanto empeño y dinamismo en el desarrollo del sector de los servicios.


� Ministry of Trade and Industry (2008).  Si los Estados Unidos sufren una recesión ligera en el primer semestre de 2008 y el crecimiento de la región de Asia se modera, pero  se mantiene firme, es probable que el crecimiento del PIB de Singapur se sitúe en la parte alta de la franja prevista.  Si los Estados Unidos caen en una recesión más grave, la región resultará afectada de un modo más significativo.  Según la declaración de la política monetaria de la MAS de 10 de abril de 2008, el crecimiento del PIB de Singapur se desacelerará hasta el 4-6 por ciento en 2008 (Monetary Authority of Singapore, 2008).


� Desde la revisión de la política monetaria que tuvo lugar en octubre de 2007, el tipo de cambio efectivo nominal del dólar singapurense ha venido fluctuando dentro de la parte superior de la franja de la política.  En la revisión de la política monetaria de abril de 2008, la MAS desplazó el centro de la franja de la política de tipos de cambio hasta el nivel predominante del tipo de cambio efectivo nominal del dólar singapurense durante el período precedente.  





