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II. RÉGIMEN DE LA POLÍTICA COMERCIAL:  MARCO Y OBJETIVOS

1) Introducción

1. Desde el último examen de Singapur, su Gobierno ha seguido aplicando una política económica orientada al exterior que promueve las corrientes de comercio e inversión en dos direcciones mediante una política comercial aplicada a diversos niveles:  multilateral, regional y bilateral.  Además de ser un firme partidario del sistema multilateral de comercio, Singapur también considera que la facilitación del acceso a foros regionales y bilaterales puede impulsar la liberalización del comercio y, al mismo tiempo, reforzar el sistema multilateral de comercio.  Singapur ha participado activamente en el sistema multilateral de comercio y otorga trato NMF a todos los Miembros de la OMC.  Asimismo, es parte activa en las tres asociaciones comerciales regionales de la Asociación de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), la Reunión Asia-Europa (ASEM) y el Foro de Cooperación Económica de Asia y el Pacífico (APEC), y ha seguido negociando acuerdos de libre comercio bilaterales;  desde 2004 ha concluido cinco y está negociando seis más.

2. Uno de los cambios institucionales notables realizados durante el período objeto de examen en la estructura de la formulación de políticas de Singapur fue el establecimiento de la Comisión de Competencia de Singapur en 2005.  La transparencia institucional ha mejorado al menos en dos aspectos:  desde 2004, los estados financieros consolidados del grupo Temasek Holdings, que posee y administra las inversiones directas del Gobierno tanto en el país como en el extranjero, se publican anualmente en el Temasek Review, que puede consultarse en el sitio Web de la empresa (sin embargo, las cuentas financieras de la Sociedad Pública de Inversiones de Singapur (GIC) no se publican);  y la mejora de la administración electrónica significa que se publican cada vez más proyectos de ley o directrices para su consulta pública, normalmente a través del sitio Web de los ministerios y organismos oficiales correspondientes.

3. Habida cuenta de la importante contribución de las inversiones extranjeras directas al desarrollo de la economía, se imponen pocas restricciones a la entrada de inversiones extranjeras, principalmente en los sectores de la radiodifusión, los medios de información nacionales, los servicios bancarios minoristas, los servicios jurídicos y demás servicios profesionales y la propiedad de bienes, así como en algunos sectores con una presencia significativa de Empresas Vinculadas a la Administración (EVA).  Aparte de estas esferas, los inversores extranjeros operan con un número mínimo de restricciones y están sujetos a las mismas normas que las empresas locales.  El interés de Singapur por convertirse en un importante centro regional de comercio para empresas multinacionales y en el principal centro empresarial de Asia promueve una gestión eficaz y transparente de las solicitudes de inversión extranjera.

2) Marco legal y constitucional general

4. Según la Constitución, modificada en 1965, Singapur es una república con un sistema de gobierno parlamentario.  El Parlamento, órgano unicameral, está encabezado por el Presidente, que es elegido por un mandato fijo de seis años y que sólo puede ser destituido por el Parlamento por los motivos prescritos, como traición, conducta indebida o corrupción con abuso de poder.  La autoridad política reside en el Primer Ministro y el Consejo de Ministros, cuyos miembros también han de ser parlamentarios.  El Primer Ministro, líder del partido político que obtiene la mayoría de escaños en el Parlamento, es nombrado por el Presidente, así como todos los miembros del Consejo de Ministros, a recomendación del Primer Ministro.

5. El mandato del Parlamento tiene una duración máxima de cinco años.  Junto a los parlamentarios elegidos
, el Presidente puede nombrar hasta tres parlamentarios no elegidos en circunscripciones electorales de los partidos de la oposición y hasta nueve parlamentarios designados.  El Parlamento actual fue elegido en 2006 y está integrado por 84 miembros electos, un parlamentario no elegido en circunscripción electoral y nueve parlamentarios designados por el Presidente, los cuales representan diversos sectores profesionales y empresariales;  actualmente, también hay tres miembros de la oposición en el Parlamento.

6. El Consejo de Ministros está encargado de las políticas gubernamentales y de la administración cotidiana de los asuntos de Estado.
  El Consejo de Ministros propone cada año el presupuesto nacional de Singapur para su incorporación a la ley por el Parlamento (conocida como Ley de Finanzas).  Las previsiones de gastos e ingresos nacionales del Gobierno se presentan al Parlamento anualmente para ser sometidas a examen y debate.  Los parlamentarios pueden proponer cambios que se someten a votación.  Una vez aprobadas por el Parlamento, las sumas que figuran en las previsiones de gastos pasan a formar el proyecto de ley de finanzas, que es entonces aprobado.  Para poder convertirse en ley, el proyecto ha de recibir la sanción del Presidente.  Éste tiene facultad discrecional para vetar el proyecto de ley si estima que es probable que éste utilice las reservas del Gobierno acumuladas en el mandato anterior.

7. El poder judicial reside en el Tribunal Supremo y los tribunales subordinados.  El Tribunal Supremo está compuesto por el Tribunal Superior y el Tribunal de Apelación.  El Tribunal Superior tiene jurisdicción de primera instancia ilimitada en los casos penales y civiles.  En su jurisdicción de apelación, entiende de los recursos relativos a causas penales y civiles de los tribunales de distrito y los tribunales de magistrados.  El Tribunal de Apelación entiende de los recursos contra las decisiones del Tribunal Superior en cuestiones penales y civiles, y es la última instancia de apelación del sistema jurídico de Singapur.  Los tribunales subordinados consisten en tribunales de distrito y tribunales de magistrados.
  Además, existen tribunales especializados, como la Corte de Instrucción, el Tribunal de Familia, el Tribunal de Menores, el Juzgado de lo Penal y los tribunales que dictan sentencias.  Las disposiciones de la OMC no pueden invocarse ante un tribunal nacional, pero puede exigirse su cumplimiento a través de la legislación correspondiente o, si procede, como parte del derecho común.

3) Desarrollo y administración de la política comercial

i) Organismos participantes en la aplicación de la política comercial

8. La responsabilidad principal de la elaboración y puesta en práctica de la política comercial le sigue correspondiendo al Ministerio de Comercio e Industria (MTI).  La División de Comercio se ocupa de los vínculos exteriores de Singapur, organizados en torno a direcciones centradas en cuestiones relativas a la OMC y en negociaciones comerciales internacionales, la participación de Singapur en la ASEAN y el APEC, y las relaciones bilaterales.

9. Aparte del establecimiento de la Comisión de Competencia de Singapur (CCS) en 2005, no parecen haberse producido cambios significativos en el marco de la política comercial y la política relacionada con el comercio desde 2004.  El Ministerio de Comercio e Industria supervisa 10 juntas oficiales, que son organismos semiindependientes que aplican planes y políticas específicos del Ministerio.  El objetivo central de la Empresa Internacional de Singapur (IE) (antes, Junta de Fomento del Comercio de Singapur) es promover la expansión en el exterior de empresas con sede en Singapur y fomentar el comercio internacional, en parte utilizando los acuerdos de libre comercio de Singapur para aprovechar oportunidades empresariales en economías desarrolladas y emergentes.  Las funciones de la Junta de Desarrollo Económico (EDB) continúan siendo las mismas:  está encargada de atraer inversiones, en particular de nuevas fuentes como China y la India;  planificar y aplicar el desarrollo industrial;  y desarrollar estrategias de promoción de servicios.  SPRING Singapore (Junta de Normas, Productividad e Innovación), encargada de la mejora de la competitividad empresarial y de la formulación y aplicación de normas, así como de la mejora del marco de conformidad, sigue colaborando con empresas para desarrollar capacidades básicas como el diseño y la creación de marcas, y mejorar el acceso a los mercados.  La Comisión de Competencia tiene por objeto promover mercados competitivos y crear condiciones igualitarias para las empresas.

10. Según las autoridades, se está intensificando la labor en materia de investigación y desarrollo a fin de convertir a Singapur en un centro de conocimiento.  En el marco del Plan Quinquenal de Ciencia y Tecnología 2010, Singapur da prioridad a las plataformas de investigación interdisciplinarias para fomentar la colaboración e innovación y desarrollar nuevos sectores de crecimiento como los medios digitales interactivos, la energía limpia, el agua y las tecnologías ambientales.

11. Con respecto a convertir a Singapur en un importante destino turístico y destino "MICE" (de reuniones, incentivos, convenciones y exposiciones), la Junta de Turismo de Singapur (STB) está poniendo en marcha diversos proyectos turísticos, y la Corporación de Desarrollo de Sentosa sigue desarrollando Sentosa para convertirla en una isla turística destacada.  En relación con la estructura de formulación de políticas en materia de agricultura y de medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF), en el año 2000 se estableció la Autoridad Veterinaria y del Sector Agroalimentario (AVA) con el fin de asegurar un suministro fiable de alimentos inocuos, salvaguardar la salud de los animales y las plantas y facilitar el comercio agrícola, sobre la base de las actividades que anteriormente llevaba a cabo el Departamento de Producción Primaria del Ministerio de Desarrollo Nacional (cuadro II.1).

Cuadro II.1

Responsabilidad ministerial en los asuntos relacionados con el comercio

	Ministerio/organismo oficial
	Competencia

	Ministerio de Desarrollo Nacional
	

	Administración Agroalimentaria y Veterinaria
	Agricultura y pesca, normas sanitarias y fitosanitarias

	Administración de Desarrollo Urbano
	Uso y planificación del territorio, planificación y control de proyectos de desarrollo

	Ministerio de Comercio e Industria

	Política comercial, medidas antidumping y compensatorias y medidas de salvaguardia

	Empresa Internacional de Singapur
	Fomento del comercio

	Junta de Desarrollo Económico
	Fomento de las inversiones

	Junta de Normas, Productividad e Innovación (SPRING Singapore)
	Normas y conformidad, desarrollo empresarial

	Junta de Turismo de Singapur
	Turismo

	Corporación de Desarrollo de Sentosa
	Planificación general, desarrollo y gestión del complejo turístico y recreativo

	Junta de Concesión de Licencias para Hoteles
	Concesión de licencias para hoteles

	Agencia para la Ciencia, la Tecnología y la Investigación (A*STAR)
	Ciencia y tecnología

	Comisión de Competencia de Singapur (CCS)
	Ley sobre competencia

	Autoridad del Mercado de la Energía
	Energía

	JTC Corporation 
	Infraestructura

	Ministerio de Hacienda
	

	Oficina de Aduanas de Singapur
	Aranceles de aduanas, valoración, normas de origen, facilitación del comercio, aplicación de las disposiciones comerciales

	Oficina del Primer Ministro 
	

	Administración Monetaria de Singapur
	Seguros, banca, operaciones de valores y futuros

	Ministerio de Justicia
	

	Oficina de Propiedad Intelectual de Singapur
	Derechos de propiedad intelectual

	Ministerio de Información, Comunicaciones y Artes
	

	Autoridad de Desarrollo de Medios de Comunicación de Singapur
	Medios de comunicación (radiodifusión, películas, publicaciones)

	Administración del Desarrollo de la Información y la Comunicación en Singapur
	Telecomunicaciones, comercio electrónico, tecnología de la información, sector postal

	Ministerio de Transporte

	

	Administración del Transporte Terrestre
	Transporte terrestre

	Administración Marítima y Portuaria de Singapur
	Transporte marítimo y puertos

	Administración de la Aviación Civil de Singapur
	Transporte aéreo


Fuente:
Gobierno de Singapur.

ii) Transparencia

12. El Gobierno de Singapur posee intereses, indirectamente, en diversas empresas, tanto en el país como en el extranjero, de los cuales muchos están en manos de su sociedad de inversiones, Temasek.  Las empresas vinculadas a Temasek son administradas por sus directivos correspondientes, bajo las directrices de sus respectivos consejos de administración.  Si bien las empresas vinculadas a Temasek que se cotizan en bolsa están sujetas a las normas de divulgación impuestas por la Bolsa de Singapur, Temasek no cotiza en bolsa y, como empresa privada exenta, no está obligada a publicar o divulgar sus cuentas financieras.  No obstante, desde 2004, se han dado pasos importantes hacia una mayor transparencia:  Temasek comenzó a publicar datos financieros básicos cuando trató de obtener un índice de solvencia internacional para recaudar fondos;  los datos se han limitado a las cuentas consolidadas que omiten las corrientes de inversión entre empresas filiales y a los datos históricos anteriores a 2001 (cuadro II.2).

Cuadro II.2

Perfil de Temasek y de la Sociedad Pública de Inversiones de Singapur (GIC)

	
	Temasek Holdings
	Sociedad Pública de Inversiones de Singapur (GIC)

	Año de creación
	1974
	1981.  La empresa comprende tres filiales operativas:  GIC Asset Management, que invierte en valores, renta fija e instrumentos del mercado monetario, y realiza otras inversiones en los mercados públicos;  GIC Real Estate, que invierte en activos relacionados con bienes inmuebles;  y GIC Special Investments, que invierte en capital riesgo y fondos en títulos privados, y realiza inversiones directas en empresas privadas.

	Valor del fondo ($EE.UU.)
	108.000 millones (marzo de 2007)a
	100.000-330.000 millones (2007)b
Análisis del Standard Chartered Bank:  215.000 millones

	Valor del fondo como % del PIB
	85%
	169%

	Tasa de crecimiento
	El valor de la cartera de Temasek creció un 35% en los 12 meses anteriores al 31 de marzo de 2007.  La rentabilidad total del año para los accionistas fue del 27%c.
	La rentabilidad anual media de la GIC ha sido del 9,5% en términos de $EE.UU. hasta marzo de 2006, desde su creación en 1981.  En términos reales, el promedio de la tasa de rendimiento anual ha sido del 5,3%.

	Financiación
	Reservas fiscales y reinversión de beneficios.
	Financiada mediante reservas procedentes de la elevada tasa de ahorro.

	Objetivo
	Accionistas e inversores activos.  Su objetivo es crear y maximizar un valor sostenible para el propietario.
	Preservar y mejorar el poder adquisitivo internacional de las reservas de Singapur, alcanzando una tasa de rentabilidad real que supere la tasa de inflación del G3 en una cantidad determinada durante un largo plazo determinado.  Para una supervisión de los resultados a medio plazo, el objetivo es superar los resultados de un conjunto apropiado de índices de mercado reconocidos, mediante la asignación óptima entre las clases de activos y dentro de ellas.

	Propiedad
	"Empresa privada exenta" con el Ministerio de Hacienda como accionista.
	Empresa privada de propiedad total del Gobierno.

	Política de inversión y asignación de activos
	Opera en el marco de principios comerciales para maximizar rendimientos a largo plazo.  En marzo de 2007, la composición geográfica de los activos de Temasek era la siguiente:  Singapur (38%);  resto de Asia (excluido el Japón) 40%;  economías de la OCDE (excluida Corea del Sur):  20%;  otros países 2%.
	Invierte en más de 40 mercados, con un enfoque a largo plazo mediante una diversificación sistemática en valores, renta fija, divisas, productos, mercados monetarios, inversiones alternativas, bienes inmuebles y capital privado.

	Perspectivas/tendencias
	Desde 2002, Temasek se ha centrado en Asia (excepto Singapur y el Japón).  En los 12 meses anteriores a marzo de 2007, la participación en Singapur se redujo del 44% al 38% y la participación en el resto de Asia (excluido el Japón) aumentó del 34% al 40%.  El 61% de la cartera está invertido en los sectores de los servicios financieros, de telecomunicaciones y de medios de comunicación.
	Es probable un aumento de las inversiones en mercados emergentes.

	Transparencia
	Alta.  Se presentan informes financieros anuales auditados, así como información actualizada periódica, al Ministerio de Hacienda.  Si bien no está sujeta a la divulgación pública de su información financiera, los datos financieros principales del grupo se han venido publicando cada año en el Temasek Review desde 2004.
	Media.  Información sobre la estructura y las inversiones, pero no se publican informes financieros detallados en el sitio Web.

	Inversiones recientes
	El 23 de julio de 2007, Temasek confirmó una inversión de casi 2.000 millones de $EE.UU en Barclays plc.  Invertirá otros 3.000 millones de $EE.UU. en acciones en el Barclays, condicionados a la fusión con el ABN AMRO.  Temasek también tiene el 17,22% de las acciones del Standard Chartered Bank.d  Otras inversiones en el extranjero durante los 12 meses anteriores a marzo de 2007 incluyen nuevas acciones en los ABC Learning Centres (Australia, Temasek posee el 12%), Intercell AG (Austria, 8,1%), Country Garden y Yingli Green energy (ambas en China), INX Media (India, menos del 25%), Mitsui Life (Japón, 4,6%), PIK Group y VTB Bank (ambos en Rusia).  En mayo de 2007, Temasek aumentó su participación en STATS ChipPAC al 83%.  A finales de septiembre de 2007, los informes de prensa indicaron que Temasek y Singapore Airlines realizaron una adquisición conjunta del 24% de China Eastern Airlines Corporation.
	Julio de 2007:  parte del consorcio invertida en la adquisición por 895 millones de $EE.UU. del terreno de Myer en Melbourne para su reordenación.
Julio de 2007:  adquisición de una participación del 50% en el WestQuay Shopping Centre, Reino Unido, por un valor de 600 millones de $EE.UU. 
Junio de 2007:  compra de Chapterhouse Holdings Ltd., cuyo principal activo es el Merrill Lynch Financial Centre, por 960 millones de $EE.UU.
Mayo de 2007:  constitución de una empresa conjunta con Sumitomo Corporation para invertir 1.300 millones de $EE.UU. en un plazo de dos años en bienes inmuebles japoneses destinados al comercio minorista
Abril de 2007:  adquisición del 50% de Westfield Parramatta (empresa inmobiliaria australiana) por 584 millones de $EE.UU.


a
Información en línea de Temasek Holdings.  Consultada en:  http://www.temasekholdings.com.sg/.

b
"Mucho más de 100.000 millones" (Información en línea de la GIC.  Consultada en:  http://www.gic.com.sg/aboutus.htm.2007) a 330.000 millones (Morgan Stanley, 2007).

c
Información en línea de Temasek Holdings.  Consultada en:  http://www.temasekholdings.com.sg/.

d
Bolsa de Londres, 13 de septiembre de 2007.

Fuente:
Standard Chartered Bank, "State Capitalism:  The rise of sovereign wealth funds", 15 de octubre de 2007. 

13. Como sociedad gestora de fondos, la GIC administra fondos en nombre del Gobierno de Singapur.  Al igual que Temasek, la GIC es una empresa privada exenta y no está obligada a publicar las cuentas de su compañía;  no obstante, en su sitio Web, la GIC divulga información relativa a su proceso de inversión, resultados a largo plazo y estrategias de los diversos grupos de inversión.  Según las autoridades, el Gobierno de Singapur y la GIC mantienen una relación de propietario de fondos y gestor de fondos, respectivamente.  Los fondos de la GIC están consolidados en las cuentas del Gobierno, son sometidos a auditorías independientes por la Oficina del Auditor General y presentados al Presidente de Singapur (la GIC no está obligada a rendir cuentas al Parlamento, pero debe presentar las cuentas auditadas al Presidente).  El FMI ha sugerido que una mayor transparencia fortalecería la confianza pública, pero, al parecer, el Gobierno opina que una mayor transparencia haría vulnerable a la moneda de Singapur frente a los especuladores extranjeros al publicar los detalles de las reservas de Singapur.
  No obstante, la continua expansión de la GIC y Temasek en el extranjero y la ambición de Singapur de convertirse en un centro financiero regional podrían alentar al Gobierno a flexibilizar sus normas en materia de divulgación.  Asimismo, el acuerdo de libre comercio con los Estados Unidos impone prescripciones reforzadas en materia de rendición de informes a las Empresas Vinculadas a la Administración con ingresos o activos sustanciales.

14. Según las autoridades, Singapur (junto con los Estados Unidos y Abu Dhabi) apoya los procesos en marcha en el FMI y la OCDE para desarrollar mejores prácticas voluntarias para los regímenes de fondos patrimoniales soberanos y de atracción de inversiones para las inversiones controladas por el Gobierno en los países receptores.  Los principios fundamentales que preconiza Singapur son que las decisiones de inversión en fondos patrimoniales soberanos deben basarse exclusivamente en motivos comerciales, y no tomarse en aras de la consecución, directa o indirecta, de los objetivos geopolíticos del gobierno que los controla;  y que una mayor divulgación de información de los fondos patrimoniales soberanos en lo que respecta al propósito, los objetivos de inversión, las disposiciones institucionales y la información financiera -en particular, la asignación de activos, los puntos de referencia y las tasas de rentabilidad en plazos históricos apropiados- pueden ayudar a reducir la incertidumbre en los mercados financieros e inspirar confianza en los países receptores.

15. El Ministerio de Comercio e Industria consulta a los medios empresariales con regularidad, principalmente por medio de reuniones con las diversas cámaras de comercio y asociaciones comerciales de Singapur, como la Federación de Empresas de Singapur (SBF).  La SBF, establecida en 2002 en virtud de la Ley relativa a la Federación de las Empresas de Singapur
, representa al mayor número de empresas de Singapur y es uno de los órganos que ejercen de enlaces con el Gobierno en relación con los intereses de los medios empresariales de Singapur.  También se celebran consultas con el Consejo Nacional Salarial, de carácter tripartito, el Congreso Nacional de Sindicatos y la Asociación de Consumidores de Singapur de manera regular.  En ocasiones, pueden crearse comités nacionales para examinar cuestiones específicas (como el Comité de Análisis Económico en 2001-2003).  Los comités suelen incluir representantes de los ministerios, los organismos oficiales, y el sector privado.  Los proyectos de ley o directrices pueden publicarse para su consulta pública, normalmente a través del sitio Web de los ministerios y organismos oficiales correspondientes.

16. Cada año el Auditor General realiza una auditoría e informa sobre las cuentas del Gobierno, el Parlamento y los tribunales nacionales.  La auditoría y el informe del Auditor General tienen por objeto asegurar la contabilidad adecuada de los fondos públicos y la utilización efectiva y eficaz de estos fondos y demás recursos.  Los estados financieros auditados y el informe del Auditor General son presentados al Presidente, el cual, a su vez, debe presentarlos al Parlamento.
  En el Parlamento, el informe es analizado por un Comité de Cuentas Públicas.  A juicio de las autoridades, la labor del Auditor General como autoridad independiente es de gran importancia para asegurar la transparencia y la responsabilidad pública.  No obstante, las autoridades no publican un informe de los ingresos fiscales sacrificados como resultado de los incentivos al impuesto sobre las personas físicas y los incentivos no fiscales;  ni publican estudios, de haberlos, sobre la eficiencia de los gastos de tales incentivos para alcanzar los objetivos establecidos.

17. La Oficina de Investigación de Prácticas Corruptas (CPIB), que depende de la Oficina del Primer Ministro, está encargada de investigar y prevenir la corrupción en los sectores público y privado.

iii) Principal legislación comercial

18. Durante el período objeto de examen, ha habido revisiones importantes y/o nuevas leyes comerciales o relacionadas con el comercio en las esferas de las aduanas, la protección de los consumidores, la competencia, los derechos de propiedad intelectual, la contaminación del medio ambiente, los servicios públicos, los servicios financieros, la radiodifusión, las telecomunicaciones y los servicios postales (cuadro AII.1).  Los incentivos a la inversión entran en su mayoría dentro de la Ley de Incentivos a la Expansión Económica (Exoneración del Impuesto sobre la Renta) y la Ley del Impuesto sobre la Renta.

4) Acuerdos y convenios comerciales

i) Organización Mundial del Comercio

19. Como Miembro inicial de la OMC, Singapur considera a la OMC como el centro de su política comercial y concede como mínimo el trato de nación más favorecida (NMF) a los Miembros de la OMC y a los países no miembros.  Singapur considera que el marco multilateral de la OMC proporciona acceso a múltiples mercados y garantiza un sistema de comercio mundial basado en normas.  No obstante, las autoridades estiman que los esfuerzos emprendidos bilateralmente y en foros regionales pueden impulsar la liberalización del comercio y reforzar el sistema multilateral de comercio.
  En su opinión, los acuerdos regionales y bilaterales de libre comercio, si son compatibles con las normas de la OMC, pueden dar lugar a una liberalización del comercio significativa y constituir los cimientos del proceso de comercio multilateral.

20. En su declaración a la Conferencia Ministerial de Doha en 2005, Singapur advirtió de que en caso de no alcanzarse un acuerdo sobre un marco común para las negociaciones, habría graves consecuencias que afectarían a la credibilidad de la OMC y también al sistema multilateral de comercio, corriendo el riesgo de que se disipara el interés en estas negociaciones y que la Ronda de Doha perdiera impulso.
  En particular, Singapur considera que no es posible celebrar negociaciones en el marco de un todo único sin que se restablezca la confianza en el sistema de la OMC, que es un bien público que merece confianza.  Singapur instó a los Miembros a conciliar sus diferencias a fin de concluir las negociaciones lo antes posible.

21. La prioridad de Singapur en la Ronda de Doha es tratar de lograr un mayor acceso a los mercados para los bienes y servicios.  Al inicio de las negociaciones sobre el acceso a los mercados para los productos no agrícolas (AMNA), Singapur planteó varias cuestiones que consideraba que los Miembros deberían abordar, entre ellas las siguientes:  la diferencia entre los tipos consolidados y los aplicados y el porcentaje de tipos que están consolidados;  las crestas arancelarias y los aranceles de puro estorbo;  la progresividad;  y la transparencia, sobre todo el empleo de tipos arancelarios no ad valorem, que en opinión de Singapur reduce la transparencia de los marcos arancelarios nacionales y dificulta la determinación de la influencia de la protección arancelaria.
  Los muy escasos aranceles aplicados por Singapur implican, en todos los casos, tipos específicos;  en su arancel consolidado, sólo en torno al 1 por ciento de todas las consolidaciones arancelarias llevan aparejadas derechos específicos.
  Posteriormente, Singapur propuso que los Miembros consolidaran el 100 por ciento de sus líneas arancelarias en las negociaciones sobre el acceso a los mercados para los productos no agrícolas, y, con otros Miembros, ha tratado de alcanzar una fórmula de armonización para abordar las crestas y la progresividad arancelarias y lograr oportunidades reales de acceso a los mercados.

22. Singapur es sobre todo una economía de servicios con intereses de exportación, especialmente en los mercados de la región, y se ha centrado en asegurar un mayor acceso a los mercados en las negociaciones sobre servicios.  Presentó su oferta inicial sobre el AGCS el 15 de julio de 2003 y su oferta revisada el 31 de mayo de 2005.  Singapur considera que el alcance de la oferta revisada depende en parte de las respuestas a sus peticiones obtenidas de sus interlocutores comerciales, tanto desarrollados como en desarrollo.  Singapur ha hecho peticiones tanto bilaterales como plurilaterales en varios sectores de servicios, entre ellos los servicios de informática y servicios conexos, los servicios de construcción, las telecomunicaciones y el suministro transfronterizo.  En la esfera de las normas, Singapur es uno de los "Amigos de las Negociaciones Antidumping".  Considera que las investigaciones antidumping deben llevarse a cabo de manera transparente, y está interesado en aplicar el Acuerdo Antidumping con mayor rigidez a fin de fortalecer sus disposiciones.  En el Grupo de Negociación sobre las Normas, Singapur ha expresado su preocupación por el continuo aumento del uso de medidas excepcionales y ha presentado varias propuestas conjuntas para aclarar y mejorar las normas antidumping.  Además, dado su objetivo de política general de lograr un mayor acceso a los mercados en la Ronda de Doha, otra de sus esferas de interés es alcanzar un acuerdo marco apropiado sobre facilitación del comercio con miras a agilizar aún más el movimiento, el despacho de aduana y la puesta en circulación de las mercancías.

23. A fin de cumplir las prescripciones de los diversos Acuerdos de la OMC, Singapur notifica periódicamente a la OMC las leyes y modificaciones de leyes pertinentes (cuadro AII.2).

24. Durante el período objeto de examen, Singapur no ha participado en ninguna diferencia en la OMC como reclamante ni como demandado.

ii) Acuerdos regionales

a)
ASEAN

Comunidad Económica de la ASEAN (AEC) para 2015

25. Como miembro fundador de la Asociación de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN)
, Singapur promueve el establecimiento, a más tardar en 2015, de una Comunidad Económica de la ASEAN (AEC).  La Declaración del proyecto de Comunidad Económica de la ASEAN para 2015 fue firmada por los líderes de la ASEAN en la cumbre celebrada en noviembre de 2007 en Singapur.  El objetivo final de la AEC 2015 es un mercado y base de producción únicos con libre circulación de bienes, servicios, inversiones y mano de obra especializada, y una circulación de capital más libre, junto con un desarrollo económico equitativo y la reducción de la pobreza y las disparidades socioeconómicas.  En el proyecto, estos objetivos se clasifican en cuatro pilares:  un único mercado y una única base de producción;  una región económica sumamente competitiva (incluidas las esferas de política de competencia, tributación y derechos de propiedad intelectual);  una región de desarrollo económico equitativo (por ejemplo, mediante la facilitación del desarrollo de pequeñas y medianas empresas);  y una región plenamente integrada en la economía mundial.  Junto con el proyecto, hay un calendario estratégico que establece los plazos de aplicación.
  El objetivo primordial actual de la ASEAN es el primer pilar, cuyos elementos fundamentales son la liberalización del comercio de mercancías y servicios, y las inversiones en la región.

Mercancías

26. El Esquema del Arancel Preferencial Efectivo Común (CEPT) de la Zona de Libre Comercio de la ASEAN (AFTA) se firmó en 1992, con un calendario establecido para la reducción/eliminación de los aranceles relacionados con el comercio de mercancías dentro de la ASEAN.  Como resultado de la aplicación, el promedio de los tipos arancelarios para el comercio entre los miembros de la ASEAN ha disminuido de forma progresiva a lo largo de los años a fin de hacer más fluido el movimiento de mercancías en la región.  El promedio arancelario para la ASEAN-6 (los miembros fundadores)
 se ha reducido del 12,76 por ciento en 2003 al 1,74 por ciento.
  Actualmente, casi el 99,8 por ciento de las líneas arancelarias en la Lista de Inclusión de la ASEAN-6 se encuentran en la banda arancelaria del 0-5 por ciento, y más del 65 por ciento en la del 0 por ciento.  El arancel aplicado de Singapur es del 0 por ciento para todas las mercancías objeto de comercio dentro de la ASEAN;  no tiene productos en las Listas de productos sensibles o muy sensibles ni en la Lista de Exclusión General.  Con el Esquema del CEPT en marcha, el foco de atención de la AFTA se ha ampliado más allá de las reducciones arancelarias para abarcar medidas de facilitación del comercio, por ejemplo, para eliminar obstáculos no arancelarios;  armonizar la nomenclatura, la valoración y los procedimientos en el ámbito aduanero;  elaborar normas comunes de certificación de productos;  y desarrollar ventanillas únicas nacionales como un paso hacia una ventanilla única de la ASEAN.  La ASEAN también está tratando de formular un amplio Acuerdo de Comercio de Mercancías que abarque el Esquema del CEPT y otros aspectos relacionados de la AFTA.

Servicios

27. El Acuerdo Marco sobre Servicios de la ASEAN (AFAS), firmado en 1995, dio carácter oficial al objetivo de la ASEAN de eliminar las restricciones al comercio de servicios y mejorar la cooperación en materia de servicios entre los miembros de la ASEAN.  Se han firmado cinco paquetes de compromisos -el quinto de ellos en diciembre de 2006- que abarcan 70 subsectores.  La reciente reunión de los Ministros de Economía de la ASEAN (AEM), celebrada en agosto de 2007, apoyó una hoja de ruta para orientar el proceso de liberalización de los servicios del AFAS para finales de 2015, con inclusión de una modalidad para la liberalización de los servicios del modo 3 en la misma fecha.  Para Singapur, la ASEAN ofrece oportunidades de fuerte crecimiento, especialmente con respecto a los servicios.  La integración económica, permitirá que las empresas consideren la ASEAN como un mercado y base de producción únicos, con un movimiento de mercancías y servicios sin restricciones, lo cual permitirá a la ASEAN desarrollar una economía de servicios eficaz y competitiva que pueda hacer frente a los competidores mundiales.

Inversiones

28. El Acuerdo Marco de la Zona de Inversiones de la ASEAN (AIA) de 1998 tiene por objeto asegurar la libre circulación de inversiones (en la manufactura, la pesca, el sector forestal, la minería, la agricultura y los servicios) para 2020.  Está previsto que las reservas planteadas por los miembros se eliminen a más tardar en 2015 para los inversores de la ASEAN y para 2020 en el caso de los inversores de otros países.  Los países de la ASEAN-6 acordaron acelerar este proceso eliminando las reservas en las manufacturas para los inversores de la ASEAN a más tardar en 2003 y para el resto en 2010.  Las autoridades de Singapur han señalado que esta medida progresiva está en consonancia con la posición de Singapur.

Relaciones exteriores de la ASEAN con sus interlocutores
29. A fin de fortalecer sus vínculos con otros interlocutores comerciales, la ASEAN está negociando zonas de libre comercio con China, el Japón, Corea, la India, Australia y Nueva Zelandia, y las CE, y mantiene asociaciones económicas con el Canadá y los Estados Unidos por medio de acuerdos marco de comercio e inversión.  Según las autoridades, los capítulos relativos al comercio de mercancías de los acuerdos de la Zona de libre comercio ASEAN-China (ACFTA) y la Zona de libre comercio ASEAN-Corea (AKFTA) entraron en vigor en 2005 y 2006, respectivamente;  el capítulo relativo a los servicios del primero se firmó en 2006 y el del segundo se firmó en la Cumbre de 2007.  Los capítulos relativos a la inversión de ambos acuerdos están en curso de negociación.  Las negociaciones para el Acuerdo de Asociación Económica Amplia entre el Japón y la ASEAN se encuentran en su etapa final.  Se han iniciado negociaciones para establecer una Zona de libre comercio entre la ASEAN y la India (AIFTA), y entre la ASEAN, Australia y Nueva Zelandia (AANZFTA);  se espera alcanzar una conclusión sustantiva de esta última en mayo de 2008.  La Zona de libre comercio entre la ASEAN, Australia y Nueva Zelandia se está negociando como un todo único (es decir, todos los capítulos se están negociando de manera simultánea con el fin de conseguir una Zona de libre comercio amplia).  Se trata del primer acuerdo de Zona de libre comercio con un todo único que ha emprendido la ASEAN, y se espera que le siga otro de las mismas características con las CE.

b)
APEC

30. Singapur, que acoge la sede de la Secretaría del APEC, tiene el objetivo de aplicar la libertad de comercio e inversión para 2010 junto a otros países desarrollados miembros del APEC.
  Los Planes de Acción Individuales para cada miembro esbozan un camino que conduzca al logro de ese objetivo.  Estos Planes abarcan la liberalización de los obstáculos arancelarios y no arancelarios para las mercancías, los servicios y las inversiones, así como disposiciones relativas a la propiedad intelectual, la mejora de la facilitación del comercio, la competencia, la transparencia, e información actualizada sobre la situación de la liberalización por medio de los acuerdos de libre comercio (ALC) y los acuerdos comerciales regionales (ACR).  El próximo examen del Plan de Acción Individual de Singapur será en septiembre de 2008.

31. Las autoridades de Singapur consideran que es importante que el APEC vuelva a centrarse en su programa básico de comercio e inversión.  Ello se debe en parte a la proximidad del objetivo de Bogor 2010, la creciente prosperidad económica de la región de Asia y el Pacífico, y la expansión de la red de ALC/ACR entre las economías del APEC.  Reconociendo que el sistema multilateral de comercio sigue teniendo la máxima prioridad para las economías del APEC, éste también ha tratado de ejercer el liderazgo para las negociaciones en curso sobre el Programa de Doha para el Desarrollo (PDD).  Ello quedó demostrado en la declaración de los Ministros en la Reunión Ministerial del APEC en 2004, en la que se acogía con satisfacción la iniciación de las negociaciones sobre facilitación del comercio en la OMC.  Asimismo, el APEC ha apoyado firmemente la conclusión temprana de las negociaciones sobre el PDD, en particular mediante una declaración en la reunión de líderes económicos en 2007.

32. El informe de balance a mitad de período de 2005 demostró que el APEC había avanzado claramente hacia el logro del objetivo de reducir en un 5 por ciento los costos de transacción empresarial para 2006, según lo estipulado en el Acuerdo de Shanghai de 2001.  Habiendo llegado a la conclusión de que se había alcanzado el objetivo de Shanghai, los dirigentes acogieron con agrado una reducción de un 5 por ciento adicional de los costos de transacción comercial en la región del APEC para 2010.  Ello se logrará mediante la segunda fase del Plan de Acción de facilitación del comercio (TFAP II), que fue respaldado por la reunión de Ministros de Comercio celebrada en julio de 2007.

33. En consonancia con el mandato de atender mejor las necesidades de las empresas, los dirigentes del APEC señalaron en 2006 que la actual maraña de ALC/ACR entre las economías del APEC podría ir en detrimento de la actividad empresarial al elevar los costos de los negocios.  Los líderes encomendaron a los funcionarios que siguieran realizando estudios sobre la forma y los medios de promover la integración económica regional, con inclusión de una Zona de libre comercio de Asia y el Pacífico como proyecto a largo plazo.  En la reunión de dirigentes económicos del APEC celebrada en Australia en 2007, estos apoyaron un informe en que se establecía un camino a seguir para promover una mayor integración económica en la región de Asia y el Pacífico y se reafirmaba la Zona de libre comercio de Asia y el Pacífico como posible objetivo a largo plazo.

c)
ASEM

34. Singapur forma parte del foro de las Reuniones Asia-Europa (ASEM), que es un proceso informal de diálogo y cooperación entre la Comisión Europea, la Secretaría de la ASEAN, los Estados miembros de la Unión Europea y 16 países asiáticos.
  Entre las esferas de especial interés para Singapur figura el Plan de Acción de facilitación del comercio (TFAP), que tiene por objeto la reducción y eliminación de los obstáculos no arancelarios al comercio entre ambas regiones.  No obstante, las cuestiones políticas relacionadas con Myanmar parecen haber enlentecido la labor en la esfera económica, y no se ha celebrado una cumbre desde julio de 2003.

iii) Acuerdos bilaterales

35. Desde 2004, Singapur ha sumado cinco nuevos acuerdos a sus ALC:  con la India (Acuerdo sobre Cooperación Económica Global, firmado el 29 de junio de 2005 y en vigor desde el 1º de agosto de 2005);  con Jordania (firmado el 29 de abril de 2004 y en vigor desde el 22 de agosto de 2005);  con Corea (firmado el 4 de agosto de 2005 y en vigor desde el 2 de marzo de 2006);  con Panamá (firmado el 1º de marzo de 2006 y en vigor desde el 24 de julio de 2006);  y un acuerdo cuadrilateral (el Acuerdo Estratégico Transpacífico de Asociación Económica ("P-4")) con Chile, Nueva Zelandia y Brunei (firmado el 18 de julio de 2005 y en vigor desde el 28 de mayo de 2006) (cuadro II.3).  En septiembre de 2007 se concluyeron las negociaciones sobre un ALC con el Perú y, actualmente, Singapur está negociando un ALC con el Canadá, China, el Consejo de Cooperación del Golfo, México, el Pakistán y Ucrania.

Cuadro II.3

Acuerdos bilaterales de libre comercio de Singapur, al 30 de septiembre de 2007
	Acuerdo
	Fecha de entrada en vigor
	Fecha de notificación a la OMC
	Observaciones

	Australia (SAFTA)
	28 de julio de 2003
	1º de octubre de 2003
	Abarca el comercio de mercancías y servicios;  el movimiento de empresarios;  la contratación pública;  los DPI;  la política de competencia;  y el comercio electrónico.  En el primer examena de aplicación en julio de 2004 se señala, entre otras cosas, la eliminación por Singapur de los contingentes sobre las licencias bancarias al por mayor.

	Jordania (SJFTA)
	22 de agosto de 2005
	7 de julio de 2006
	Conlleva la eliminación de los aranceles de Jordania sobre el 100% de las mercancías de Singapur para 2015 (actualmente, el 48% de las mercancías entran en Jordania en franquicia arancelaria);  los proveedores de servicios tienen garantizado el acceso mutuo a sus respectivos mercados;  el SJFTA también abarca el comercio electrónico y la cooperación empresarial.

	India (CECA)
	1º de agosto de 2005 
	3 de mayo de 2007
	Los aranceles sobre el 75% de las exportaciones de Singapur se eliminarán o se reducirán sustancialmente en un plazo de cinco años;  ambos países se han comprometido a liberalizar diversos sectores de servicios más allá de sus compromisos en el marco de la OMC.  Los acuerdos de reconocimiento mutuo eliminarán la duplicación de pruebas y certificación de productos en sectores específicos, y los capítulos sobre cooperación fomentarán y facilitarán la cooperación bilateral.

	Japón (JSEPA)
	30 de noviembre de 2002 y 2 de septiembre de 2007
	8 de noviembre de 2002 
	El Acuerdo revisado para una asociación económica en la nueva era mejorará (al 1º de enero de 2008) el trato arancelario de las mercancías de Singapur en el caso del 92% de las líneas arancelarias del Japón, habiendo aumentado del 77%;  con respecto a las normas de origen, el umbral de las normas de valor añadido se reducirá del 60% al 40% para la mayor parte de los productos;  en los servicios financieros, Singapur permitirá una licencia bancaria completa para los bancos japoneses que cumplan los criterios de admisión pertinentes;  también se mejorarán los compromisos en las esferas de los seguros y la gestión de activos.

	Corea (KSFTA)
	2 de marzo de 2006
	21 de febrero de 2006
	Singapur recibe concesiones arancelarias para los productos electrónicos de consumo, ingeniería de precisión, ciencias biomédicas, y productos químicos y agrícolas;  el 75% de las exportaciones de Singapur a Corea están sujetas a una eliminación inmediata de los aranceles.  Todas las importaciones procedentes de Corea han entrado en Singapur en franquicia arancelaria desde la entrada en vigor del acuerdo.

	Nueva Zelandia (ANZSCEP)
	1º de enero de 2001 
	4 de septiembre de 2001
	Comprende, entre otras cosas, la eliminación de todos los aranceles por ambos países;  el compromiso a liberalizar numerosos sectores de servicios;  un marco de normas relativas a las inversiones, con objeto de promover y proteger las inversiones bilaterales;  y el compromiso de establecer un mercado único de contratación pública entre ambas partes para los contratos por un valor superior a S$ 50.000.

	Panamá (PSFTA)
	24 de julio de 2006
	4 de abril de 2007
	Panamá es el mayor interlocutor comercial de Singapur en América Latina.  El Tratado de Libre Comercio abarca el acceso a los mercados para el comercio de mercancías, el comercio transfronterizo de servicios, los servicios financieros, las telecomunicaciones, el comercio electrónico, la protección de las inversiones, la competencia, la contratación pública, y la solución de diferencias.

	Perúb
	Prevista para 2009
	
	El 87% de las exportaciones de Singapur entrarán en el Perú en franquicia arancelaria tras la entrada en vigor del acuerdo;  los aranceles restantes se eliminarán progresivamente en un plazo de 10 años.  Otras disposiciones abarcan la facilitación del comercio, el comercio de servicios, la contratación pública, y la cooperación en materia de política de competencia.

	Suiza, Liechtenstein, Noruega e Islandia (ESFTA)
	1º de enero de 2003
	14 de enero de 2003
	Actualmente, es el único ALC de Singapur con Europa.

	Acuerdo Estratégico Transpacífico de Asociación Económica) (Brunei, Nueva Zelandia, Chile, Singapur)
	28 de mayo de 2006
	18 de mayo de 2007
	Basado en el ALC existente con Nueva Zelandia, trata de mejorar los compromisos;  abarca el comercio de bienes y servicios, los obstáculos técnicos al comercio y las medidas sanitarias y fitosanitarias, la contratación pública, los procedimientos aduaneros, los DPI, la competencia, y la entrada temporal de personas.

	Estados Unidos (USSFTA)
	1º de enero de 2004
	17 de diciembre de 2003
	Amplio alcance;  entre otras cosas, compromete a Singapur a promulgar una ley en materia de competencia en 2005 a más tardar.


a
The First Review of the Singapore-Australia Agreement, 14 de julio de 2004 - Declaración ministerial conjunta.  Consultada en:  http://www.dfat.gov.au/trade/negotiations/safta_review1_jms.html.

b
El Perú y Singapur concluyeron las negociaciones sobre el ALC en septiembre de 2007.  Según las autoridades de Singapur, se espera que entre en vigor una vez que ambas partes hayan completado sus correspondientes procesos internos.

Fuente:
Secretaría de la OMC, sobre la base de información en línea del Ministerio de Comercio e Industria.  Consultada en:  www.fta.gov.sg.
36. El Acuerdo entre Singapur y los Estados Unidos (uno de sus mayores interlocutores comerciales) entró en vigor el 1º de enero de 2004, y fue el primer ALC bilateral firmado por los Estados Unidos con un Estado asiático.  Su objetivo era, entre otras cosas, abrir el mercado de los Estados Unidos a las exportaciones de mercancías de Singapur, a cambio de un acceso preferencial para las empresas estadounidenses al sector de servicios de Singapur, especialmente en los servicios financieros.  Además de la liberalización del comercio de mercancías y servicios, el acuerdo abarca los derechos de propiedad intelectual y el comercio electrónico.  Los Estados Unidos deben eliminar los aranceles sobre todos los productos originarios de Singapur, y Singapur debe suprimir sus aranceles existentes sobre las mercancías (bebidas alcohólicas) de los Estados Unidos.  El ALC entre el Japón y Singapur tiene un alcance similar al de los Estados Unidos y, en su virtud, un 94 por ciento de las exportaciones de Singapur al Japón recibirán trato de franquicia arancelaria.  A cambio, Singapur ha consolidado aranceles nulos para las importaciones procedentes del Japón
, y le ha otorgado acceso preferencial a su sector de servicios financieros.  Es probable que los ALC con Australia, Nueva Zelandia, la Asociación Europea de Libre Comercio (AELC), y demás países tengan una repercusión económica relativamente menor, ya que estas economías representan una proporción bastante pequeña del comercio total de Singapur, si bien puede que haya cabida para el crecimiento del comercio bilateral entre Singapur y sus socios del ALC.

Panorama general del alcance de los ALC

37. Además de mejorar el acceso de bienes y servicios a los mercados, las negociaciones se centraron en la inversión, los derechos de propiedad intelectual y otros temas relacionados con el comercio, como la política de competencia, la contratación pública, la facilitación del comercio, las medidas excepcionales, y una cooperación económica más amplia.  Si bien Singapur no tiene apenas aranceles aplicados (aparte de los aranceles sobre 6 líneas arancelarias de bebidas alcohólicas), se ha ofrecido a negociar un trato preferencial para sus socios, que abarca la consolidación de todas sus líneas arancelarias al 0 por ciento, un acceso mejorado a las industrias de servicios de Singapur, el reconocimiento mutuo de las normas, un mayor compromiso para proteger los derechos de propiedad intelectual, y la eliminación de las prácticas anticompetitivas.

38. Las normas de origen amplias y detalladas contenidas en los acuerdos bilaterales de Singapur comprenden desde el criterio general del valor añadido (los acuerdos con Nueva Zelandia y Australia) hasta normas detalladas y específicas para cada producto (acuerdos con el Japón, los Estados Unidos y los Estados de la AELC).  Como el arancel de Singapur, con la excepción de 6 líneas arancelarias, está exento de derechos, la carga de cumplir las normas de origen recae sobre todo en los exportadores basados en Singapur que quieran tener acceso preferencial a los mercados de sus socios comerciales bilaterales (véase también el capítulo III 2) iv) b)).  Tienen en cuenta las normas establecidas en otros acuerdos, como el Acuerdo comercial por el que se estrechan las relaciones económicas entre Australia y Nueva Zelandia (por ejemplo, en el caso de los acuerdos bilaterales con Nueva Zelandia y Australia), el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) (por ejemplo, en el caso de los ALC bilaterales con el Japón y los Estados Unidos) y las normas de origen europeas (en el acuerdo con los Estados de la AELC), pero también toman en consideración especificidades de cada socio de los acuerdos.

39. En el marco de sus ALC bilaterales, Singapur ha asumido compromisos adicionales a los comprendidos en el marco de la OMC, incluido el AGCS y el Acuerdo sobre los ADPIC, lo que subraya su posición de que los ALC se pueden usar como elementos básicos para fortalecer el marco de la liberalización del comercio multilateral si van más allá de los compromisos de la OMC (por ejemplo, la no aplicación de medidas de salvaguardia, disciplinas reforzadas en materia de protección de las inversiones) y son compatibles con la OMC, y están abiertos a otros socios dispuestos a asumir los mismos compromisos (recuadro II.1).  Por ejemplo, se considera que el Acuerdo revisado entre el Japón y Singapur para una asociación económica en la "nueva era" va más allá de los compromisos de la OMC, centrándose en la liberalización del sector de los servicios y la promoción de las inversiones extranjeras directas;  también comprende la facilitación de los procedimientos aduaneros, un movimiento transfronterizo de capital y mano de obra más fluido, y la colaboración en materia de enseñanza y capacitación.  De conformidad con lo dispuesto en el ALC con los Estados Unidos, y siendo también aplicable a todas las empresas extranjeras, Singapur ha reducido el requisito de que el presidente y las dos terceras partes de los miembros del consejo de administración deben ser ingenieros, arquitectos o agrimensores registrados en los colegios profesionales locales a un requisito de mayoría simple.

40. En la esfera de los servicios, Singapur ha aplicado un enfoque de listas positivas con la AELC, la India, el Japón y Nueva Zelandia, y un enfoque de listas negativas con Australia, Corea, Panamá y los Estados Unidos.
  Los compromisos de Singapur en materia de servicios previstos en sus ALC bilaterales han ido más allá de sus compromisos en el AGCS, incluido en lo que se refiere a los servicios financieros, los servicios empresariales y profesionales, las telecomunicaciones, la educación y los servicios medioambientales.

	Recuadro II.1:  razón de ser de los ALC bilaterales y regionales 

Singapur considera que los ALC complementan el sistema multilateral de comercio: 

1.
Los ALC permiten a los países identificar socios compatibles con los que puedan llevar adelante una liberalización más rápida y más amplia.

2.
Los ALC crean una dinámica competitiva positiva que impulsa una mayor liberalización.

3.
Los ALC generan los procesos internos de reforma económica.

4.
Los ALC mejoran la competitividad de las empresas y proporcionan un mayor acceso a los mercados de los socios del ALC.

Fuente:
Margaret Liang (2005), "Singapore's Trade Policies:  Priorities and Options", ASEAN Economic Bulletin, Vol. 22, Nº 1, pp. 57-58.


41. El compromiso de promoción de la competencia haciendo frente a las prácticas contrarias a la competencia a través de la legislación es una de las principales disposiciones del ALC entre los Estados Unidos y Singapur (que comprometía a Singapur a aprobar una legislación general de política de competencia para 2005 y garantizar que todas las empresas, incluidas las públicas, se sometan a disciplinas de competencia) y el ALC entre Singapur y Australia.  Además, debido a los ALC con Australia, Nueva Zelandia y los Estados Unidos, se han producido cambios importantes en el marco de los derechos de propiedad intelectual.

iv) Otras preferencias

42. De conformidad con el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), las exportaciones procedentes de Singapur reciben un trato en franquicia arancelaria o acceso preferencial a los mercados del Canadá y la Federación de Rusia.  Singapur también recibe preferencias de Mauricio y las Seychelles conforme al sistema de Preferencias del Commonwealth (CP).  No hay datos disponibles sobre el valor anual de las exportaciones o importaciones de Singapur que gozan de las ventajas de los sistemas SGP o CP.

5) Régimen de inversión extranjera

i) Panorama general

43. Las inversiones extranjeras han sido siempre bien acogidas en Singapur y representan una parte importante de las inversiones totales en la economía.  Por medio de las inversiones extranjeras, Singapur se ha convertido en una plataforma donde las empresas multinacionales pueden realizar actividades de manufactura y desarrollo de productos de alta gama, y coordinar operaciones regionales de contratación, producción, comercialización y distribución.  Habida cuenta de la importante contribución de las inversiones extranjeras al desarrollo de la economía, hay pocas restricciones a la entrada de inversiones extranjeras, que se aplican principalmente en las esferas de la radiodifusión, los medios de información nacionales, los servicios bancarios minoristas, los servicios jurídicos y demás servicios profesionales, y la propiedad de bienes.

44. Las inversiones extranjeras directas (IED) en el sector manufacturero no están sujetas a restricciones.  Los límites a las inversiones extranjeras directas se han mantenido en los servicios de difusión y la prensa escrita:  en el sector de la difusión, el límite se fija en el 49 por ciento, a menos que el Ministerio de Información, Comunicaciones y Artes autorice una excepción.
  Hay restricciones al ejercicio en Singapur del Derecho de Singapur por los bufetes de abogados extranjeros y los abogados extranjeros, pero no se aplican restricciones a las labores de arbitraje y las cuestiones que se rigen por el derecho de otro país.  Las inversiones extranjeras en algunas de las Empresas Vinculadas a la Administración de Singapur también están sujetas a restricciones, en función de sus sectores de actividad.  Por ejemplo, el límite global de la propiedad extranjera de acciones en la PSA Corporation, que gestiona los puertos de Singapur, es del 49 por ciento.  También pueden aplicarse restricciones a la propiedad extranjera en líneas aéreas designadas por Singapur, en función de lo que exijan los acuerdos bilaterales y multilaterales de servicios aéreos suscritos por Singapur.

45. Singapur no tiene ninguna restricción a la inversión de cartera ni a las IED en el extranjero.

ii) Incentivos

46. Los inversores que desean realizar actividades de conformidad con la legislación relacionada con el comercio deben registrarse en la Autoridad de Reglamentación Contable y Empresarial (ACRA).
  Los demás inversores, como aquellos que inviertan solamente en valores y acciones, no están obligados a registrarse.

47. Según las autoridades, se otorgan incentivos fiscales para ayudar a crear, junto con otros factores no relacionados con los impuestos, un entorno propicio al desarrollo de la economía.  Por lo general, el Ministerio de Hacienda toma en cuenta los siguientes factores para determinar si debe introducir un nuevo incentivo fiscal o renovar un incentivo específico:  si la actividad sustantiva puede ayudar a Singapur a mejorar su capacidad (por ejemplo, en relación con el personal calificado y la tecnología) y generar un mayor valor añadido.  Para los incentivos existentes, el Ministerio toma en consideración los resultados económicos secundarios de haber acogido esa actividad (por ejemplo, trabajos que requieren mano de obra más calificada, más inversiones o transferencia de tecnología).  Los resultados secundarios pueden ser tanto directos como indirectos.  Por ejemplo, la presencia de una actividad en Singapur puede dar lugar a la creación de capacidad que, a su vez, convierta a Singapur en un destino atractivo para otras actividades conexas de las fases iniciales o ulteriores del proceso de producción.  El Ministerio de Hacienda no pretende atribuir una parte concreta de los resultados secundarios solamente a los incentivos fiscales, ya que las empresas toman en consideración todo el conjunto al determinar la escala de sus operaciones en Singapur, si deciden emplazarse en este país.

48. Al igual que en el anterior examen, los incentivos a la inversión se otorgan principalmente en el marco de la Ley del Impuesto sobre la Renta (capítulo 134), y de la Ley de Incentivos a la Expansión Económica (Exoneración del Impuesto sobre la Renta) (capítulo 86), referente a los incentivos al establecimiento de industrias pioneras y la expansión económica en general.  Los incentivos suelen incluir concesiones en los tipos impositivos a las sociedades de entre el 5 y el 15 por ciento (el tipo normal es el 20 por ciento, que se reducirá al 18 por ciento a partir de la evaluación de 2008) o bien exenciones del impuesto de sociedades, dependiendo del régimen.  Además, hay incentivos para los inversores en varios servicios, como los servicios financieros, el turismo, los servicios de los medios de comunicación y las telecomunicaciones.  Entre los incentivos de carácter no fiscal se cuentan las subvenciones a determinadas actividades, sobre todo las relacionadas con sectores de alto valor añadido, la capacitación, y la investigación y desarrollo (véase también el capítulo III 4) iv)).

iii) Acuerdos internacionales

a)
Acuerdos de inversión
49. Durante el período objeto de examen, Singapur ha firmado acuerdos de garantía de inversiones con Bangladesh (24 de junio de 2004), Indonesia (16 de febrero de 2005), Arabia Saudita (10 de abril de 2006), la República Eslovaca (13 de octubre de 2006), y Ucrania (18 de septiembre de 2006).  En sus acuerdos de protección de las inversiones y sus acuerdos de comercio preferencial, Singapur también se ha comprometido a otorgar a las inversiones un trato justo y equitativo.  Como Miembro de la OMC y parte en el Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el Comercio (Acuerdo sobre las MIC), Singapur ha acordado no aplicar medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio que restrinjan o distorsionen el comercio.

b)
Acuerdos fiscales
50. Singapur ha firmado acuerdos para evitar la doble imposición con Bahrein (18 de febrero de 2004),  Bélgica (6 de noviembre de 2006, no está en vigor);  Brunei (19 de agosto de 2005);  China (11 de julio de 2007);  Estonia (18 de septiembre de 2006, no está en vigor);  Fiji (20 de diciembre de 2005);  Alemania (28 de junio de 2004);  Israel (19 de mayo de 2005);  Kazajstán (19 de septiembre de 2006);  Malasia (5 de octubre de 2004);  Malta (21 de marzo de 2006, no está en vigor);  Marruecos (9 de enero de 2007, no está en vigor);  Qatar (28 de noviembre de 2006);  la República Eslovaca (9 de mayo de 2005);  y Ucrania (26 de enero de 2007, no está en vigor).

51. Las autoridades han señalado que, entre estos tratados fiscales, hay disposiciones recíprocas de "imposición ficticia" con Brunei, Fiji, Israel, Malasia, Malta, Marruecos y Qatar.  En el marco del acuerdo con China para evitar la doble imposición, Singapur aplica unilateralmente una imposición ficticia en relación con los ingresos procedentes de China.  Las disposiciones de "imposición ficticia" contenidas en el tratado fiscal con Alemania expiraron el 31 de diciembre de 2005.  El tratado fiscal con Kazajstán contiene disposiciones en materia de trato NMF.

6) Ayuda para el comercio

52. Reconociendo el papel fundamental que ha desempeñado la liberalización del comercio unilateral, junto con el sistema multilateral de comercio, en el fomento del rápido crecimiento económico de su país, Singapur desea compartir su experiencia al respecto con los países en desarrollo y ofrecerles asistencia técnica.  Por consiguiente, Singapur apoya los objetivos de la Iniciativa de Ayuda para el Comercio mediante, entre otros, el Programa de Cooperación de Singapur (SCP), su programa de asistencia técnica a los países en desarrollo.  Singapur ha compartido con otros países su experiencia en el desarrollo desde el inicio del SCP en 1992.
  Como firme partidario del libre comercio, Singapur ha destinado recursos sustanciales al fortalecimiento de la capacidad humana e institucional de los países en desarrollo para encauzar el comercio como motor de crecimiento y desarrollo.  Alrededor del 80 por ciento de los programas del SCP contribuyen de forma directa o indirecta a la Iniciativa de Ayuda para el Comercio.  Por medio del SCP, Singapur ha organizado programas de asistencia técnica sobre políticas y reglamentos comerciales para dotar a los países en desarrollo de los conocimientos necesarios sobre oportunidades comerciales y de la capacidad para aprovecharlas.  Abarcan esferas como:  la política y planificación comerciales, por ejemplo, el acceso a los mercados y la facilitación del comercio, la liberalización del comercio y la negociación, la solución de diferencias y las cuestiones antidumping;  la infraestructura económica, por ejemplo, la gestión marítima y aeroportuaria, la logística y la distribución, la gestión de aduanas, y la tecnología de la información y la comunicación;  las reformas macroeconómicas;  la liberalización de los servicios bancarios;  la financiación del comercio;  el desarrollo y la competitividad de las empresas;  y otras esferas en las que Singapur tiene experiencia, como la propiedad intelectual, la buena gestión pública, y las prácticas contra la corrupción.  Singapur ha mantenido una larga asociación con la OMC en esta esfera en el marco del Programa de Singapur-OMC de Capacitación de Terceros Países para funcionarios públicos.

� Desde 2004 han entrado en vigor acuerdos de libre comercio con la India;  Jordania;  Corea;  Panamá;  y Brunei, Chile y Nueva Zelandia, en el marco del Acuerdo Transpacífico de Asociación Económica Estratégica;  las negociaciones para el acuerdo de libre comercio entre Singapur y el Perú han concluido y su firma está prevista para 2008.  Actualmente, Singapur mantiene negociaciones con el Canadá;  China;  México;  el Consejo de Cooperación del Golfo;  el Pakistán;  y Ucrania.  Asimismo, se están celebrando negociaciones con Australia y Nueva Zelandia, la India y el Japón bajo los auspicios de la ASEAN.  Además, está previsto firmar un ALC entre la ASEAN y Corea en 2008.


� El partido político en el poder, el People's Action Party (PAP), ha sido reelegido de manera continuada desde 1959 y ha ganado 11 elecciones generales sucesivas, la última de ellas en mayo de 2006.


� Para poder participar en un tratado, incluidos los acuerdos internacionales, normalmente es preciso obtener la aprobación del Consejo de Ministros antes de firmarlo o presentar el correspondiente instrumento de ratificación o adhesión.


� Para ello, el Presidente se basa en los Principios para la determinación y salvaguardia de las reservas acumuladas del Gobierno, que es un acuerdo entre el Presidente y el Gobierno en forma de documento público presentado al Parlamento.


� Los tribunales de distrito y los tribunales de magistrados tienen jurisdicción de primera instancia en materia penal y civil.  Los tribunales de distrito conocen de delitos cuya pena máxima no exceda de 10 años de cárcel y, en los casos civiles, cuya suma reclamada no exceda de 250.000 dólares singapurenses.  Los tribunales de magistrados conocen de delitos cuya pena máxima de cárcel no exceda de tres años;  su jurisdicción en materia civil se limita a las reclamaciones que no excedan de 60.000 dólares singapurenses.


� Recomendación del FMI y opinión del Gobierno publicados en el Financial Times, "Singapore's wealth fund flattered by imitation", 4 de septiembre de 2007.


� La Ley requiere, entre otras cosas, la adhesión obligatoria de todas las empresas registradas en Singapur con un capital desembolsado de 0,5 millones de dólares singapurenses o superior;  las tasas de suscripción varían entre 300 y 800 dólares singapurenses, en función del capital desembolsado de la empresa.  Las empresas más pequeñas también pueden adherirse si lo desean.


� Los ministerios y los organismos oficiales ponen a disposición en sus sitios Web, para consulta pública, los nuevos proyectos de ley "de interés público significativo".  Entre los ejemplos cabe mencionar las leyes relativas a las sociedades y las finanzas.  En abril de 2003, el Gobierno estableció su Portal de consulta en línea (� HYPERLINK "http://www.feedback.gov.sg" ��www.feedback.gov.sg�), con el fin de alentar a los organismos públicos a mantener consultas electrónicas y solicitar observaciones acerca de las políticas y cuestiones nacionales;  este procedimiento se utilizó con gran frecuencia.  En octubre de 2006, se estableció REACH (Reaching Everyone for Active Citizenry @ Home) (programa de divulgación para una ciudadanía activa desde casa) como parte de los planes de reestructuración de la Unidad de Información para ir más allá de la recopilación de observaciones del público, y convertirse en un organismo de referencia a efectos del contacto y la participación ciudadana.  Los elementos del portal de información existentes se integraron en el nuevo sitio Web REACH (� HYPERLINK "http://www.reach.gov.sg" ��www.reach.gov.sg�):  se han creado más instrumentos de información a fin de que más plataformas de organismos públicos puedan invitar al público a participar y que éste aporte sus observaciones.


� Informe del Auditor General, consultado en:  � HYPERLINK "http://www.ago.gov.sg/articles.html" ��http://www.ago.gov.sg/articles.html�.


� En respuesta, las autoridades sostienen que carece de sentido evaluar un incentivo fiscal sobre la base de la pérdida fiscal que pueda producirse, ya que la pérdida fiscal es teórica puesto que, para empezar, es posible que la empresa no estuviera en Singapur sin un incentivo fiscal;  por tanto, el Ministerio de Hacienda no tiene un presupuesto de gastos fiscales o pérdidas de ingresos ocasionados por los incentivos.


� Para más detalles, véase la información en línea de la CPIB.  Consultada en:  � HYPERLINK "http://www.cpib.gov.sg" ��www.cpib.gov.sg�.


� Ministerio de Comercio e Industria.  Consultado en:  � HYPERLINK "http://app.mti.gov.sg/default.asp?id=553&articleID=&surevyID=&rdn=&uid=&email" ��http://app.mti.gov.sg/default.asp?id= 553&articleID=&surevyID=&rdn=&uid=&email� [31 de agosto de 2007].


� Documento WT/MIN(05)/ST/1 de la OMC, de 14 de diciembre de 2005.


� Documento TN/MA/W/8 de la OMC, de 10 de septiembre de 2002.


� Todos los aranceles consolidados sometidos a tipos específicos están relacionados con los productos del alcohol y el tabaco.


� En el documento JOB(07)/106 de la OMC, de 26 de junio de 2007, "Elementos encaminados a una posible solución intermedia en la esfera del AMNA", Singapur, junto con otros siete Miembros de la OMC, sugirió una serie de parámetros para encontrar una solución intermedia con respecto a la fórmula suiza.


� Actualmente, sus miembros son los siguientes:  Brunei Darussalam, Camboya, Filipinas, Indonesia, Malasia, Myanmar, República Democrática Popular Lao, Singapur, Tailandia y Viet Nam.


� ASEAN (2007).


� Brunei Darussalam, Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia.


� Las cifras que figuran en esta sección han sido facilitadas por las autoridades de Singapur.


� Ministerio de Comercio e Industria (2007b).


� Los Ministros de Economía de la ASEAN y el Comisario de Comercio de la UE firmaron una declaración ministerial el 4 de mayo de 2007 en Brunei con objeto de iniciar las negociaciones para una Zona de libre comercio entre la ASEAN y la UE.  El primer comité conjunto, establecido como órgano de negociación de la Zona de libre comercio, se reunió en julio de 2007 a fin de intercambiar información, opiniones y expectativas con respecto a los elementos de la Zona de libre comercio, la organización de los órganos/comités de negociación y el programa de trabajo.


� Entre los miembros del APEC se cuentan los siguientes países:  Australia;  Brunei Darussalam;  el Canadá;  Chile;  China;  Corea;  los Estados Unidos;  la Federación de Rusia;  Filipinas;  Hong Kong, China;  Indonesia;  el Japón;  Malasia;  México;  Nueva Zelandia;  Papua Nueva Guinea;  el Perú;  Tailandia;  el Taipei Chino;  y Viet Nam.


� Los países asiáticos son los siguientes:  Brunei Darussalam, Camboya, China, la India, Indonesia, Filipinas, el Japón, Malasia, Mongolia, Myanmar, el Pakistán, la República de Corea, la República Democrática Popular Lao, Singapur, Tailandia y Viet Nam.


� En octubre de 2007, Singapur había completado ocho rondas de negociación de ALC con el Canadá, dos rondas con el Pakistán, y una ronda con Ucrania.  Para más detalles e información actualizada, véase la información en línea sobre los ALC.  Consultada en:  � HYPERLINK "http://www.fta.gov.sg" ��www.fta.gov.sg�.


� En el marco del JSEPA, Singapur se ha comprometido a otorgar aranceles nulos a todas las importaciones del Japón tras la entrada en vigor del acuerdo, mientras que el Japón ha ampliado sus compromisos de aranceles nulos del 34 por ciento actual (en el marco de la OMC) al 77 por ciento de las líneas arancelarias totales.


� Véase Marchetti y Lim (2006).  Los autores señalan la distinción entre a) el enfoque del TLCAN, basado en una modalidad de consignación en listas negativas, según la cual, todo se liberaliza a menos que se indique lo contrario por medio de listas de reservas;  y b) el AGCS, que adopta una modalidad de listas positivas en que las obligaciones de liberalización sólo se aplican a los sectores que figuran en las listas, los cuales están sujetos a limitaciones y condiciones específicas.


� Se aplican restricciones a la compra de ciertos bienes inmuebles residenciales por extranjeros a menos que dicha compra haya sido previamente autorizada por el Ministro de Justicia.  Tales bienes incluyen:  los bienes raíces (a saber, casas individuales, casas pareadas o casas adosadas), bienes raíces en urbanizaciones que no son urbanizaciones de apartamentos aprobadas en el marco de la Ley de Planificación, y terrenos residenciales sin construir.  Los principales criterios para la autorización son la residencia permanente en Singapur de los solicitantes y su contribución económica al país.


� La propiedad individual de acciones emitidas por las empresas de difusión y prensa escrita se elevó del 3 al 5 por ciento el 2 de septiembre de 2002, si bien puede ser más elevada si se cuenta con una autorización.


� Además, los inversores (nacionales y extranjeros) tienen restricciones en la propiedad de capital social en las siguientes empresas:  Singapore Technologies Engineering (15 por ciento), PSA Corporation (5 por ciento), Singapore Airlines (5 por ciento) y Singapore Power, SP Power Grid, SP Services y Power Gas (10 por ciento).


� La ACRA fue creada el 1º de abril de 2004 mediante la promulgación de la Ley de Reglamentación Contable y Empresarial como resultado de la fusión del Registro de Sociedades y Empresas y la Junta de Contadores Públicos.  Para más información, véase la información en línea de la ACRA.  Consultada en:  � HYPERLINK "http://www.acra.gov.sg" ��http://www.acra.gov.sg�.


� La Dirección de Cooperación Técnica del Ministerio de Relaciones Exteriores administra los programas en el marco del SCP.  Hasta la fecha, más de 54.000 participantes de 168 países han recibido capacitación en una amplia gama de campos.  En el ejercicio fiscal de 2007, por ejemplo, Singapur organizó más de 400 programas y visitas de estudio para países en desarrollo.  Estos programas se llevaron a cabo de forma bilateral con los países beneficiarios, o en colaboración con los asociados para el desarrollo, incluida la OMC y otros socios internacionales (como el FMI, la OMPI, la Secretaría del Commonwealth, el Organismo Japonés de Cooperación Internacional y la UE).  Para más detalles, véase la información en línea del SCP.  Consultada en:  � HYPERLINK "http://www.scp.gov.sg" ��www.scp.gov.sg�.


� Singapur y la OMC han celebrado conjuntamente 14 cursos para casi 300 funcionarios públicos desde 1998.  Actualmente, Singapur también acoge con la OMC el curso regional de política comercial anual en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Singapur, por un período de tres años (de 2007 a 2009).





