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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1) El entorno económico

1. Desde su examen de las políticas comerciales anterior en 2004, las prudentes políticas macroeconómicas de Corea, junto con las reformas estructurales en curso, especialmente la liberalización de los regímenes de comercio e inversión, han contribuido a propiciar un crecimiento económico estable.  El crecimiento, del 4,8 por ciento anual en promedio, cabe atribuirlo en gran parte a las exportaciones.  En consecuencia, el PIB per cápita aumentó de 14.173 dólares EE.UU. en 2004 a más de 20.000 dólares EE.UU. en 2007.  Al mismo tiempo, la tasa de desempleo disminuyó al 3,2 por ciento, aunque aumentó la desigualdad de ingresos.  Sin embargo, el potencial de crecimiento de Corea se ve menoscabado por la productividad de la mano de obra relativamente baja y por el menor crecimiento de la productividad total de los factores en el sector de los servicios, cuya aportación a la formación del PIB ha ido creciendo hasta casi el 58 por ciento.
2. Durante la mayor parte del período objeto de examen, la aplicación de una política monetaria bastante restrictiva permitió contener la inflación dentro de la horquilla del 2,5 por ciento al 3,5 por ciento que era el objetivo del Banco de Corea.  Sin embargo, en junio de 2008 llegó al 5,5 por ciento, la más alta en nueve años, a causa de las recientes subidas de los precios de la energía y los alimentos.  Corea ha registrado superávit fiscal en cada uno de los cuatro años anteriores.  La reforma presupuestaria se orienta a reducir el gasto y aumentar la recaudación de impuestos con el fin de afrontar distintos problemas como la desigualdad de ingresos y el rápido envejecimiento de la población.  Además, el gasto se está desplazando de la infraestructura y la administraron pública a la red de seguridad social, la educación y la investigación y el desarrollo.  El principal objetivo de la reforma fiscal de Corea es incrementar los ingresos fiscales, más por la vía del incremento de la base impositiva que de la elevación de los tipos de los impuestos.
3. El superávit de Corea por cuenta corriente disminuyó del 4,1 por ciento del PIB en 2004 al 0,6 por ciento del PIB en 2007, lo cual refleja la reducción de la diferencia entre el ahorro nacional bruto y la inversión nacional bruta.  Por otra parte, tras haber alcanzado su punto culminante en 2006, el superávit exterior por cuenta de capital descendió de forma significativa en 2007 a causa de la repatriación de inversiones extranjeras en acciones coreanas y al importante aumento de las inversiones en acciones en el extranjero por residentes coreanos.  De todos modos, gracias al superávit registrado en las cuentas de capital y corriente, las reservas de divisas ascendieron de 199.100 millones de dólares EE.UU. en 2004 a 258.200 millones de dólares EE.UU. a finales de mayo de 2008, lo que representa más del 170 por ciento de la deuda externa pública y privada a corto plazo y más de ocho meses de cobertura de las importaciones.
4. La economía de Corea ha seguido intensificando su orientación al exterior;  en este contexto, el comercio de mercancías y de servicios pasó del 83,7 por ciento del PIB en 2004 al 90 por ciento, aproximadamente, en 2007.  Las exportaciones de productos manufacturados constituyen el grueso de las exportaciones (el 88,9 por ciento en 2007), aunque ha descendido su participación, debido posiblemente a una mayor competencia de China.  Los principales destinos de las exportaciones de Corea son China, las CE, los Estados Unidos y el Japón.
5. Las entradas de inversión extranjera directa disminuyeron del 1,2 por ciento del PIB en 2004 al 0,4 por ciento del PIB en 2006, una cifra baja según los parámetros de los países de la OCDE.  Esta evolución se ha registrado a pesar de los incentivos que se ofrecen a las empresas con participación extranjera y de la liberalización del régimen de inversión extranjera, aunque es cierto que tres sectores siguen estando completamente cerrados a los inversores extranjeros y en 26 se aplican restricciones parciales.  El bajo nivel y el descenso de las entradas de IED en relación con el PIB se deben, según se cree, a distintas causas como el incremento del costo de las actividades comerciales en Corea, la existencia de una reglamentación excesivamente engorrosa y, tal vez, la apreciación del won frente al dólar de los Estados Unidos hasta marzo de 2008, aunque desde entonces haya sufrido una depreciación considerable.
2) Marco de la política comercial
6. Corea es Miembro fundador de la OMC.  Concede cuando menos el trato NMF a todos sus interlocutores comerciales y, en su condición de país en desarrollo, recibe el trato especial y diferenciado previsto en los Acuerdos de la OMC.  La estructura de la formulación, aplicación y evaluación de las políticas comerciales de Corea apenas ha experimentado variaciones desde su examen de las políticas comerciales anterior en 2004.
7. Aunque Corea ha mantenido su compromiso con el fortalecimiento y la liberalización del sistema multilateral de comercio y con la conclusión satisfactoria de las negociaciones de la Ronda de Doha, y ha seguido respaldándolos,  ha proseguido activamente la política de suscribir acuerdos de libre comercio con sus principales interlocutores comerciales (por ejemplo, Singapur y los Estados Unidos), incluidos los grupos regionales (la ASEAN y la AELC), y continúa negociando o prevé mantener negociaciones para establecer acuerdos de libre comercio con algunos de sus restantes interlocutores comerciales importantes (las CE) y con nuevas economías emergentes.  Estos acuerdos, que han sido notificados a la OMC y que abarcan, entre otras cosas, las mercancías, los servicios y la inversión, son considerados como un medio para reformar la economía y aumentar la competitividad a través de una mayor liberalización y desregulación en determinados sectores.  En enero de 2008, Corea amplió el acceso preferencial unilateral libre de derechos a un mayor número de productos procedentes de países menos adelantados, y participa activamente en el Sistema Global de Preferencias Comerciales entre Países en Desarrollo.
8. Corea concede gran prioridad al establecimiento de leyes transparentes y fácilmente accesibles, incluso para los extranjeros.  Muchas leyes coreanas existen en inglés en los sitios que mantienen en Internet los ministerios y organismos competentes.  Ha avanzado la reforma normativa, y se ha insistido más en mejorar la calidad de los reglamentos que en reducir su cantidad.  Corea ha hecho esfuerzos por cumplir sus obligaciones en materia de transparencia a nivel multilateral, entre otras cosas cumpliendo la mayor parte de las prescripciones de la OMC en materia de notificaciones, aunque es cierto que no ha notificado las actividades de comercio de Estado desde 1998.
3) Evolución de la política comercial
9. El arancel es el principal instrumento de política comercial y una fuente importante (aunque decreciente) de ingresos fiscales (el 4,6 por ciento del total en 2007).  El arancel de 2008 sigue siendo relativamente complejo, con una multiplicidad de tipos (83 ad valorem y 41 alternativos), a menudo con pequeñas diferencias en el tipo, así como decimales.  En el período objeto de examen no se efectuaron reducciones de aranceles.  El promedio del tipo NMF aplicado era del 12,8 por ciento en 2008, igual que en 2004.  Se trata de una cifra elevada para un país de la OCDE, lo que requiere concesiones arancelarias o devoluciones para que los aranceles aplicados a los insumos intermedios no se conviertan en gravámenes a la exportación;  estas medidas acentúan la complejidad de la imposición en frontera.  Los tipos ad valorem máximos no han experimentado cambios y se aplican a la agricultura (definición de la OMC);  los tipos arancelarios NMF aplicados oscilan entre 0 y el 887,4 por ciento (para la mandioca);  en 2008, un 86,6 por ciento de los tipos arancelarios no excedían del 10 por ciento.  Corea aplica contingentes arancelarios con arreglo a sus compromisos multilaterales de acceso al mercado agrícola;  los aranceles dentro del contingente oscilaban entre 0 y el 50 por ciento en 2007), los tipos aplicados fuera del contingente pueden ascender hasta el 800,3 por ciento y el coeficiente de utilización es del 68,3 por ciento.  Otras medidas (por ejemplo, los contingentes arancelarios "autónomos", los aranceles "en función del uso" y las concesiones) reducen selectivamente los aranceles aplicados a los insumos.  El arancel medio aplicado a los productos agrícolas (definición de la OMC), del 53,5 por ciento, sigue estando más de ocho veces por encima de la media del que grava los productos no agrícolas (el 6,5 por ciento).  Corea ha consolidado el 90,8 por ciento de sus líneas arancelarias:  el 98,7 por ciento de las líneas agrícolas (excluido principalmente el arroz) (definición de la OMC) y el 89,5 por ciento de sus líneas no agrícolas.  El desnivel medio de 4,3 puntos porcentuales entre los tipos aplicados y los tipos consolidados NMF da una cierta imprevisibilidad al régimen arancelario y deja un margen para que las autoridades aumenten los tipos aplicados dentro de las consolidaciones.  Corea ha seguido utilizando ese desnivel para aplicar aranceles NMF más altos (como los derechos de ajuste), denominados "aranceles flexibles", que según sostienen las autoridades están dentro de las consolidaciones efectuadas en la OMC.  El número de productos comprendidos en los "aranceles flexibles" disminuyó de 203 en 2004 a 101 en 2007.
10. Durante el período que se examina, Corea racionalizó y modernizó sus procedimientos aduaneros continuando sus progresos encaminados a una "administración aduanera orientada por la inteligencia".  En vista de la red cada vez más vasta de sus acuerdos preferenciales, el despacho de aduana es ahora más complejo, debido especialmente a las prescripciones sobre normas de origen de determinados acuerdos.  Corea, de quien se dice que está a la vanguardia de las mejores prácticas internacionales, difunde en todo el mundo sus técnicas aduaneras avanzadas.  En agosto de 2007 se estableció un sistema de alerta inmediata para las declaraciones subvaloradas de productos agrícolas, forestales y pesqueros, con el fin de bloquear las importaciones objeto de subfacturación.
11. El arroz sigue siendo el único producto sujeto a contingentes arancelarios.  Se mantienen licencias y prohibiciones de importación, principalmente para la protección de la moral y la salud públicas, la higiene y el saneamiento, la vida de los animales y los vegetales, la conservación del medio ambiente y la preservación de intereses básicos de seguridad, de conformidad con prescripciones de la legislación nacional o compromisos internacionales.  Corea ha recurrido a disposiciones antidumping, sobre todo contra la importación de productos químicos, maquinaria, papel y cartón y artículos de madera;  inició 47 asuntos y aplicó medidas definitivas a importaciones procedentes de 10 países
12. Corea restringe o fiscaliza periódicamente la exportación de ciertos productos (por ejemplo, el arroz) para asegurar un abastecimiento adecuado del mercado interior, con lo que posiblemente preste asistencia a la elaboración de esos productos;  el arroz ha sido objeto de restricciones cuantitativas a la exportación desde 2007.  Las prohibiciones de exportación tienen por objeto la protección de los derechos de los animales y las especies amenazadas y la conservación de los recursos naturales.  Se mantienen subvenciones directas a la exportación para reducir los costos de comercialización de ciertos productos agrícolas (por ejemplo, frutas, legumbres y hortalizas, flores, kimchi, ginseng y ganado);  en 2004 ascendieron a 25.590 millones de won.  Además del sistema de devolución de derechos, el impuesto especial de consumo y el IVA se reembolsan en la frontera.  Los exportadores se benefician de seguro y financiación del crédito a la exportación y de las actividades de promoción que llevan a cabo instituciones estatales.
13. Se aplica un conjunto de medidas consistentes en donaciones, desgravaciones y préstamos con bajo interés para apoyar la producción y el comercio de diversos productos de la agricultura, la silvicultura, la pesca y las manufacturas, así como para estimular a las pequeñas y medianas empresas e impulsar la investigación y desarrollo y las actividades de protección del medio ambiente.  Aunque los incentivos fiscales debían cesar automáticamente al final de 2003 en virtud de cláusulas de extinción, muchos de ellos fueron prorrogados.  Las pequeñas y medianas empresas, con criterios que se racionalizaron en 2006, figuran entre los beneficiarios de estas medidas, particularmente las que se dedican a actividades de tecnología de la información.  Algunos agricultores y fabricantes que pueden resultar afectados negativamente por la firma de acuerdos bilaterales de libre comercio pueden obtener ciertas formas de ayuda.
14. Las normas industriales de Corea se han duplicado en los últimos cinco años y se está trabajando para armonizar las normas coreanas con las normas internacionales (incluso las referentes a productos de nuevas tecnologías) y para cooperar en las actividades de normalización a escala mundial.  Se han seguido revisando las normas sobre el etiquetado de alimentos a fin de que correspondan mejor a las prescripciones internacionales.
15. Corea es Parte en el Acuerdo sobre Contratación Pública de la OMC.  Alguna contratación pública no está abarcada todavía por los compromisos multilaterales de Corea en el marco del Acuerdo;  tal es el caso, por ejemplo, de la contratación con las pequeñas y medianas empresas, en la que hasta el año 2007 predominó la contratación directa (no competitiva).  La contratación pública se ha descentralizado más;  alrededor del 70 por ciento del mercado de contratación pública de Corea corresponde a compras realizadas por instituciones públicas directamente.  A pesar de que no existen preferencias de precio para los productores nacionales, la contratación pública parece seguir utilizándose como instrumento de política económica, en particular para el desarrollo industrial y regional;  se han dictado nuevas leyes que obligan a dar prioridad a los productos respetuosos con el medio ambiente.  Los proveedores extranjeros parecen estar perdiendo terreno en el mercado de contratación pública de Corea debido a los proveedores nacionales de manufacturas y servicios de construcción sumamente sofisticados y cada vez más competitivos, así como a la interrupción de los contratos basados en préstamos públicos internacionales, que exigen la licitación internacional.  Los proveedores extranjeros representaron alrededor del 3,1 por ciento del total de las actividades del Servicio de Contratación Pública en 2005.

16. La amplia legislación de Corea en materia de propiedad intelectual ha sido fortalecida, entre otras medidas, con la modificación de sus leyes de derecho de autor, el mejoramiento de la observancia en frontera y la firma de varios acuerdos de libre comercio, particularmente el suscrito con los Estados Unidos, en el que se establece un plazo mayor de protección del derecho de autor (la vida del autor y 70 años después de su muerte en lugar de 50), sobre la base de la reciprocidad.
17. Durante el período que se examina, Corea completó la "hoja de ruta trienal para la reforma del mercado" dictando y modificando leyes y reglamentos sobre la competencia y fortaleciendo las instituciones en esa materia.  Los chaebol (grandes conglomerados) son objeto de una reglamentación especial, que incluye topes a su participación máxima en el capital de otras sociedades nacionales;  a finales de 2007 se prohibió la participación cruzada a los 62 chaebol principales.  Las conferencias marítimas siguen estando exentas de la legislación en materia de competencia.  Se aprobó nueva legislación y se acometieron cambios institucionales para reforzar la protección de los consumidores.
4) Evolución de las políticas sectoriales
18. Pese a que ha persistido la intervención estatal, aunque con una mayor orientación al mercado, la aportación de la agricultura al PIB ha continuado disminuyendo y la productividad de la mano de obra ha seguido siendo algo más de la mitad de la media nacional.  Si bien es cierto que se ha conseguido la autosuficiencia en algunos productos importantes (por ejemplo, el arroz), ha aumentado el volumen de importaciones agrícolas.  La protección arancelaria de los productos agropecuarios ha seguido siendo elevada.  Los contingentes arancelarios (con un coeficiente de utilización superior al 68 por ciento) son administrados o asignados por entidades de comercio estatal o por asociaciones industriales.  Se han suavizado las restricciones cuantitativas a la importación de arroz (aumentando progresivamente los contingentes) y se mantendrán en vigor hasta 2014;  se espera que para entonces se habrán duplicado las importaciones de arroz para cubrir el 8 por ciento del consumo interno.  Corea ha utilizado las disposiciones de salvaguardia especial previstas en el Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC.  Los productos agrícolas sensibles están exentos de los compromisos de liberalización asumidos en el marco de acuerdos de libre comercio.  La agricultura recibe una ayuda financiera interna sustancial, que comporta el sostenimiento de los precios de mercado de productos específicos, de conformidad con las disposiciones pertinentes de la OMC;  la ayuda neta a la agricultura (el 3,3 por ciento del PIB) supera su contribución al PIB, que fue del 3,2 por ciento en 2006.  La ayuda interna distorsiona el comercio y la producción de productos agropecuarios y obliga a los consumidores coreanos a pagar precios muy superiores (en promedio mucho más del doble de los niveles mundiales).  La ayuda mediante pagos directos ha aumentado significativamente, sobre todo después de su introducción para los arrozales en 2005.  El sistema de compras estatales de arroz fue sustituido en 2005 por un sistema de constitución de existencias públicas.  Un sistema de fijación de precios diferenciados para los excedentes de leche ha permitido reducirlos.  Se han tomado medidas, entre otras cosas, para facilitar la ampliación de las explotaciones agrícolas, la movilidad de las tierras de cultivo, la conservación de la tierra y las prácticas agrícolas respetuosas con el medio ambiente.  También se ha actuado para hacer frente al aumento de los precios mundiales de los alimentos.  Se han hecho esfuerzos para reducir la sobrepesca, a pesar de que se han seguido otorgando subvenciones relacionadas con la pesca y se ha aumentado la captura total permisible en aguas coreanas;  se han establecido derechos de ajuste para nueve especies de peces con el fin de proteger a los productores nacionales de alimentos marinos.
19. Durante el período objeto de examen se han tomado medidas para reducir la dependencia del petróleo y hacer frente a la demanda creciente de energía, por ejemplo, recurriendo a la energía renovable y poniendo en marcha proyectos de inversión en el extranjero.  Se mantiene la participación del Estado en los sectores del gas y la electricidad.  Desde 2005, algunas industrias han obtenido licencias para importar gas directamente para su propio consumo, en lugar de comprarlo al monopolio estatal, que ahora ajusta regularmente el precio del producto a los precios mundiales.  La producción nacional de carbón, destinada principalmente a las centrales eléctricas, sigue estando subvencionada.  La bolsa estatal de la electricidad establece los precios de generación de la energía;  las subvenciones cruzadas entre los consumidores distorsionan los precios, siendo los usuarios agrícolas e industriales los principales beneficiarios.
20. A pesar de su menor aportación al PIB (el 27,8 por ciento) y al empleo (el 17,6 por ciento) (y de la consiguiente elevada productividad de la mano de obra), el sector manufacturero sigue estando muy orientado a la exportación;  la tecnología de la información y las comunicaciones, así como la construcción naval y la industria del automóvil, actividades dominadas por grandes chaebols, mantienen una posición muy destacada a escala mundial.  La protección en frontera, que se circunscribe casi por completo a los aranceles y derechos de ajuste, no ha variado desde el examen anterior.  Se conceden varios incentivos fiscales y de otra índole para favorecer las actividades de investigación y desarrollo y de las pequeñas y medianas empresas.  En 2007 se iniciaron investigaciones sobre los precios de los vehículos automóviles importados.  La ayuda interna al sector de la construcción naval, que debía haberse eliminado al final de 2006, se ha prorrogado hasta la conclusión de 2009.
21. El sector de servicios se sigue caracterizando por una productividad de la mano de obra relativamente baja (algo más del 50 por ciento del nivel existente en el sector manufacturero) y por la desaceleración del crecimiento de la productividad total de los factores.  Ello se debe en parte a una competencia insuficiente, que tiene su origen en una excesiva reglamentación, en el predominio de las empresas estatales y en la escasa presencia extranjera.  Aunque ha disminuido, la propiedad estatal se mantiene en los servicios financieros, de telecomunicaciones y de transporte.  Además, en varios sectores, en especial los de las telecomunicaciones, el transporte aéreo y el transporte marítimo de cabotaje, existen límites a la participación extranjera en el capital, que está prohibida en la radio y la televisión.  En cambio, los servicios se han beneficiado de reformas de la reglamentación, especialmente de una progresiva liberalización, en consonancia con los compromisos asumidos por Corea en el marco del AGCS.  Además, en todos los acuerdos de libre comercio de Corea, sus compromisos en el sector de los servicios superan a los asumidos en el marco del AGCS.  En el sector de las telecomunicaciones, Corea ha liberalizado unilateralmente su régimen de participación extranjera más allá de lo establecido en esos compromisos.  El aumento de la competencia en el sector bancario, debido en parte a la inversión extranjera directa, junto con la consolidación y la reestructuración, han permitido mejorar sustancialmente los balances de los bancos (y, consiguientemente, reducir sus préstamos fallidos), así como su productividad y rentabilidad;  por ello, la productividad de la mano de obra en el sector bancario es mucho más alta que en la mayoría de los restantes servicios y comparable al nivel nacional.
5) Perspectivas
Los cimientos económicos de Corea son notablemente sólidos, pero el crecimiento sostenido depende de que el Gobierno acometa reformas estructurales, especialmente las encaminadas a mejorar el clima de inversión (a fin de que Corea sea más atractiva para la inversión extranjera directa) y a afrontar la rigidez del mercado laboral y la probable disminución de la fuerza de trabajo a causa del rápido envejecimiento de la población.  Estas y otras reformas conexas, incluida la privatización y la continuación de las reformas de la reglamentación, darían mayor flexibilidad a la economía coreana para reaccionar de forma competitiva a la creciente competencia exterior.  El crecimiento sostenido depende también en gran medida de que Corea logre aumentar sustancialmente la productividad en el sector de los servicios, a través de distintas medidas como la apertura a la competencia nacional y extranjera mediante estas reformas estructurales.  A este respecto, pese a la importancia que se otorga a los acuerdos de libre comercio, con un resultado satisfactorio de las negociaciones en curso en la OMC mejorarían las perspectivas de la economía coreana, ayudando al país a liberalizar aún más sus regímenes de comercio e inversión y, mediante el consiguiente incremento de la competencia, a aumentar la productividad y, por tanto, la competitividad de los productores coreanos, que estarían en mejor posición para aprovechar un mayor acceso a los mercados de exportación.

