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IV. POLÍTICAS COMERCIALES POR SECTORES

1) Introducción
1. La política de protección de Corea es de carácter dual.  La protección de los productos manufacturados, relativamente reducida, contrasta con los elevados niveles de protección y la escasa orientación al mercado en la agricultura, el sector más distorsionado.
2. Pese a que ha persistido la intervención estatal, aunque con una mayor orientación al mercado, la aportación de la agricultura al PIB ha continuado disminuyendo y la productividad de la mano de obra ha seguido siendo baja.  Si bien es cierto que se ha conseguido la autosuficiencia en algunos productos importantes (el arroz), han aumentado las importaciones agrícolas.  La protección arancelaria NMF que se aplica en promedio a los productos agropecuarios es todavía más de ocho veces superior a la media de la que se aplica a los restantes productos, con crestas arancelarias de hasta el 887,4 por ciento (para la mandioca).  Los contingentes arancelarios son utilizados, administrados y asignados por entidades de comercio estatal o por asociaciones industriales.  Se han adoptado medidas para compensar a los agricultores afectados por los compromisos de liberalización asumidos recientemente en el marco de acuerdos de libre comercio a través de un fondo destinado a reforzar la competitividad.  Aunque se han suavizado las restricciones cuantitativas a la importación de arroz (aumentando los contingentes), se mantendrán en vigor hasta 2014;  desde 2007 también se aplican restricciones cuantitativas a la exportación de arroz.  En Corea, la ayuda interna neta a la agricultura excede de la contribución del sector al PIB (3,3 por ciento frente al 3,2 por ciento en 2006).  En su mayor parte, la ayuda consiste en el sostenimiento de los precios de mercado de productos específicos;  la ayuda no referida a productos específicos incluye préstamos en condiciones favorables y subvenciones cruzadas de los precios de la electricidad.  Estas medidas distorsionan considerablemente el comercio y la producción de productos agropecuarios y obligan a los consumidores coreanos a pagar precios muy superiores (en promedio mucho más del doble de los niveles mundiales).  Las ayudas mediante pagos directos han aumentado significativamente, sobre todo después de la introducción del sistema de pagos directos para los arrozales en 2005.  El sistema de compras estatales de arroz fue sustituido en 2005 por un sistema de constitución de existencias públicas.  Un sistema de fijación de precios diferenciados para los excedentes de leche ha permitido reducirlos.  Se han tomado medidas, entre otras cosas, para facilitar la ampliación de las explotaciones agrícolas, la movilidad de las tierras de cultivo y la conservación de la tierra, así como para hacer frente al reciente aumento de los precios mundiales de los alimentos, por ejemplo, reduciendo los derechos de importación y los tipos impositivos aplicados a algunos cereales.  También se han hecho esfuerzos para reducir la sobrepesca, a pesar de que se han seguido otorgando subvenciones relacionadas con la pesca;  se establecieron derechos de ajuste para nueve especies de peces.
3. Durante el período objeto de examen se ha procurado reducir la dependencia del petróleo y hacer frente a la demanda creciente de energía de distintas maneras, recurriendo a la energía renovable y poniendo en marcha proyectos en el extranjero.  La falta de avances en el proceso de privatización indica que se mantiene la participación del Estado en los sectores del gas y la electricidad.  Desde 2005, algunas industrias han obtenido licencias para importar gas directamente para su propio consumo, en lugar de comprarlo al monopolio estatal, que ahora ajusta regularmente el precio del producto a los costos.  La producción nacional de carbón, destinada principalmente a las centrales eléctricas, sigue recibiendo ayudas mediante subvenciones directas a la producción.  La bolsa de la electricidad, de propiedad estatal, establece los precios de generación de la energía para administrar el suministro de electricidad;  las subvenciones cruzadas entre distintos usuarios distorsionan los precios, siendo los usuarios agrícolas e industriales los principales beneficiarios.
4. La participación de la manufactura en el PIB y en el empleo disminuyó ligeramente, al aumentar la importancia de los servicios en la economía.  El sector está fuertemente orientado al exterior y sigue ocupando un lugar destacado a escala mundial en la tecnología de la información y las comunicaciones, así como en la construcción naval y los automóviles, actividades dominadas por grandes chaebols.  La protección en frontera, que  consiste casi totalmente en aranceles y derechos de ajuste, ha permanecido prácticamente invariable desde el examen anterior.  Varios incentivos fiscales y de otra índole favorecen las actividades de investigación y desarrollo y de las pequeñas y medianas empresas.  Los fabricantes afectados por la liberalización derivada de los acuerdos de libre comercio pueden pedir compensaciones (capítulo III).  En 2007 se iniciaron investigaciones sobre la fijación de precios de los vehículos automóviles importados.  Al parecer, la ayuda interna a la construcción naval se ha prorrogado hasta 2009.
5. Los servicios se caracterizan por una productividad de la mano de obra relativamente baja (algo más del 50 por ciento del nivel existente en el sector manufacturero, por ejemplo) y por la desaceleración del crecimiento de la productividad total de los factores.  Estos malos resultados de la productividad se deben en parte a la falta de competencia derivada, entre otras cosas, de la propiedad estatal y de la excesiva reglamentación, incluidas las restricciones a la inversión extranjera directa.  Aunque ha disminuido, la propiedad estatal se mantiene en los servicios financieros, de telecomunicaciones y de transporte.  El transporte marítimo y aéreo también está sujeto a restricciones en materia de cabotaje.  En varios sectores, en especial los de las telecomunicaciones, el transporte aéreo y el transporte marítimo de cabotaje, existen límites a la participación extranjera en el capital, prohibida en la radio y la televisión.  En cambio, los servicios se han beneficiado de reformas de la reglamentación, especialmente de una progresiva liberalización, en consonancia con los compromisos asumidos por Corea en el marco del AGCS.  Sin embargo, Corea ha liberalizado unilateralmente su régimen de participación extranjera en las telecomunicaciones más allá de lo establecido en esos compromisos.  El aumento de la competencia en el sector bancario, debido en parte a la IED, junto con la consolidación y la reestructuración, han permitido mejorar sustancialmente los balances de los bancos (y, consiguientemente, reducir sus préstamos fallidos), así como su productividad y rentabilidad;  asimismo, los bancos están comenzando a aplicar en 2008 las normas más estrictas de Basilea II en materia de recursos propios.
2) Agricultura
i) Características generales
6. Pese a que es objeto de unos niveles de protección relativamente elevados, la aportación de la agricultura al PIB ha seguido disminuyendo.  Su participación (incluidas la silvicultura y la pesca) bajó del 3,8 por ciento en 2003 al 3,3 por ciento en 2006 (cuadro I.2);  también representó una proporción menor del empleo total (el 7,7 por ciento en 2006).  La productividad de la mano de obra en este sector es ligeramente superior al 50 por ciento de la media nacional.
  La baja productividad de la agricultura es consecuencia de varios factores, en particular la elevada proporción de campesinos de edad avanzada, el tamaño reducido de las explotaciones agrícolas y la falta de inversiones de capital, que obstaculiza su eficiencia general y, por ende, su competitividad.  A pesar de los intensos esfuerzos realizados para aumentarla mediante el drenaje, el riego y la bonificación de tierras, lo cierto es que la superficie cultivada ha disminuido debido al desarrollo industrial y urbano.
  En 2005, la cuarta parte del valor de la producción agrícola correspondía al arroz.  Aunque se ha conseguido la autosuficiencia en algunos productos importantes, como el arroz, las importaciones coreanas de productos agropecuarios han aumentado fuertemente, como resultado, entre otras cosas, del notable incremento de los salarios, los cambios en los hábitos dietéticos y la liberalización del comercio agrícola.  Corea es un importante importador neto de productos alimenticios.  En 2007, su déficit comercial agrícola alcanzó la cifra sin precedentes de 13.650 millones de dólares EE.UU., favorecido por el aumento de los precios internacionales de los cereales y la elevada demanda interna.

ii) Evolución normativa
7. El sector agrícola sigue siendo sensible y, al parecer, complica la posición de Corea en las negociaciones comerciales internacionales.
  La protección continúa centrándose en políticas de autosuficiencia encaminadas a abordar problemas de seguridad alimentaria, especialmente en lo que se refiere al arroz, y otros objetivos "no comerciales".
  Corea considera que la liberalización agrícola multilateral debe ser lo bastante gradual para tener en cuenta la "multifuncionalidad" del sector.  Los recientes anuncios de política y las nuevas políticas se han elaborado teniendo presente la compatibilidad con la OMC, por ejemplo, sustituyendo las formas de la ayuda anteriores a 2005, que comportaban compras directas y reservas anuales de arroz, por un sistema de ayuda a los ingresos en dos niveles (sección iii) a)).
  Se han ampliado las prioridades normativas para incluir aspectos agroambientales, los intereses de los consumidores y el desarrollo rural.
8. En su intento de reestructurar el sector agrícola con rapidez y eficiencia, las autoridades han modificado la orientación de las políticas, prestando mayor atención a la estabilización de los ingresos agrícolas y la gestión de la agricultura, reduciendo la inversión en infraestructura, por ejemplo en el fomento de tierras y de los recursos hídricos.  Se siguen incrementando los pagos directos y las ayudas a los ingresos agrícolas.
  Las autoridades indicaron que entre sus objetivos estratégicos de 2007 para la agricultura figuraban el suministro de alimentos inocuos y de buena calidad a la población, el fortalecimiento de los fundamentos básicos de la agricultura, el aumento de la competitividad, el incremento de los ingresos de los agricultores y el establecimiento de una sociedad en la que la población de las zonas rurales y urbanas pueda vivir y prosperar conjuntamente.
9. Según las autoridades, la actuación de Corea para hacer frente al aumento de los precios mundiales de los alimentos que se ha registrado recientemente se centrará en promover la oferta de productos cultivados, liberar a la industria agroalimentaria de la carga de los aumentos bruscos del precio de los cereales y generar cultivos sustitutivos del trigo importado impulsando una nueva demanda (por ejemplo, promoviendo productos de arroz elaborados).  Las autoridades adoptaron varias medidas a corto plazo, como la creación de un equipo de trabajo integrado por representantes de los sectores público y privado, el establecimiento de un sistema de alerta sobre la oferta y los precios internacionales de los cereales, la imposición de restricciones cuantitativas a la exportación de arroz (capítulo III), la suspensión del arancel autónomo para cereales como el trigo, el maíz, etc. (del 1º de abril al 31 de diciembre de 2008) y la prórroga del período de exención del IVA para las ventas de pienso (que expira en 2008) desde finales de 2008 hasta finales de 2011.  Entre las medidas a medio y largo plazo cabe señalar las siguientes:  una mayor eficiencia en la utilización de la tierra y un aumento de la autosuficiencia a través del incremento de la producción nacional aprovechando tierras agrícolas desocupadas en invierno;  ampliación de la superficie dedicada al cultivo de trigo, cultivos forrajeros y otros cultivos de invierno de 34.000 a 66.000 hectáreas antes de 2012;  elaboración de planes para aumentar el volumen de productos sujetos a contingentes arancelarios (soja, maíz, etc.) administrados por la Corporación de Comercialización de Productos Agrícolas y Pesqueros de Corea (capítulo III);  y fomento de la inversión coreana en actividades agrícolas en el extranjero.
Protección en frontera
10. La liberalización de las importaciones en el marco de las negociaciones de la OMC y de diferentes acuerdos de libre comercio es uno de los retos más importantes que tiene que afrontar el sector agrícola.
  Los principales productos agrícolas (arroz, manzanas y peras) quedarán permanentemente excluidos del Acuerdo de Libre Comercio entre Corea y Chile y se postergarán las reducciones arancelarias en muchos productos alimenticios hasta la conclusión de las negociaciones multilaterales en curso.  En el Acuerdo de Libre Comercio con la ASEAN (capítulo II), 71 productos agrícolas sensibles quedaron exentos de reducciones arancelarias.  Se espera que el Acuerdo de Libre Comercio con los Estados Unidos suponga una importante apertura del mercado e introduzca una mayor competencia en el mercado interno.  Corea tomó medidas para compensar a los agricultores afectados por los compromisos de liberalización asumidos en los acuerdos de libre comercio que ha suscrito recientemente (véase infra).
11. Se siguen aplicando a muchos productos aranceles NMF elevados (con crestas arancelarias de hasta el 887,4 por ciento para la mandioca), incluidos derechos alternativos y posiblemente tipos prohibitivos fuera del contingente (capítulo III).  Situado en el 53,5 por ciento (con inclusión de los tipos fuera del contingente y partes ad valorem de derechos alternativos) en 2008, el arancel medio NMF aplicado a los productos agropecuarios (según la definición de la OMC, que abarca los alimentos elaborados) es muy superior al que grava las importaciones de productos no agropecuarios (el 6,5 por ciento) (cuadro III.1).  Además, el coeficiente de utilización de los contingentes arancelarios es aproximadamente del 69 por ciento en promedio;  los contingentes arancelarios, o bien se utilizan, administran y asignan por entidades de comercio estatal, o bien por asociaciones industriales (capítulo III);  eso plantea la posibilidad de conflictos entre sus intereses importadores y los de sus miembros agrícolas.
  Los productores nacionales de arroz, principal cultivo básico, se siguen beneficiando principalmente de una restricción cuantitativa a la importación, que se seguirá aplicando hasta 2014 (sección 3) iii) a) y capítulo III);  también se aplican restricciones cuantitativas a la exportación desde 2007 (para la cebada hasta 2008, capítulo III).  Durante el período que se examina, Corea ha utilizado periódicamente las disposiciones de salvaguardia especial previstas en el Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC (capítulo III).  Se otorgan subvenciones a la exportación para determinados productos agrícolas con la finalidad de reducir los costos de comercialización de los exportadores (capítulo III).
Ayuda interna
12. Según las autoridades, Corea ha cumplido plenamente los compromisos multilaterales que había asumido en la esfera de la agricultura y otorga ayudas ateniéndose a las obligaciones contraídas en el marco de la OMC.  De todos modos, los avances en la orientación al mercado han sido en conjunto limitados, y el nivel de ayuda a los productores sigue siendo elevado.
  Entre 2004 y 2006, la ayuda a los productores (medida por el porcentaje de la Estimación de la Ayuda a los Productores (EAP)
 de la OCDE
) se mantuvo sin variaciones en el 63 por ciento (frente al 68 por ciento en 2002) pero todavía es el doble del promedio de la OCDE.
  Los niveles de ayuda (definidos por las Transferencias para un Solo Producto (TSP)
 de la OCDE) variaron sustancialmente:  durante el período comprendido entre 2004 y 2006 superaron el 70 por ciento en el caso del arroz, la cebada y la soja, fueron del orden del 60 por ciento en el caso de la leche y de la carne de vacuno e inferiores al 40 por ciento en el caso de las aves de corral y los huevos (cuadro IV.1).  La ayuda total a la agricultura de Corea por valor de 27,7 billones de won en 2006 (descontados los ingresos presupuestarios sectoriales específicos) como proporción del PIB (el 3,3 por ciento) es una de las más elevadas entre los miembros de la OCDE.  Más del 90 por ciento de la ayuda consiste en sostenimiento de los precios de mercado (por valor de 21,8 billones de won en 2006), que sufragan los consumidores pagando precios más elevados.  Entre 2004 y 2006, los precios de los productos agrícolas de Corea fueron en promedio dos veces y media superiores a los niveles mundiales (Coeficiente de Ayuda Nominal, CAN, a los consumidores
 de 2,58 en 2006) y las transferencias totales de los consumidores (incluso sobre las importaciones) ascendieron a 28,5 billones de won (2006).  Los ingresos agrícolas brutos de los productores permanecieron, en promedio, relativamente estables (equivalentes a 24,2 billones de won de ingresos adicionales en 2006) (CAN a los productores de 2,72) durante el período 2004-2006.  Estos elevados niveles de ayuda en el marco de los compromisos asumidos en la OMC indican que existe margen para aumentar la ayuda sin sobrepasar dichos compromisos.
Cuadro IV.1

Ayuda a la agricultura, por producto, 1986-1988 y 2004-2006

	
	1986-88
	2004-2006
	2004
	2005
	2006a

	Total de la EAP (miles de millones de W)
	9.635
	24.109
	23.644
	24.483
	24.199

	Total de las TSP a los productores (miles de millones de W)
	9.541
	22.367
	22.099
	22.682
	22.319

	Proporción de las TSP a los productores en la EAP total (%)
	99
	93
	93
	93
	92

	Otros cereales
	
	
	
	
	

	TSP a los productores (miles de millones de W)
	220
	159
	168
	183
	127

	Porcentaje de las TSP
	72,8
	76,7
	77,0
	76,2
	77,1

	CPN a los productores
	3,69
	4,30
	4,34
	4,20
	4,36

	TSP a los consumidores (miles de millones de W)
	-210
	-160
	-170
	-184
	-128

	CPN a los consumidores 
	3,42
	2,94
	2,89
	3,17
	2,74

	Arroz
	
	
	
	
	

	TSP a los productores (miles de millones de W)
	4.509
	6.720
	7.620
	6.783
	5.759

	Porcentaje de las TSP
	82,0
	72,2
	75,0
	72,2
	69,3

	CPN a los productores
	5,59
	3,45
	4,00
	3,26
	3,08

	TSP a los consumidores (miles de millones de W)
	-4.452
	-6.487
	-7.190
	-6.533
	-5.737

	CPN a los consumidores 
	5,59
	3,45
	4,00
	3,26
	3,08

	Soja
	
	
	
	
	

	TSP a los productores (miles de millones de W)
	156
	393
	379
	437
	362

	Porcentaje de las TSP
	78,7
	88,3
	86,6
	88,8
	89,5

	CPN a los productores
	4,75
	8,63
	7,47
	8,91
	9,52

	TSP a los consumidores (miles de millones de W)
	-175
	-441
	-412
	-486
	-423

	CPN a los consumidores 
	1,72
	1,97
	1,57
	2,13
	2,21

	Leche
	
	
	
	
	

	TSP a los productores (miles de millones de W)
	299
	913
	912
	898
	929

	Porcentaje de las TSP
	66,7
	59,8
	60,2
	57,9
	61,2

	CPN a los productores
	3,04
	2,49
	2,51
	2,37
	2,58

	TSP a los consumidores (miles de millones de W)
	-295
	-1.240
	-1.229
	-1.201
	-1.290

	CPN a los consumidores 
	3,04
	2,49
	2,51
	2,37
	2,58

	Carne de bovino y de ternera
	
	
	
	
	

	TSP a los productores (miles de millones de W)
	496
	1.536
	1.004
	1.784
	1.819

	Porcentaje de las TSP
	53,8
	61,2
	53,2
	63,8
	66,6

	CPN a los productores
	2,23
	2,63
	2,14
	2,76
	2,99

	TSP a los consumidores (miles de millones de W)
	-495
	-3.265
	-2.275
	-3.382
	-4.138

	CPN a los consumidores 
	2,23
	2,63
	2,14
	2,76
	2,99

	Carne de porcino
	
	
	
	
	

	TSP a los productores (miles de millones de W)
	307
	1.461
	1.141
	1.567
	1.675

	Porcentaje de las TSP
	32,2
	47,1
	36,5
	49,8
	54,9

	CPN a los productores
	1,50
	1,93
	1,58
	1,99
	2,22

	TSP a los consumidores (miles de millones de W)
	-303
	-1.733
	-1.307
	-1.898
	-1.994

	CPN a los consumidores 
	1,50
	1,93
	1,58
	1,99
	2,22

	Aves de corral
	
	
	
	
	

	TSP a los productores (miles de millones de W)
	132
	325
	303
	333
	339

	Porcentaje de las TSP
	49,4
	37,3
	32,3
	39,4
	40,0

	CPN a los productores
	2,09
	1,60
	1,48
	1,65
	1,67

	TSP a los consumidores (miles de millones de W)
	-132
	-366
	-337
	-422
	-339

	CPN a los consumidores 
	2,09
	1,60
	1,48
	1,65
	1,67

	Huevos
	
	
	
	
	

	TSP a los productores (miles de millones de W)
	1
	241
	289
	253
	180

	Porcentaje de las TSP
	0,5
	25,8
	29,4
	24,5
	23,3

	CPN a los productores
	0,92
	1,35
	1,42
	1,33
	1,30

	TSP a los consumidores (miles de millones de W)
	28
	-241
	-289
	-253
	-180

	CPN a los consumidores 
	0,92
	1,35
	1,42
	1,33
	1,30

	Otros productos
	
	
	
	
	

	TSP a los productores (miles de millones de W)
	3.421
	10.618
	10.281
	10.444
	11.129

	Porcentaje de las TSP
	70,9
	60,2
	60,9
	59,7
	59,9

	CPN a los productores
	4,56
	2,53
	2,61
	2,48
	2,50

	TSP a los consumidores (miles de millones de W)
	-3.436
	-12.866
	-11.462
	-12.879
	-14.257

	CPN a los consumidores 
	2,73
	2,45
	2,34
	2,46
	2,56

	Total de las TGP (miles de millones de W)
	24
	543
	862
	431
	334

	Proporción de las TGP en la EAP total (%)
	0,2
	2
	4
	2
	1

	Total de las TTP (miles de millones de W)
	70
	728
	657
	751
	777

	Proporción de las TTP en la EAP total 
	1
	3
	3
	3
	3

	Total de las OTP (miles de millones de W)
	0
	471
	26
	619
	769

	Proporción de las OTP en la EAP total (%)
	0
	2
	0
	3
	3


a 
Cifras provisionales.
Nota:
EAP:  Estimación de la Ayuda a los Productores;  EAC:  Estimación de la Ayuda a los Consumidores;  CPN:  Coeficiente de Protección Nominal;  CAN:   Coeficiente de Ayuda Nominal;  TSP:  Transferencias para un Solo Producto;  TGP:  Transferencias para un Grupo de Productos;  TTP:  Transferencias para Todos los Productos;  OTP:  Otras Transferencias a los Productores.
Fuente:
OCDE (2007), Agricultural Policies in OECD Countries - Monitoring and Evaluation 2007, París.
13. El sostenimiento de los precios de mercado se lleva a cabo mediante sistemas de estabilización de los precios internos, con inclusión de compras estatales y constitución de existencias públicas, apoyados por obstáculos al comercio.  Tras la renegociación de los contingentes del arroz, se suprimieron las compras de arroz por el Estado y en 2005 entró en vigor un mecanismo de ayuda directa a los ingresos para los arrozales (sección iii) a)).
14. Los sistemas de compras financiados por el Estado y de constitución de existencias públicas proporcionan ayuda a la agricultura mediante la estabilización de los precios a niveles superiores a los del mercado mundial.  Esos sistemas son administrados directamente por la Corporación de Comercialización de Productos Agrícolas y Pesqueros de Corea, gestionada por el Gobierno, principalmente para el pimiento rojo, el ajo, la cebolla y la soja, o por asociaciones industriales, especialmente en el caso de cultivos como el maíz y la cebada.  Los precios de compra de la cebada y el maíz han permanecido constantes desde 2001;  sin embargo, han aumentado el precio y el volumen de compras de soja por el Estado.
  Las compras estatales de cebada disminuyeron de 180.000 toneladas en 2004 a 124.000 toneladas en 2006.  También han descendido en picado las compras estatales de maíz, que pasaron de 2.500 toneladas en 2004 a 600 toneladas en 2006, lo cual refleja el acusado descenso de la producción nacional.  Al final de 2007 se estimaba que las existencias de arroz cubrían el 13,7 por ciento de la demanda (695.000 toneladas), una cifra muy inferior a la de 2003 (el 21,7 por ciento, 1,1 millones de toneladas).

15. El nivel de los pagos directos por productos específicos en relación con el sostenimiento de los precios del mercado financiados por el consumidor aumentó de alrededor del 1 por ciento de ayuda a los productores en 1986‑1988 al 9 por ciento en 2004-2006 y el 9,6 por ciento en 2006.  Esos pagos totalizaron 2,3 billones de won en 2006 (1,5 billones en 2004);  los pagos públicos, incluida la prestación de servicios generales de apoyo, ascendieron a 5,7 billones de won en 2006 (frente a 4,7 billones de won en 2004) (cuadro IV.2).  Los pagos directos, a condición de que estén suficientemente desconectados de la producción, causan una distorsión mucho menor que el sostenimiento de los precios de mercado, que por estar basado en la producción, distorsiona el comercio y la producción sobre todo al contribuir a un exceso de producción.
  Corea no tiene sistemas de pagos directos basados en la producción propiamente dichos, sino que los efectúa en función de la renta agrícola total, la superficie plantada o el número de animales, así como el uso de insumos.  No obstante, aunque probablemente esos pagos causan menos distorsión que la ayuda basada en la producción, esas subvenciones estimulan la producción y el uso de insumos, por lo que distorsionan el comercio agrícola con efectos potencialmente adversos para el medio ambiente, aunque vayan acompañados de nuevos planes para contribuir a reducir esos efectos nocivos.  Los pagos directos basados en la superficie de cultivo, el uso de insumos y la renta agrícola global, representaron, cada uno de ellos, el 7,4 por ciento de la EAP de Corea en 2006 (frente al 4,4 por ciento en 2004), lo que supone un aumento relacionado, al parecer, con el aumento de los pagos directos para el arroz;  prácticamente todos los pagos por superficie están condicionados a la adopción de prácticas agrícolas respetuosas con el medio ambiente.  Estos sistemas incluyen los pagos directos para prácticas agrícolas respetuosas con el medio ambiente mediante la reducción de abonos y plaguicidas.
  Los servicios generales que presta el Gobierno a la agricultura corresponden principalmente a la infraestructura, la constitución de existencias públicas y las actividades de investigación y desarrollo.
16. En 2007 se aumentó el presupuesto del Ministerio de Productos Alimenticios, Agricultura, Silvicultura y Pesca (MIFAFF) el 2,1 por ciento, hasta 12,1 billones de won (el 5,1 por ciento del presupuesto total del Estado).
  El Ministerio tiene previsto aumentar la inversión agrícola total a 119 billones de won con el fin de incrementar los ingresos agrícolas y no agrícolas y compensar a los agricultores la reducción de la protección.

Cuadro IV.2

Pagos directos a la agricultura, 1986-1988 y 2004-2006

(Miles de millones de won)

	Tipo de pago
	1986-88
	2004-2006
	2004
	2005
	2006a

	Específico
	
	
	
	
	

	Basado en la producción
	0
	0
	0
	0
	0

	Basado en el uso de insumos
	66
	518
	481
	535
	539

	Basado en la superficie plantada actualmente/número de animales/entradas o ingresos;  se exige producción
	28
	1.199
	1.038
	1.548
	1.009

	Basado en la superficie plantada históricamente/número de animales /entradas o ingresos;  no se exige producción
	0
	464
	10
	614
	769

	Basado en criterios no relacionados con los productos 
	0
	7
	16
	5
	0

	Total
	94
	2.188
	1.545
	2.702
	2.317

	Servicios generales
	
	
	
	
	

	Investigación y desarrollo
	52
	531
	450
	499
	645

	Escuelas de agricultura
	5
	88
	83
	83
	97

	Servicios de inspección
	21
	148
	137
	150
	157

	Infraestructura
	374
	1.809
	1.878
	1.839
	1.709

	Comercialización y promoción
	0
	40
	36
	42
	42

	Constitución de existencias públicas
	394
	641
	573
	599
	752

	Total
	845
	3.257
	3.157
	3.212
	3.402

	TOTAL
	939
	5.445
	4.702
	5.914
	5.719


a
Cifras provisionales.
Fuente:
OCDE (2007), Agricultural Policies in OECD Countries - Monitoring and Evaluation 2007, París.
17. Se reforzaron los programas destinados a proteger los ingresos de las explotaciones agrícolas familiares frente a las catástrofes naturales.
  Un sistema de seguro de las cosechas, que se había adoptado para las manzanas y las peras en 2001, se aplicó a siete productos agrícolas en 2006.  La parte de las primas de los seguros que debían pagar los agricultores disminuyó del 41 por ciento en 2002 al 31 por ciento en 2006, corriendo el resto por cuenta del Estado.  Por otra parte, los productos abarcados por el plan de seguro ganadero destinado a proteger los ingresos de los agricultores de los brotes de enfermedades animales y las catástrofes naturales aumentó de cuatro productos (ganado bovino, porcino, pollos y caballos) en 2002 a nueve productos, con la inclusión de ciervos, patos, faisanes, codornices y pavos, en 2006.
18. Han proseguido las políticas de fomento de la agricultura respetuosa con el medio ambiente.
  En 2007 se incrementaron los pagos por hectárea a 524.000-794.000  won (548‑831 dólares EE.UU.) para las tierras de secano y 217.000-392.000 won (227-410 dólares EE.UU.) para los arrozales.  Unas 60.090 explotaciones agrícolas familiares que participan en la producción de cultivos con bajo o ningún contenido de productos químicos, así como de cultivos orgánicos, recibieron pagos por valor de 17.500 millones de won (17,7 millones de dólares EE.UU.) en 2006.  El programa experimental de pagos directos para prácticas ganaderas respetuosas con el medio ambiente, que se puso en marcha en 2004, se completó para 599 explotaciones ganaderas familiares con un presupuesto de 5.000 millones de won (6 millones de dólares EE.UU.).  La intensificación de las actividades promocionales propició que la proporción de productos respetuosos con el medio ambiente en el conjunto de la agricultura aumentara el 9,7 por ciento en 2007.  La eliminación total de las subvenciones a los abonos químicos en 2005 ha supuesto un incremento del 17,7 por ciento del precio de los abonos, con la consiguiente disminución del uso de abonos y plaguicidas.
19. En 2003 se procedió a la desregulación de la propiedad de tierras agrícolas (Ley de Tierras Agrícolas de 2002), incluida la supresión del límite de 5 hectáreas fuera de la zona de promoción de la agricultura (que representa casi la mitad de toda la tierra cultivable).  También se permite que las empresas agropecuarias sean propietarias de tierras agrícolas.  Para poder ser propietarios, los extranjeros y los nacionales de Corea deben demostrar que pueden cultivar la tierra por sí solos;  está prohibida la inversión extranjera en tierras cultivadas con arroz y cebada, al parecer en aras del suministro estable de alimentos (capítulo II).  La Ley fue modificada en 2006 para ampliar el límite máximo de tierras agrícolas que pueden poseer en propiedad y heredar los no agricultores, y en 2007 para ampliar la utilización de tierras agrícolas.
20. Para facilitar la ampliación de las explotaciones agrícolas y la movilidad de las tierras agrícolas, se estableció en 2005 un nuevo sistema bancario para las tierras agrícolas, gestionado por la Comunidad Rural y Corporación Agrícola de Corea (KRC).
  La KRC facilita información a los agricultores y propietarios de tierras agrícolas a través de su sitio Web.  Si los propietarios consignan sus tierras a la KRC para su arrendamiento o su venta, este organismo busca arrendatarios o compradores y se encarga de preparar los contratos.  Aunque en principio se prohíbe a los no agricultores poseer (en propiedad y arrendamiento) tierras agrícolas, pueden poseerla siempre que las arrienden por medio del sistema bancario para las tierras agrícolas de la KRC durante más de cinco años.
  Este cambio se introdujo en 2005 y tiene por finalidad reducir al mínimo la fragmentación de las tierras agrícolas y alentar a los jóvenes agricultores a tiempo completo a incrementar el tamaño de sus explotaciones más fácilmente a través del sistema bancario para las tierras agrícolas.  En 2006 se puso en marcha un nuevo programa en virtud del cual la KRC compra tierras a los campesinos que tengan una deuda de una cuantía importante.  Si la actividad es viable, este organismo les arrendará las mismas tierras.  El programa pretende estabilizar el mercado de tierras agrícolas y prestar apoyo a los agricultores que tengan temporalmente dificultades financieras.
21. En 2005 se inició un nuevo programa experimental de pagos directos para la conservación del paisaje, con un presupuesto de 600 millones de won (586.000 dólares EE.UU.).
  Consiste en un pago por hectárea a los agricultores que cultiven plantas con fines estéticos para preservar el paisaje tradicional en algunas aldeas.  Alrededor de 1.000 explotaciones agrícolas familiares, con una extensión del orden de 470 hectáreas, participaron en 2006 en este programa experimental.  Un programa de pagos directos para zonas desfavorecidas, iniciado con carácter experimental en 2004, se convirtió en programa nacional en 2006.  Su presupuesto pasó de 10.000 millones de won (8,7 millones de dólares EE.UU.) a 52.300 millones de won (54,4 millones de dólares EE.UU.) y la superficie de las explotaciones participantes aumentó de 31.000 hectáreas a 109.266 hectáreas durante el mismo período.  En 2007 solicitaron pagos directos para las zonas desfavorecidas 165.000 explotaciones agrícolas familiares cuya extensión de tierra cultivable era inferior al 22 por ciento y con una pendiente superior al 14 por ciento en el conjunto de la superficie.  Después de examinar el cumplimiento de las obligaciones por los solicitantes, por ejemplo, en cuanto al aprovechamiento de la tierra, las autoridades desembolsaron 200.000 won por hectárea para los pastizales y 400.000 won para las tierras de secano.
22. Durante el proceso de ratificación del Acuerdo de Libre Comercio (ALC) entre Corea y Chile, en 2004, se estableció un fondo de 2,1 billones de won en virtud de la Ley de aplicación del acuerdo de libre comercio, para compensar a algunos productores de fruta (de uvas, kiwis y melocotones) que, afectados por el ALC entre Corea y Chile, se vieron obligados a cerrar sus explotaciones, así como para incrementar la competitividad de forma que el sector frutícola pueda responder con rapidez a los cambios en los hábitos de consumo.
  Entre 2004 y 2007 se desembolsaron 698.800 millones de won, de los que se utilizaron 642.200 millones de won (el 53,5 por ciento del total del fondo).  Hasta 2007 se gastaron 427.200 millones de won en el aumento de la competitividad (mediante la modernización de los servicios hortícolas, el cultivo de semillas de buena calidad y la ampliación de los huertos, entre otras cosas) y 201.000 millones de won en compensaciones a los fruticultores que se habían visto obligados a cesar en su actividad.
23. Se han intensificado las políticas destinadas a disipar las cada vez mayores preocupaciones de los consumidores sobre la inocuidad de los alimentos.
  El plan de rastreabilidad de los productos agrícolas y ganaderos, que en 2004 se puso en marcha para la carne de vacuno con carácter experimental, ha comenzado a aplicarse de forma general en el mercado.  En 2006, el Gobierno estableció un sistema de información sobre la rastreabilidad de los productos agrícolas (www.agros.go.kr) y participan en este programa aproximadamente 8.800 explotaciones agrícolas familiares y 800 distribuidores.  En 2006, el Gobierno adoptó la reglamentación de las buenas prácticas agrícolas y designó 21 instituciones para inspeccionarlas.  Participaron en el programa unas 3.700 explotaciones agrícolas familiares.  El número de pruebas de inocuidad para productos agrícolas aumentó de 56.000 artículos en 2002 a 66.000 en 2006.
24. Con la aplicación de la Ley especial para mejorar la calidad de vida de los agricultores y pescadores y promover el desarrollo de las comunidades pesqueras y de las zonas rurales y de montaña, adoptada en 2004 (con la participación de 15 ministerios y un organismo gubernamental), en 2005, las primas de los seguros de salud de los agricultores disminuyeron un 50 por ciento (haciéndose cargo el Estado del 50 por ciento restante) y aumentaron las ayudas oficiales para el pago de pensiones.
  Se pusieron en marcha programas de ayuda para mejorar las condiciones de vida, por ejemplo educación, servicios médicos, carreteras, viviendas, abastecimiento de agua potable e infraestructura para Internet.  Se adoptaron varias medidas para aumentar los ingresos no agrícolas fomentando el agroturismo, con un presupuesto de 10.600 millones de won (11,1 millones de dólares EE.UU.) en 2006.  Para establecer redes regionales entre la comunidad académica, las instituciones de investigación, el sector industrial y los órganos de la administración local con el fin de prestar a los agricultores asistencia técnica o para la comercialización, el Gobierno puso en marcha el programa de agrupamientos regionales para la agricultura con un presupuesto de 12.000 millones de won (12,6 millones de dólares EE.UU.) en 2005 y 20.000 millones de won (20,9 millones de dólares EE.UU.) en 2006.
iii) Actividades seleccionadas
a)
Arroz
25. El arroz sigue siendo con gran diferencia el producto más importante y el cereal predominante en Corea, como se desprende de su contribución a la producción agrícola y el uso de la tierra, así como su importancia en la dieta coreana.  El arroz recibe numerosas ayudas y debido a ello el precio interno se situó en 2006 muy por encima del triple que en el mercado mundial (CPN a los consumidores de 3,08
) (cuadro IV.2).  La producción de arroz disminuyó de 4.768.000 toneladas en 2005 a 4.408.000 toneladas en 2007, como consecuencia de la reducción de la superficie cultivada.
26. Con la actual política sobre el arroz se pretende reaccionar ante la mayor apertura del mercado, mejorar la calidad del arroz, facilitar la ampliación de las explotaciones, ampliar y mejorar las instalaciones de los centros de elaboración del arroz y estabilizar los ingresos de los agricultores.  Las reformas de esta política que se llevaron a cabo durante el período que se examina consistieron en medidas en frontera y de ayuda interna.  Después de la renegociación de la restricción cuantitativa a la importación de arroz (sección 2) ii) y capítulo III), el trato especial para el arroz se prorrogó hasta 2014 y el volumen de acceso mínimo a los mercados debía aumentar de 225.575 toneladas en 2005 a 408.700 toneladas en 2014 en cantidades anuales iguales, hasta abarcar el 8 por ciento del consumo interno.  Como en noviembre de 2005 se retrasó la ratificación por la Asamblea Nacional, el volumen de acceso mínimo a los mercados para 2005 se importó en 2006;  las autoridades indicaron que si se hubiera importado simultáneamente el volumen correspondiente a los dos años (2005 y 2006) se podría ocasionar un exceso de oferta.  Las importaciones están sujetas a un arancel del 5 por ciento.  Parece que Corea cumple sus compromisos multilaterales en materia de contingentes arancelarios en esta esfera.  El MIFAFF solamente controla las importaciones de arroz que utilizan los elaboradores de alimentos.  En 2006 se vendieron 21.564 toneladas de arroz importado en el mercado interno para consumo de mesa;  en 2007 se importaron otras 34.429 toneladas.  Se impusieron recargos al arroz de mesa importado con efectos similares a los de los aranceles;  los recargos ascendieron a 9.100 millones de won en 2006 y 20.900 millones de won en 2007.  No se permiten inversiones extranjeras directas en el cultivo de arroz y de cebada.
27. En el marco del Programa de control de producción de arroz, cuando no se cultivan arroz u otros cultivos comerciales en un arrozal se otorgan anualmente 3 millones de won por hectárea.  Entre 2003 y 2005, el Programa abarcó 74.400 hectáreas y se desembolsaron 229.600 millones de won.  El Programa se suspendió en 2005 después de tres años de aplicación;  se está considerando reanudarlo habida cuenta de la situación de la oferta y demanda de arroz y de su importancia como cultivo.
28. La ayuda mediante pagos directos ha aumentado notablemente en los últimos años, especialmente tras la supresión de las compras estatales y la introducción del sistema de pagos directos para los arrozales en 2005, después de la negociación sobre el arroz.  La proporción de los pagos directos en el presupuesto agrícola nacional ha aumentado al 24 por ciento, y su proporción en los ingresos de las explotaciones agrícolas familiares aumentó al 5,3 por ciento en 2006.  Desde la campaña de comercialización de 2005-2006 se aplica un nuevo mecanismo de ayuda directa a los ingresos para los productores de arroz que consiste en pagos fijos y pagos variables.
  Para poder optar a un pago fijo, los arrozales deben haber sido productivos entre 1998 y 2000.  El pago fijo por hectárea para los arrozales registrados fue de 600.000 won (586 dólares EE.UU.) en 2005 y se incrementó a 700.000 won (732 dólares EE.UU.) en 2006.  El gasto correspondiente a las 1.017.000 hectáreas que cumplían los requisitos establecidos para el pago directo en 2006 ascendió a 712.000 millones de won (750 millones de dólares EE.UU.).  El pago variable solamente se hace a los agricultores que cultivan actualmente arroz en tierras registradas.  El pago se determina en función de la diferencia entre un precio indicativo y el precio de cada año después de la cosecha.  El precio indicativo correspondiente a 2005-2007 fue de 170.083 won (178 dólares EE.UU.) por cada saco de arroz de 80 kg.  En enero de 2008, Corea decidió aplicar una medida de estabilización de los precios que establecería precios mínimos del arroz durante los cinco años siguientes, congelando el denominado precio indicativo del saco de 80 kg en torno a 170.000 won (179 dólares EE.UU.).
  Si el precio posterior a la cosecha es inferior al precio indicativo, los agricultores reciben el 85 por ciento de la diferencia una vez deducido el pago fijo, que se multiplica por un rendimiento fijo nacional de referencia para calcular el pago por hectárea.  El pago variable por hectárea descendió de 958.310 won (936 dólares EE.UU.) en 2005 a 459.757 won (481 dólares EE.UU.) en 2006 y 299.327 won en 2007.
29. El nuevo sistema está más orientado al mercado y es menos costoso que el sistema anterior.
  Según la OCDE, aunque la introducción de pagos fijos y variables a los arrozales supone una mejora respecto del sostenimiento del precio de mercado
, estas políticas también plantean problemas.  Aunque es cierto que los pagos fijos están más desconectados de la producción, pueden dar lugar a un aumento de los precios de la tierra.  Los pagos variables siguen estando relacionados con la producción de arroz y suponen una forma de sostenimiento de los precios que reducen los riesgos para los agricultores, pero pueden incrementar el efecto distorsionador de la medida.  El incentivo que supone esta medida para la producción de arroz tiene lugar en una situación en que hasta 2007
 Corea tenía un excedente de arroz después de haber cubierto las necesidades nacionales y la autosuficiencia en otros productos básicos era baja.  Si bien anteriormente los arrozales se utilizaban exclusivamente para cultivar arroz, en la actualidad alrededor del 10 por ciento de ellos se destinan a cultivar otros productos agrícolas, como fresas, melones y pimentón, y la proporción es mayor cada año.  Los pagos variables al arroz pueden retrasar esta tendencia.
30. La supresión de las compras estatales y la adopción de un sistema de constitución de existencias públicas para el arroz en 2005 ha sido un paso importante hacia una forma distinta de conseguir la seguridad alimentaria.
  Desde entonces ha venido funcionando un sistema de constitución de existencias públicas para el arroz, que es un mecanismo de compra y distribución basado en el precio corriente del mercado.  El volumen planificado de existencias públicas para el arroz es de 864.000 toneladas para 2007 y 2008;  en 2007 se compraron 417.000 toneladas.
b)
Carne de vacuno
31. A las importaciones de carne de vacuno se les aplicaba en 2008 un arancel del 40 por ciento.
  Como el precio de la carne de vacuno ha sido elevado, el número de cabezas de ganado aumentó de 1,6 millones en 2004 a 2,2 millones en 2008.
  El volumen de importaciones de carne de vacuno (sobre la base del registro de cuarentena) también aumentó el 53 por ciento, de 132.874 toneladas en 2004 a 202.785 toneladas en 2007;  entre 2003 y 2004, las importaciones disminuyeron considerablemente como consecuencia de la suspensión de las importaciones de este producto procedente de los Estados Unidos, que fueron progresiva y parcialmente sustituidas por importaciones de carne australiana.  El Plan de estabilización de la cría de terneras, que se adoptó en 2001, presta ayuda a los productores de carne de vacuno.  En 2007 participaron en el Plan 136.000 explotaciones ganaderas, que representaban el 90 por ciento de las explotaciones totales y comprendían 894.000 cabezas de ganado (alrededor de 600.000 en 2004).  Ese mismo año, en el marco del Plan se aplicó un precio de estabilización de 1,55 millones de won por ternera (1,2 millones de won por ternera en 2003), así como pagos por deficiencia de hasta 300.000 won por ternera (250.000 won en 2003).  No se han efectuado pagos desde el establecimiento del Plan debido a que el precio se mantuvo por encima del precio base.  Pese a la supresión de los contingentes arancelarios, la ayuda a la producción de carne sigue siendo alta (Transferencias para un Solo Producto (TSP) del 66,6 por ciento en 2006) (cuadro IV.1).  Se permiten inversiones extranjeras directas inferiores al 50 por ciento (desde marzo de 2001) en la cría de ganado y la venta de carne al por mayor.
32. Las importaciones de ganado son más competitivas, con un costo de 1,66 millones de won por cabeza (incluidos los costos de aduana y cuarentena) en comparación con 2,6 millones de won por un animal de producción nacional.
c)
Productos lácteos
33. La producción lechera sigue recibiendo ayudas (TSP del 61,2 por ciento en 2006) (cuadro IV.1).  Los contingentes arancelarios podrían restringir las importaciones:  se aplican a los productos lácteos dentro del contingente tipos arancelarios relativamente altos, del 20 al 40 por ciento, y tipos mucho más elevados, del 49,5, el 89 o el 176 por ciento, a los productos fuera del contingente (cuatro AIII.5) como consecuencia de la "arancelización" acordada en la Ronda Uruguay.  En 2004, el coeficiente de utilización osciló entre cero (leche evaporada)
 y el 100 por ciento (mantequilla) (cuadro AIII.6).
34. Las políticas que se han aplicado en el sector lechero han tenido como consecuencia unos precios internos elevados y un excedente nacional de producción de leche en relación con la demanda interna.
  Recientemente se han aplicado políticas para estabilizar la oferta y la demanda de leche, y gracias a ello el excedente nacional de este producto disminuyó de 335.000 toneladas en 2004 a 313.000 toneladas en 2007, aunque la tasa de excedente (excedente en relación con la producción) ha permanecido estable por encima del 14 por ciento, excepto en el año 2006.  Con arreglo a un mecanismo de fijación de precios diferenciados para el excedente de leche establecido en noviembre de 2002, que se aplica a las explotaciones integradas en el Comité de Productos Lácteos de Corea (KDC)
, que representa el 27 por ciento de la producción de leche, el KDC, organización sin ánimo de lucro, ha clasificado la leche recogida por encima del volumen contratado como excedente, por el que paga a los productores de productos lácteos un precio inferior al normal
;  al parecer, estos precios más bajos varían entre el 7 y el 70 por ciento por debajo del precio normal.
  Desde que se adoptó, el sistema de fijación de precios diferenciados para el excedente de leche ha reducido el volumen del excedente que compra el KDC de 120.835 toneladas en 2004 a 94.109 toneladas al final de 2007, con lo cual se han reducido los desembolsos presupuestarios (es decir, las subvenciones) necesarios para hacer frente al excedente de 31.900 millones a 28.000 millones de won.
  Según la OCDE, el sistema actual de fijación de precios de la leche basado en contingentes favorece el exceso de producción y proporciona niveles de ayuda elevados a los productores, que ya obtienen ingresos sustanciales.
  Sin embargo, las autoridades consideran que el sistema de contingentes ayuda a terminar con la producción excesiva de leche al recortar el volumen individual del contingente el 20 por ciento en caso de que se transfiera.  Además, indicaron que el 31,7 por ciento de las explotaciones lecheras son de pequeño tamaño, con menos de 40 vacas lecheras y unos ingresos anuales de entre 17 millones y 68 millones de won;  por ello, su base de ingresos es vulnerable y el brusco aumento de los precios del pienso que se ha registrado recientemente les está poniendo en dificultades.  Reducir los niveles de ayuda y desregular la comercialización de leche permitiría conseguir una mayor eficiencia y equidad y hacer considerables economías presupuestarias.
3) Pesca
35. En 2007,  el valor total de las capturas de pescado fue de 5,7 billones de won.  Aproximadamente un 51 por ciento se pesca en aguas adyacentes y el 17 por ciento en aguas lejanas.  La gran flota pesquera de Corea incluye muchos buques de altura que operan en el extranjero.  Si bien la contribución de este sector al PIB se mantuvo estable en el 0,3 por ciento entre 2004 y 2007, la población íctica ha disminuido.  Los pescadores trabajan en su mayoría en explotaciones pesqueras tradicionales de pequeño tamaño de comunidades costeras.  Las capturas decrecientes han sido ampliamente compensadas por la producción de acuicultura, que en 2007 representó una tercera parte de la producción pesquera.
36. El agotamiento de los recursos pesqueros de Corea se debe en parte a la sobrepesca y al cambio climático, con el consiguiente aumento de la temperatura del agua.  Está en marcha un proyecto de reestructuración de la pesca de bajura y de altura encaminado a establecer un sistema pesquero sostenible (Ley de Pesca, 2007).  En el proyecto se prevé reducir el número de embarcaciones de pesca, reajustar las zonas de pesca y desarrollar métodos de pesca respetuosos con el medio ambiente.  Desde 1994 se han retirado del servicio 8.451 buques pesqueros (principalmente de bajura).  Las autoridades tienen previsto destinar 512.000 millones de won a un programa de compra y cese en la actividad de 1.280 embarcaciones pesqueras (alrededor del 35 por ciento de la flota nacional que desarrolla sus actividades en alta mar) entre 2007 y 2010 con objeto de poner fin a la sobrepesca y mantener un número razonable de barcos.
  Todos los buques pesqueros están obligados a tener licencia, incluso los de bajura de menos de 10 metros de eslora, y se ha reducido el número de licencias.
37. El MIFAFF ha fijado para las aguas de Corea una captura total permisible (CTP), que en 2007 era de 381.930 toneladas (alrededor de un 65 por ciento más que en 2002) como consecuencia del aumento de las especies abarcadas, especialmente el calamar.
  Hay un programa exhaustivo de vigilancia e imposición del cumplimiento del sistema de gestión basado en el volumen de la CTP.  El Comité de la CTP y el Comité Central de Coordinación Pesquera establece la CTP para cada especie basándose en una evaluación anual de las poblaciones que realiza el Instituto Nacional de Investigación y Desarrollo de la Pesca:  el 70 por ciento de los contingentes se asigna equitativamente a los pescadores y el resto por orden de presentación de las solicitudes.  Los contingentes no son transferibles.  Desde el año 2000 se ha impulsado también la reglamentación de las pesquerías de bajura basada en las comunidades, se está reduciendo la pesca ilegal y se está mejorando la gestión de los recursos y la solución de las diferencias y conflictos pesqueros.  Al final de 2007 había 579 comunidades de gestión conjunta orientadas a los pescadores y 44.000 pescadores trabajaban en la pesca comunitaria, la pesca de captura y la acuicultura.
38. El acceso de buques pesqueros extranjeros a las aguas coreanas está controlado por acuerdos bilaterales, y los barcos deben tener licencia.  Los contingentes para los barcos extranjeros son aproximadamente iguales a la CTP, que sólo se aplica a los pescadores nacionales.  En 2008 tenían licencia 1.000 (1.232 en 2003) buques pesqueros japoneses y 1.859 (2.531 en 2003) buques pesqueros chinos.  Las embarcaciones coreanas también faenan en aguas extranjeras en virtud de acuerdos similares concertados, en particular, con la Federación de Rusia, China
, el Japón, Tuvalu, las Islas Salomón, Kiribati y Papua Nueva Guinea.
39. Según las estadísticas más recientes de Corea, las subvenciones relacionadas con la pesca totalizaron 101.200 millones de won en 2006 (68.700 millones de won en 2004).
  Las subvenciones se destinaron principalmente a financiar la acuicultura, la pesca de altura, la elaboración y desarrollo de productos pesqueros y la concesión de ayudas a las actividades pesqueras, la sustitución de buques y equipos de pesca viejos y el desmantelamiento de barcos.  Corea ha seguido participando, incluso a través de comunicaciones conjuntas para establecer un marco para las disciplinas relativas a las subvenciones pesqueras, en el Grupo de Negociación sobre las Normas de la OMC.
  En una comunicación conjunta con el Japón y el Taipei Chino presentada en este Grupo de Negociación, Corea se mostraba partidaria de prohibir determinadas subvenciones, por ejemplo las destinadas a adquirir y construir embarcaciones de pesca y a modificarlas, porque eso contribuye a que haya un exceso de capacidad y de pesca.

40. Corea está sentando las bases de una acuicultura respetuosa con el medio ambiente y se esfuerza para impedir la contaminación del medio marítimo mediante la gestión obligatoria de los caladeros por los pescadores, así como mediante un programa de mejora del medio de los bancos de pesca.  Con la Ley de gestión del medio marino y la Ley de conservación y gestión del ecosistema marino, adoptadas recientemente, se pretende conseguir la aplicación a la pesca y a los océanos de enfoques sistemáticos y eficientes basados en el ecosistema.  En virtud de la Ley de gestión de tierras de cultivo de 2000, las piscinas de maricultura se dejan inactivas durante ciertos períodos para facilitar la producción sostenible, la inspección sanitaria y la limpieza.
41. La inversión extranjera en empresas pesqueras de bajura y de altura se limita por lo general a menos del 50 por ciento.  En la pesca de bajura se necesita una autorización de la administración local.  Los extranjeros que deseen invertir más del 50 por ciento deberán obtener autorización del MIFAFF.
42. El pescado y los productos de la pesca están sujetos a aranceles relativamente elevados, del 10 o el 20 por ciento.  Para proteger mejor a los productores nacionales de productos marinos frente a las importaciones (procedentes principalmente de China), las autoridades establecieron el 1º de enero de 1992 "aranceles de ajuste" más elevados (cuadro AIII.4), que van del 22 al 57 por ciento, para nueve especies de peces, que no están sujetas a compromisos de consolidación arancelaria en la OMC.

4) Energía
43. La seguridad en el abastecimiento de energía es de la máxima importancia en la política energética y en la política económica general de Corea.  Con recursos naturales limitados, Corea importa alrededor del 96,5 por ciento (2006) de sus necesidades de energía.  El elevado crecimiento económico del país ha dado lugar a un incremento sustancial de la demanda de energía;  el consumo final total ha crecido a una tasa media anual próxima al 6,5 por ciento durante los dos últimos decenios.  Se prevé que la demanda total de energía aumentará anualmente el 3,1 por ciento hasta el final de 2010.  En 2006, las principales fuentes energéticas eran el petróleo (43,6 por ciento), el carbón (24,3 por ciento), la energía nuclear (15,9 por ciento) y el gas natural licuado (GNL) (13,7 por ciento).  La industria es el principal usuario (56 por ciento en 2006);  al sector del transporte le corresponde el 21 por ciento del consumo final de energía, seguido del sector residencial (12,3 por ciento) y del sector comercial y otros (10,5 por ciento).  A causa de la sustitución del petróleo por el gas en la industria y el consumo residencial y comercial, así como de la conservación de la energía en el sector del transporte, la parte del petróleo en el consumo total de energía registró un descenso del 0,7 por ciento en 2006.
44. La iniciativa "Visión Energía 2030" de Corea, que se puso en marcha en noviembre de 2006, tiene tres orientaciones básicas:  seguridad en la energía, eficiencia energética y respeto del medio ambiente, atendiendo a las recomendaciones de la Agencia Internacional de la Energía (AIE).
  Se han establecido nueve tareas para su realización, entre las que cabe señalar la ampliación del potencial de desarrollo de la energía en el extranjero, el establecimiento de la infraestructura de una economía basada en el hidrógeno, una mayor eficiencia en el consumo de energía y un incremento de la inversión en el sector energético en el extranjero.  Corea pretende prestar "servicios universales de energía" en toda la nación antes de 2016, de forma que ningún ciudadano sea excluido del programa sistemático de aumento del bienestar energético.
45. El Ministerio de Economía basada en el Conocimiento (MKE, anteriormente el MOCIE) determina la política energética.  Un Comité Nacional de Energía, que se constituyó en virtud de la Ley Básica sobre la Energía en noviembre de 2006, prevé cubrir un tercio del consumo de energía de Corea a través de las inversiones coreanas en recursos en el extranjero
, aumentar la tasa de utilización de energías renovables al 9 por ciento y reducir la dependencia del petróleo al 35 por ciento.
  Proyecta también contribuir a que el país se convierta en exportador de servicios y tecnología en la esfera de la energía y llegue a ser una sociedad con un bajo consumo de energía en el año 2030.  En 2006, la autosuficiencia energética de Corea en petróleo y gas era del 3,2 por ciento, y en energías renovables del 2,24 por ciento, y la tasa de dependencia del petróleo era el 43,6 por ciento de la producción total de energía.
ii) Petróleo y productos del petróleo
46. Todo el petróleo es de importación, principalmente del Oriente Medio (alrededor del 82 por ciento).  Diversificar las importaciones de petróleo es un objetivo de política.  Corea fue en 2006 el séptimo consumidor de petróleo en importancia del mundo.  Cuenta con la segunda, tercera y séptima refinerías más grandes del mundo y se ha convertido en un importante exportador de productos refinados.
  Aproximadamente un tercio de los productos refinados se destinan a la exportación.
47. La industria del petróleo se desreglamentó en 1998.  Uno de los cambios importantes registrados en la política petrolera desde 2004 ha sido la liberalización de los precios al por menor.  Al crudo importado se le aplica un arancel del 3 por ciento y a los productos refinados el 5, el 7 y el 8 por ciento (grasas), lo cual impulsa la actividad de refinado nacional.  Los recargos aplicados al crudo importado y a los productos refinados de fabricación nacional sirven para financiar la Cuenta Especial del Proyecto Energético.
  Cuatro empresas privadas dominan la rama de producción del refino y representan más de dos tercios del mercado.

48. La empresa estatal Compañía Nacional de Petróleo de Corea (KNOC) se encarga de la prospección, el desarrollo y la producción de petróleo y gas, y mantiene las reservas de petróleo de emergencia de Corea.
  La prospección se efectúa en su mayor parte en alta mar, en donde se han establecido 12 bloques de concesiones.  El MKE expide concesiones para la prospección de petróleo y gas, en las que también se especifica el futuro trato fiscal en caso de que se descubran yacimientos.  Hasta la fecha, todas las concesiones (7 bloques) se han otorgado a KNOC.
iii) Otras fuentes de energía
a)
Gas natural
49. Corea ocupa el segundo lugar en importancia del mundo como importador de gas natural licuado  (GNL) y el cuarto en el caso del gas de petróleo licuado (GPL).  Todo el GNL es de importación, aunque desde julio de 2004 se han producido pequeñas cantidades (menos del 2 por ciento del consumo interno anual) de gas natural de las reservas del mar oriental.  SK Gas y E1 (anteriormente LG-Caltex Gas) importan algo más de la mitad de las necesidades de GPL de Corea, y el resto se produce en las refinerías del país.  En 2007, el GNL se utilizó principalmente para generar electricidad (43 por ciento) y para cocinar y para calefacción (31 por ciento).
50. Ante la ausencia de un sistema basado en el mercado en este sector, la industria del gas coreana adolece de falta de competencia.  La Compañía de Gas de Corea (KOGAS), empresa de propiedad mayoritariamente estatal, que es el principal importador de GNL del mundo, tiene el monopolio del comercio al por mayor, incluidas las importaciones, el almacenamiento, la transmisión y la distribución al por mayor por gasoductos.  Suministra gas natural a empresas privadas urbanas de gas que tienen monopolios territoriales y a usuarios minoristas por conducto de sus gasoductos de distribución.  De todos modos, desde 2005, algunas empresas -POSCO y K-POWER (empresa conjunta entre SK y BP)- han podido obtener licencias de importación de gas directamente para "uso de la propia empresa".  Las tarifas de gas al por mayor deben ser aprobadas por el MKE, y los precios de venta al por menor por los órganos de la administración local.  La regulación de precios se basa fundamentalmente en la tasa de rentabilidad de los activos.
  KOGAS mantiene su política de acuerdos a largo plazo en régimen de "tomar o pagar", a pesar de que en 2006 realizó circunstancialmente compras al contado cuando se produjo un aumento importante inesperado de la demanda de gas natural.  KOGAS ajusta el precio cada dos meses para los consumidores nacionales, y cada mes para las centrales eléctricas.
51. No se han acometido reformas desde 2004.  El Gobierno anunció la reestructuración y una mayor privatización de KOGAS en 1999, año en que se privatizó parcialmente (Plan de reestructuración de la industria del gas natural).
  El Plan preveía establecer un regulador independiente, el Comité del Gas, para propiciar la existencia de un mercado del gas competitivo creando un régimen de acceso abierto, incluido el acceso de terceros a las terminales de GNL a cambio del pago de un canon.  El plan de aplicación se desaceleró en 2000 a causa de que no se adoptó la legislación pertinente, de la oposición del sindicato y de las preocupaciones de la Asamblea sobre sus efectos secundarios.  Se han hecho progresos al establecer el acceso de terceros para importadores de GNL (POSCO y K-Power) en 2007.  Las autoridades están elaborando un plan de desregulación revisando la actual Ley del Gas para adoptar el acceso abierto para los importadores de GNL
b)
Electricidad

52. La Compañía de Electricidad de Corea (KEPCO), de propiedad mayoritariamente estatal, genera el 95,1 por ciento de la electricidad y se encarga de su distribución y transmisión.  Unos cuantos productores independientes de electricidad basada en el gas, incluso con instalaciones de cogeneración, también suministran electricidad.  Corea no tiene una red de interconexiones con otros países.  En 2006, la energía nuclear era la fuente de energía con la que se producía una mayor proporción de la electricidad (39 por ciento).  Le seguían el carbón (35 por ciento), el gas (18 por ciento), el petróleo (4,4 por ciento) y la energía hidráulica (1,4 por ciento).  La electricidad de origen térmico se genera principalmente con carbón bituminoso importado, complementado con antracita nacional, que KEPCO debe comprar a un precio que duplica casi el del carbón importado, de mejor calidad.  El Gobierno impone derechos sobre el consumo de electricidad para financiar el Fondo Básico de la Industria de Energía Eléctrica.  Este Fondo, que en 2007 ascendió a 1.832 millones de won, se destina a actividades encaminadas a conseguir objetivos no comerciales (a los que se hace referencia más adelante);  KEPCO sigue encargándose de prestar algunos servicios públicos abarcados por el Fondo.  En 2006 suscribió con KOGAS un acuerdo de larga duración en régimen de "tomar o pagar" para estabilizar el suministro de gas natural hasta 2026.  A las empresas generadoras de electricidad se les ha distribuido GNL según los costos, que se ajustan mensualmente.
  Un sistema de precios de referencia subvenciona los costos de la electricidad generada con fuentes de energía alternativas renovables (por ejemplo, la solar y la eólica).  El presupuesto anual ascendió a 6.300 millones de won en 2004, a 20.800 millones de won en 2005 y a 26.600 millones de won en 2006.
53. El sector de la electricidad fue desregulado y privatizado progresivamente para permitir una mayor competencia, con arreglo a un Plan Básico de Reestructuración de la Industria Eléctrica, de duración decenal, que se anunció en 1999.  El monopolio de KEPCO en la generación de electricidad de origen no nuclear se suprimió en 1999 y esta actividad quedó abierta a la competencia en 2001, cuando las operaciones de generación de electricidad de la empresa se desglosaron en seis filiales totalmente de su propiedad (Ley sobre promoción de la reestructuración de la industria de energía eléctrica, de 2000).  La participación estatal en el capital de KEPCO había disminuido de más del 70 al 51,1 por ciento (cuadro III.5).  Los planes de privatización de las cinco filiales de KEPCO dedicadas a la generación de electricidad de origen térmico, anunciados en abril de 2002, no se han llevado a cabo todavía.
  Para aplicar los planes con más eficiencia, se están estudiando planes de actuación concretos en los que se detalla el calendario, la metodología, etc.
54. La Comisión de Electricidad de Corea (KOREC), entidad independiente establecida en el seno del MKE, regula la generación, transmisión y distribución, la actividad de los productores de electricidad independientes y la Bolsa de Energía Eléctrica de Corea (KPX), además de las funciones generales del sector.  El mercado de la electricidad, incluida KEPCO, también está sujeto a legislación general sobre competencia, administrada por la Comisión de Comercio Leal de Corea (KFTC).  Todavía está por determinar la división de los cometidos y competencias en materia de reglamentación entre la KOREC y la KFTC.
55. La KPX, un consorcio eléctrico de propiedad estatal que funciona desde 2001, utiliza precios de generación de electricidad establecidos administrativamente para el suministro.
  Los gastos de explotación se cubren mediante las tarifas comerciales de la electricidad.  El recurso a la KPX es obligatorio para todas las empresas generadoras (por encima de los 20 MW) con muy pocas excepciones, como las que desarrollan su actividad en territorios isleños.  La KPX administra el mercado por horas;  se encarga de las transacciones, de las lecturas por contador y de las liquidaciones;  y es responsable del funcionamiento de la red.  A diferencia de lo que ocurre en un consorcio eléctrico habitual, las empresas generadoras que participan en la KPX presentan sus ofertas sobre la base de períodos de una hora según su disponibilidad.  Los costos de las empresas generadoras los fija administrativamente el Comité de Evaluación de Costos de la KPX todos los meses en función del costo del combustible y de otros costos de explotación.  La KPX suministra electricidad para cada hora según las ofertas disponibles en el consorcio, comenzando con la generación de electricidad más barata hasta que se cubre toda la demanda.  Los productores de electricidad independientes perciben el precio marginal basado en los costos (es decir, el precio de oferta de la empresa generadora más cara), excepto en el caso de la energía nuclear y el carbón.
  Por estos recursos (casi el 80 por ciento del suministro) se paga un precio base inferior al precio marginal basado en los costos.  Como el precio marginal no tiene en cuenta las dificultades relacionadas con la situación o con la transmisión, las empresas generadoras no son penalizadas ni recompensadas por la lejanía o proximidad del lugar de donde procede la demanda.  El país es considerado como una zona, y no se pagan precios distintos según las zonas.  Corea no está considerando actualmente la sustitución del mecanismo de suministro regulado, basado en los costos, por un mercado con precios competitivos u otros sistemas de comercialización.
56. El MKE aprueba las tarifas eléctricas.  Las tarifas al por menor no reflejan directamente los precios por horas basados en los costos derivados del mecanismo de la KPX.
  El MKE está reformando desde 2002 las tarifas de la electricidad para reducir las subvenciones cruzadas entre los usuarios residenciales e industriales y establecer un sistema de tarifas basado en los costos;  entre 2002 y 2007, los precios industriales disminuyeron el 11 por ciento, y los residenciales el 2,6 por ciento.  Además de una tarifa residencial y otra industrial, existen tarifas distintas para varias clases de clientes según el uso de la energía.  Las subvenciones cruzadas entre usuarios alternativos distorsionan los precios, siendo los usuarios agrícolas e industriales los principales beneficiarios.  El sector agrícola paga precios muy bajos:  los precios fijos para este sector representan tan sólo del 8 al 23 por ciento de los que pagan los pequeños consumidores industriales, y las tarifas de la electricidad por kilovatio/hora suministrado representan del 39 al 68 por ciento de las del sector industrial.
  Al parecer, estos precios son muy bajos, si se tiene en cuenta que los precios industriales ya son inferiores al costo real.  Existe el proyecto de adoptar a medio y largo plazo un sistema de tarifas basado en el voltaje y en los costos, pero, según indicaron las autoridades, es necesario reducir sustancialmente las subvenciones cruzadas antes de acometer esta reorganización, para impedir un aumento muy acusado de las tarifas industriales y agrícolas;  se prevé que este proceso llevará varios años.
57. Con la aplicación de la Ley de Reestructuración del Sector Eléctrico en 2001, la mayor parte de los objetivos no comerciales de KEPCO se transfirieron al Gobierno, junto con el establecimiento del Fondo Básico de la Industria de Energía Eléctrica.  Desde entonces, el Gobierno se encarga de una serie de objetivos no comerciales como el suministro de electricidad a zonas remotas, el apoyo al sector nacional del carbón, la ayuda a las zonas adyacentes a las centrales eléctricas y el apoyo a la industria de la cogeneración.  Los objetivos no comerciales se persiguen mediante cuatro programas que comprenden siete proyectos, que en 2007 contaron con un presupuesto del orden de 213.000 millones de won;  la mayor parte de esta suma se destinó a subvencionar las actividades de las centrales eléctricas en islas distantes (41,7 por ciento), operaciones en horas punta (35,4 por ciento) y proyectos de aumento de la eficiencia (14,2 por ciento).
58. Durante el período objeto de examen no se han hecho reformas en la red de distribución, aunque están en fase de estudio.  KEPCO es propietaria de la red de distribución y tiene la responsabilidad del suministro al por menor.  La empresa compra electricidad directamente a la KPX y la suministra a los consumidores.  El sector manufacturero absorbe algo más de la mitad de las ventas totales, los sectores público y comercial más de una cuarta parte y el sector residencial el resto.
c)
Carbón
59. El carbón tiene una importancia de primer orden en la generación de electricidad (sección 4)).  Se produce antracita en siete minas de carbón nacionales, tres de las cuales son explotadas por la Empresa Coreana del Carbón (KCC), de propiedad estatal, y representan el 47 por ciento de la producción nacional.  La producción de Corea, principalmente antracita de baja calidad y con un costo muy elevado, aumentó de 1.387.000 de toneladas en 2004 (el 2,4 por ciento del suministro total de carbón) a 2.890.000 toneladas en 2007 (el 3,3 por ciento de la producción).
  Se utiliza principalmente para generar electricidad (51 por ciento) y para fabricar briquetas (49 por ciento).  El carbón importado (bituminoso) cubre el 90 por ciento del consumo interno.  Se fomenta la inversión coreana en empresas conjuntas del carbón en el extranjero, especialmente mediante la participación directa de la Empresa Coreana de Recursos, de propiedad estatal y la concesión de préstamos.  En la actualidad se están ejecutando 42 proyectos en ocho países.  El objetivo del Gobierno sigue siendo obtener el 45 por ciento de las importaciones de carbón bituminoso de esos proyectos en 2012;  en 2007 obtuvo de esa forma el 31 por ciento.
60. Las ayudas al carbón de producción nacional se otorgan mediante subvenciones directas a la producción (75.000 millones de won anuales), que incluyen indemnizaciones por seguros, ayudas para reducir la producción, prestaciones sociales y primas de salud.  La aplicación de esta política para reducir el tamaño del sector del carbón ha comportado un descenso sistemático de las subvenciones a la producción desde el año 2000.  También se otorgan subvenciones al consumo en forma de prestaciones sociales a usuarios de bajos ingresos de briquetas para fines residenciales y comerciales, como calentarse y cocinar.  El Gobierno tiene el propósito de reducir las subvenciones aumentando el precio de las briquetas y de la antracita.  Las importaciones de carbón están exentas del pago de derechos, pero sujetas a un IVA discriminatorio del 10 por ciento.
  KEPCO puede comprar carbón de producción nacional a precios muy superiores a los de importación.
5) Sector manufacturero
61. La aportación de las manufacturas al PIB disminuyó ligeramente en 2007, al 27,9 por ciento (28,6 por ciento en 2004) (cuadro I.2).  También se redujo su participación en el empleo, al 17,6 por ciento.  Así pues, la productividad de la mano de obra en el sector manufacturero es aproximadamente un 80 por ciento mayor que en el resto de la economía.  La elevada productividad de la mano de obra se debe en parte a la importante inversión de capital.  La manufactura está muy orientada a la exportación.  Más del 89 por ciento de las exportaciones de 2006 consistieron en productos de la industria pesada, principalmente productos eléctricos y máquinas electrónicas, automóviles, maquinaria y equipo de precisión, productos químicos, hierro y acero, y buques.
  Corea continúa ocupando una posición dominante en la tecnología de la información y la comunicación, así como en otros subsectores del sector manufacturero como los de los barcos (es el principal productor mundial) y los vehículos automóviles (el quinto productor mundial).
  El sector de la electrónica está considerado como el principal motor del crecimiento.
  La competitividad de Corea en el sector manufacturero se sustenta en un alto nivel de inversión en I+D y en la existencia de un gran número de adultos jóvenes en la enseñanza universitaria.  Al parecer, los chaebols siguen dominando los principales sectores de exportación de Corea, como los automóviles, la electrónica, las telecomunicaciones, la construcción naval, el acero y los productos petroquímicos.
  Las autoridades no pudieron facilitar datos sobre los chaebols, ni siquiera sobre sus exportaciones, porque el término chaebol no está definido en sus estadísticas oficiales y los datos solamente diferencian entre las PYME y otras empresas.
62. El ideal de Corea en la esfera industrial es convertirse en 2010 en una de las cuatro principales "superpotencias industriales" del mundo, mediante el fortalecimiento de su posición mundial en las industrias básicas tradicionales de semiconductores, automóviles, petroquímica, siderurgia, maquinaria y construcción naval, pero ampliando al mismo tiempo las exportaciones de electrónica digital y otras industrias "estratégicas".
  Las políticas se orientan a aumentar la competitividad y desarrollar productos de tecnología avanzada con gran valor añadido sobre la base de estrategias innovadoras.  El objetivo de política es lograr un crecimiento medio anual de las manufacturas del 6,1 por ciento hasta 2010, para cuando se prevé un descenso de la proporción del sector en el PIB, al 27,4 por ciento;  en 2007, el crecimiento medio anual del sector manufacturero disminuyó del 11,1 por ciento en 2004 al 6,5 por ciento, y la aportación del sector al PIB del 28,6 por ciento en 2004 al 27,9 por ciento.  Existe especial preocupación por la posibilidad de que industrias manufactureras importantes puedan trasladarse al extranjero, especialmente a China, en donde los costos de producción son inferiores.  Entre 2004 y 2007 se establecieron en China 5.965 empresas del sector manufacturero.
63. En agosto de 2003 se clasificó como motores del crecimiento a 10 industrias estratégicas
;  se trata fundamentalmente de la manufactura de productos altamente innovadores, de alta tecnología e intensivos en I+D, y los servicios conexos.  En el período comprendido entre 2004 y 2007 se invirtió más de 1 billón de won en I+D en las 10 industrias estratégicas.  Las autoridades tienen también el propósito de orientar la economía más decididamente hacia los servicios.  El nuevo Gobierno está elaborando nuevas estrategias para el desarrollo de esos motores de crecimiento, incluso planes de acción que se darán a conocer en 2008.
64. Desde 2004, el arancel NMF medio aplicado por Corea a las importaciones de productos industriales ha permanecido prácticamente invariable en el 6,5 por ciento (cuadro III.1).  Los derechos de ajuste protegían solamente dos productos industriales en 2007 (la madera contrachapada con un tipo del 11 por ciento y las máquinas de montaje en superficie con un tipo del 16 por ciento) (cuadro AIII.4).  Los contingentes arancelarios autónomos han permitido dispensar un trato arancelario en condiciones favorables a las importaciones de insumos (cueros y pieles, polímeros y hojas y tiras, delgadas, de cobre) y de la maquinaria necesaria para la industria nacional (cuadro AIII.7).  Varios incentivos fiscales y de otra índole respaldan las actividades de I+D y de las PYME (capítulo III).  Los fabricantes se benefician de los precios medios de la electricidad más bajos entre los diferentes grupos de consumidores, así como de la posibilidad de solicitar ayuda para el ajuste (asesoramiento, información y préstamos) cuando resultan afectados negativamente por la firma de un acuerdo de libre comercio bilateral.
ii) Vehículos automóviles
65. Entre 2004 y 2007, la producción total de vehículos automóviles, tanto de pasajeros como comerciales, aumentó el 17,8 por ciento, hasta 4,1 millones de unidades;  Corea fabricó el 5,8 por ciento de la producción mundial en 2006.
  Las ventas de automóviles nacionales aumentaron el 11,5 por ciento, gracias, entre otras cosas, a la aparición de nuevos modelos;  las exportaciones crecieron el 19,6 por ciento (en unidades), en su mayor parte en los mercados emergentes.  En 2007, se exportó casi el 70 por ciento de la producción nacional;  la importación de vehículos se incrementó el 111,7 por ciento, a 73.227 unidades, que procedían principalmente de las CE (55,3 por ciento) y el Japón (33 por ciento)
;  representan el 5 por ciento del mercado nacional de automóviles.
66. Los derechos de aduana se mantienen en el 8 por ciento para los vehículos de pasajeros y en el 10 por ciento para los vehículos comerciales.  Los automóviles de importación usados están sujetos al mismo derecho ad valorem que los vehículos nuevos y se les aplican procedimientos especiales de valoración en aduana.  Los tipos del impuesto especial de consumo (5 y 10 por ciento) y los impuestos locales sobre los vehículos automóviles dependen de la capacidad del motor:  el tipo más elevado se impone a los automóviles con motores de más de 2.000 cc (capítulo III);  al parecer, el efecto del arancel, unido al de los múltiples impuestos sobre los automóviles, incrementa el tipo efectivo de protección por encima del 12 por ciento.

67. La norma Euro 4 se adoptó para los vehículos diésel ligeros en enero de 2006, y entre 2006 y 2009 se aplicará también gradualmente para los vehículos de gasolina.
  Los fabricantes de automóviles están obligados también a instalar gradualmente sistemas de diagnóstico a bordo, desde 2005, para los vehículos de gasolina.  Para los vehículos diésel, el sistema se instaló principalmente en 2006 en los minivehículos y vehículos pequeños nuevos, y en 2007 en los vehículos semipesados;  en los vehículos pesados se instalará antes de 2009.
68. En 2007, la Comisión de Comercio Leal de Corea (KFTC), que ha llevado a cabo una investigación sobre los importadores de automóviles extranjeros por fijar precios excesivamente elevados, amplió la investigación a las alegaciones de fijación de precios y otras prácticas comerciales desleales.  A los importadores oficiales de automóviles se les acusa desde hace mucho tiempo de obtener beneficios excesivos imponiendo precios altos (por ejemplo, el doble del precio que se paga por el mismo modelo en los Estados Unidos).
  SK Networks, filial de SK Group (tercer chaebol más grande de Corea) tenía la intención de vender cinco marcas de automóviles extranjeros por debajo del precio de mercado en sus nuevos establecimientos en los que se vendían únicamente productos de importación (paralela o gris).  Al parecer, los importadores paralelos o "grises", como el conglomerado SK, no tienen que cumplir las mismas normas estrictas que los concesionarios oficiales;  los fabricantes de automóviles extranjeros consideran que éste es un caso de discriminación inversa.
  Las autoridades indicaron que, en sus investigaciones, la KFTC no hace distinción entre empresas extranjeras y nacionales en lo que respecta a la observancia de la legislación de competencia;  de igual modo, tanto los automóviles importados oficialmente como los de importación paralela están sujetos a las mismas normas ambientales y de seguridad, de manera que no puede hablarse de discriminación inversa.
iii) Construcción naval
69. Desde 2003, Corea ha mantenido su posición de principal constructor naval del mundo por el número de nuevos pedidos, buques entregados y cartera de pedidos.
  Cuenta con 7 de las 10 empresas más importantes de construcción naval del mundo y se está beneficiando mucho del gran incremento del comercio mundial, los precios del petróleo, la demanda de energía y la necesidad de cumplir las prescripciones ambientales más estrictas establecidas por la Organización Marítima Internacional.
  Las exportaciones de buques han aumentado un 25 por ciento anual en promedio desde 2004.  Las carteras de pedidos de los constructores navales están llenas hasta 2010 y se calcula que los pedidos de los tres constructores principales alcanzarán un valor de 50.000 millones de dólares EE.UU. en 2007.  Sin embargo, la construcción naval se enfrenta a algunos problemas, como la necesidad de hacer frente al alza vertiginosa de los precios y a la escasez de materiales, así como a los tipos de cambio, los problemas con las chapas de acero y la falta de mano de obra cualificada.  Para reducir los costos, el segundo y tercer mayores constructores han abierto astilleros en China, en los que construyen buques enteros, pero también planchas que utilizan para la construcción de navíos en Corea.

70. Para los barcos, la protección arancelaria va de 0 al 8 por ciento.  Entre 2002 y 2005, Corea intervino como demandada en un asunto de solución de diferencias en la OMC referente a determinadas medidas que afectaban al comercio de embarcaciones comerciales.
  Una subvención (Reducción de los impuestos locales aplicados a la construcción y adquisición de buques de líneas regulares internacionales y de pesca de altura) destinada a la promoción de la industria naviera reduciendo la carga fiscal que afecta a la adquisición de buques de líneas regulares internacionales y de pesca de altura, que tenía que suprimirse al final de 2006, se prorrogará hasta el final de 2009.
  Corea desempeña una función cada vez más activa en la elaboración de normas para el sector de la construcción naval internacional participando en distintas conferencias y reuniones sobre esta materia.
6) Servicios
i) Características generales
71. El sector de los servicios contribuye de forma notable a la economía coreana;  su participación en el PIB aumentó del 55,6 por ciento en 2004 al 57,6 por ciento en 2007 y su contribución al empleo total (principalmente en el comercio, hoteles y restaurantes y sector inmobiliario) pasó del 63,8 por ciento en 2004 al 65,3 por ciento en 2006 (no se dispone de datos para 2007) (cuadro I.2).  La productividad de la mano de obra en los servicios es algo más de la mitad que en el sector manufacturero.  Los servicios que más contribuyen a la creación de valor añadido bruto son los servicios inmobiliarios y los de alquiler y comerciales, seguidos del comercio al por mayor y al por menor y de los servicios de intermediación financiera.
72. Entre 2004 y 2007, las exportaciones de servicios no atribuibles a los factores crecieron a una tasa media anual del 12,6 por ciento, superando los 63.000 millones de dólares EE.UU. (alrededor del 17 por ciento de las exportaciones de mercancías) (cuadro I.3).  Sin embargo, en el mismo período, las importaciones de servicios crecieron a una tasa media anual próxima al 17 por ciento, debido a lo cual el déficit en los servicios aumentó de 8.100 millones a 20.600 millones de dólares EE.UU.  El transporte y los viajes son los servicios objeto de un comercio más intenso.
ii) Compromisos globales en el marco del AGCS
73. Corea ha asumido compromisos en 98 de los 155 sectores definidos en el AGCS.  En lo que respecta a la presencia comercial se ha consignado una limitación a la participación extranjera del 49 por ciento para el suministro de servicios de telecomunicaciones básicas.  Para poder prestar servicios profesionales, tales como servicios jurídicos, de contabilidad y servicios de auditoría y asesoramiento fiscal, han de ser aprobados en Corea los títulos de aptitud extranjeros.  El acceso a otros servicios, como la publicación de periódicos diarios y de otro tipo y las actividades de agencias de noticias, está sujeto a diferentes limitaciones a la participación extranjera (capítulo II).  Por otro lado, según el informe relativo al plan de acción individual de Corea para 2006, el mayor interés de Corea en la esfera de los servicios es la liberalización de los servicios de infraestructura, como el transporte marítimo, la construcción, las telecomunicaciones, los servicios de distribución y los servicios financieros.
74. Durante las negociaciones en curso, Corea presentó en mayo de 2005 una oferta revisada
, en la cual introdujo mejoras en la sección relativa a sectores específicos, los servicios prestados a las empresas, los servicios de distribución, la enseñanza, las telecomunicaciones, el transporte y los servicios financieros.  Ofreció también ampliar el alcance de sus compromisos específicos incluyendo al personal transferido dentro de la misma empresa y a los proveedores de servicios por contrato en la sección relativa a sus compromisos horizontales (modo 4).
iii) Servicios bancarios y financieros
75. El sector financiero representó el 8,9 por ciento del PIB en 2007 y su contribución al empleo en la economía fue del 3,4 por ciento en 2006 (no se dispone de los datos correspondientes a 2007) (cuadro I.2), lo que significa que la productividad de la mano de obra en el sector es mucho mayor que en el conjunto del sector de los servicios.  El sector financiero ha sido objeto de reformas y de una reestructuración, que han modificado sustancialmente el comportamiento de los bancos, que ahora se ocupan más que anteriormente de la rentabilidad y la competitividad.

a)
Estructura y propiedad
76. El sector financiero comprende bancos e instituciones financieras no bancarias.  El sector bancario comprende el subsector de los bancos comerciales, entre los que hay bancos de ámbito nacional, bancos regionales y sucursales de bancos extranjeros, y el subsector de los bancos especializados, como el EXIM Bank y el Banco de Desarrollo de Corea (KDB).  El subsector de los bancos comerciales está dominado por los bancos nacionales, que en 2007 controlaban más del 80 por ciento de los activos del sector;  las sucursales de bancos extranjeros controlaban alrededor del 12 por ciento y los bancos locales el 8 por ciento.
  Entre las instituciones financieras no bancarias cabe señalar las cooperativas de crédito, las cajas de ahorro, las empresas de gestión de activos, las sociedades financieras especializadas en el crédito, las sociedades de valores y las compañías de seguros.  Gracias a la reestructuración, el sector se ha consolidado y el número de bancos y de instituciones financieras bancarias disminuyó durante el período que se examina (cuadro IV.3).

77. Desde el último Examen de las Políticas Comerciales de Corea, el Gobierno ha proseguido la desinversión en los bancos (cuadro IV.4).  Entre las desinversiones más importantes cabe señalar la reducción de la participación de la Sociedad de Seguros de Depósitos de Corea (KDIC) en el grupo financiero Woori, la venta del Korea First Bank (en el que el Estado tenía una participación mayoritaria) al Standard Chartered Bank y la liquidación de la participación del Estado en el Hana Bank.
  Por otra parte, la participación extranjera en los bancos coreanos ha aumentado significativamente, sobre todo en los casos del Citigroup y el Standard Chartered.  Las autoridades indicaron que no hay presencia del Estado en las instituciones financieras no bancarias.  La participación extranjera se limita a una caja de ahorros y 13 empresas especializadas en el crédito (que representan casi el 11 por ciento de los activos totales de dichas empresas).
Cuadro IV.3

Estructura del sistema financiero, 2003-2007

	Instituciones
	Nº de establecimientos 
(Final de)
	Activos
(Final de)
(miles de millones de W)
	Préstamos y descuentos 
(Final de)
( miles de millones de W)

	
	2003
	Junio de 2007
	2003
	Junio de 2007
	2003
	Junio de 2007

	Bancos
	59 
	54 
	1.221.179 
	1.645.659 
	609.443 
	848.583 

	Bancos comerciales
	54 
	49 
	890.208 
	1.188.057 
	448.108 
	606.974 

	  De ámbito nacional
	8 
	7 
	739.091 
	948.690 
	403.977 
	533.409 

	  Regionales
	6 
	6 
	61.756 
	94.779 
	33.704 
	55.232 

	  Sucursales de bancos extranjeros
	40 
	36 
	89.361 
	144.589 
	10.427 
	18.333 

	Bancos especializadosa
	5 
	5 
	330.971 
	457.602 
	161.335 
	241.610 

	  (KDB)
	1 
	1 
	102.903 
	133.038 
	34.828 
	34.949 

	  (Korea EXIM)
	1 
	1 
	11.282 
	19.832 
	6.960 
	15.576 

	Instituciones financieras no bancarias
	4.596 
	4.263 
	565.025 
	797.956 
	271.385 
	330.522 

	Bancos de inversiones
	2 
	2 
	820 
	1.416 
	75 
	376 

	Cajas de ahorros
	114 
	108 
	32.787 
	53.265 
	26.230 
	43.699 

	Cooperativas de crédito
	1.086 
	1.015 
	19.556 
	27.123 
	11.060 
	16.117 

	Mutuas de créditob
	1.577 
	1.423 
	148.292 
	197.710 
	87.162 
	121.592 

	Cooperativas de crédito comunitarias
	1.671 
	1.560 
	43.940 
	59.534 
	23.978 
	26.738 

	Sociedades financieras especializadas en el créditoc
	50 
	54 
	65.976 
	75.840 
	63.416 
	49.363 

	Compañías de seguros de vida
	23 
	22 
	183.238 
	282.719 
	47.805 
	55.885 

	Compañías de seguros distintos de los de vida
	26 
	27 
	37.933 
	59.588 
	6.557 
	10.481 

	Seguro postal de vidad
	1 
	1 
	21.296 
	20.793 
	1.131 
	1.011 

	Empresas de gestión de activos 
	45 
	50 
	1.546 
	2.184 
	74 
	330 

	Sociedad de Financiación de Valores de Corea
	1 
	1 
	9.641 
	17.784 
	3.897 
	4.930 

	Totale
	4.655 
	4.317 
	1.786.204 
	2.443.615 
	880.828 
	1.179.105 


a 
Banco de Desarrollo de Corea, Banco de Exportación e Importación de Corea, Banco Industrial de Corea, Federación Nacional de Cooperativas Agrícolas y Federación Nacional de Cooperativas Pesqueras.

b
Servicios para los sectores agrícola, forestal y pesquero.

c 
Empresas de tarjetas de crédito, empresas de arrendamiento financiero, empresas de financiación de ventas a plazos y empresas de financiación de capital riesgo.

d 
Al final de 2003 y 2006.

e 
No se incluyen otras instituciones financieras cuasi no bancarias como las sociedades de valores, las empresas de asesoramiento de inversiones, las empresas de futuros, las cajas postales de ahorro, etc.
Fuente: 
Comisión de Supervisión Financiera.
b) 
Reestructuración
78. Tras la crisis financiera de 1997, el sector financiero de Corea fue sometido a un profundo proceso de reforma y reestructuración, que culminó en 2006.
  Las reformas consistieron en reestructurar los balances de los bancos, con medidas como la recapitalización y la compra de préstamos deficientes o inferiores por la Sociedad de Gestión de Activos de Corea (KAMC), mejorar el gobierno y la gestión de las empresas e impulsar la diversificación de los activos bancarios modificando la reglamentación cautelar.  Por consiguiente, los bancos se han concentrado menos en los conglomerados industriales y han otorgado más importancia a las oportunidades de concesión de préstamos más rentables.
Cuadro IV.4

Participación de capital estatal y extranjero en bancos comerciales, final de 2006

(Porcentaje)

	Banco comercial 
	Tipo de participación

	
	Estatal
	Extranjera

	A.  Bancos de ámbito nacional
	
	

	Woori (anteriormente Hanvit Bank)a
	Grupo financiero Woori (WFG) - KDIC (77.97)
	9,53

	Korea First
	-
	100 (Standard chartered)

	Korea Exchange
	EXIM Bank (6.25), Banco de Corea (6.12)
	76,0 (Lone Star 64,62)

	Kookmin
	-
	82,88 (Citibank.  N.A. 14,71, Euro-Pacific Growth fund 5,46) 

	Shinhanb
	-
	58,90

	Citibank Korea (anteriormente KorAm)
	-
	99,95 (Citigroup 99,94)

	Hana
	-
	80,21

	B.  Bancos locales
	
	

	Taegu
	-
	66,56 (capitalización escasa 7,99) 

	Pusan
	-
	56,06 (CRGI 11,90)

	Kwangjua
	Grupo financiero Woori (WFG) - KDICa (77.97)
	9,53

	Jeju
	KDIC (31.96)
	0,11

	Jeonbuk
	-
	28,12

	Kyongnama
	Grupo financiero Woori (WFG) - KDICa (77.97)
	9,53


a
Woori (100 por ciento), Kwangju (99,99 por ciento), y Kyongnam (99,99 por ciento) son propiedad del grupo financiero Woori.  El KDIC es propietario del 77,97 por ciento del grupo financiero Woori.

b
Shinhan (100 por ciento) y Jeju (62.42 por ciento) son propiedad del grupo financiero Shinhan.

Fuente:
Información proporcionada por las autoridades coreanas.
79. En junio de 2007 se había asignado un total de 168,3 billones de won a la reestructuración del sector financiero.  De esa cantidad, 63,5 billones de won se destinaron a recapitalizar las instituciones en dificultades, 38,7 billones de won a la compra de préstamos fallidos a los bancos (para que pudieran reestructurar sus balances) y 30,3 billones de won al pago de indemnizaciones en concepto de garantía de depósitos.  La financiación se obtuvo en distintas fuentes (cuadro IV.5).

Cuadro IV.5

Utilización de fondos públicos para la reestructuración del sector financiero, junio de 2007

(Billones de won)

	
	Recapitalización
	Compra de activos
	Compensación por pérdidas
	Reembolso de depósitos
	Compra de créditos fallidos
	Compra de obligaciones subordinadas
	Total

	Sociedad de Seguros de Depósitos de Corea
	50,8
	11,0
	18,5
	30,3
	..
	..
	110,6

	Sociedad de Gestión de Activos de Corea
	..
	..
	..
	..
	38,7
	..
	38,7

	Recursos fiscales
	11,8
	..
	..
	..
	..
	6,3
	18,1

	Banco de Corea
	0,9
	..
	..
	..
	..
	..
	0,9

	Total
	63,5
	11,0
	18,5
	30,3
	38,7
	6,3
	168,3


..  
No se dispone de datos.

Fuente: 
Banco de Corea (2007), Financial System in Korea, diciembre.
c) 
Rentabilidad y préstamos fallidos
80. El proceso de reforma ha permitido mejorar considerablemente la rentabilidad del sector bancario y sanear los balances.  El nivel de recursos propios aumentó del 11,2 por ciento en 2003 a casi el 13 por ciento en 2006, muy por encima del mínimo del 8 por ciento exigido por los principios básicos del Acuerdo de Basilea.
  A pesar de que las reservas se han situado por encima del 100 por ciento y de que ha descendido el diferencial de los tipos de interés (gráfico IV.1), los beneficios han aumentado, y en 2006 los ingresos netos superaron la cifra de 13,5 billones de won.  El aumento de los beneficios se debe principalmente al crecimiento de la cartera de préstamos, que en porcentaje del PIB pasaron de alrededor del 98 por ciento en 2003 a casi el 110 por ciento en 2006.
  El rendimiento de los activos y el capital también ha aumentado durante el período que se examina (cuadro IV.6).  En consecuencia, el crecimiento de la productividad es también evidente y en 2004 el PIB por empleado en el sector de la intermediación financiera era casi el doble que en 1992.
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Gráfico IV.1

Diferencial de los tipos de interés y beneficios, 2003-2007
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81. Durante el período objeto de examen, la proporción de los préstamos deficientes en el total de préstamos ha disminuido en todas las categorías de bancos (cuadro IV.7).  Esto se debe a que la concesión de préstamos se basa más en las condiciones de mercado y a la mejora de la supervisión.  Sin embargo, la proporción de préstamos deficientes en las cajas de ahorros y cooperativas de crédito sigue siendo elevada y, de hecho, entre 2003 y 2005 aumentó en las cajas de ahorro, para luego descender en 2006.
  La razón de esta elevada incidencia de los préstamos deficientes en las cajas de ahorro podría ser que éstas están sujetas a una reglamentación cautelar menos estricta que los bancos comerciales por lo que respecta, por ejemplo, a los requisitos de constitución de reservas mínimas para los préstamos y a los criterios de clasificación de estos últimos.

Cuadro IV.6

Indicadores del sector financiero, 2003-2006

(Porcentaje)

	
	2003
	2004
	2005
	2006

	Coeficiente de garantía
	11,16
	12,08
	12,95
	12,75

	Ingresos netos
	1,7
	8,8
	13,6
	13,6

	Ingresos antes del establecimiento de reservas
	16,2
	19,2
	20,9
	22,3

	Rendimiento de los activos
	0,17
	0,85
	1,27
	1,13

	Rendimiento del capital
	3,41
	15,16
	18,42
	14,89

	Margen de interés neto 
	2,6
	2,6
	2,8
	2,6


Fuente:
Servicio de Supervisión Financiera (2007), 2006 Annual Report, junio.

Cuadro IV.7

Préstamos deficientes e inferiores, 2003-2006

(Porcentaje del total de préstamos)

	
	2003
	2004
	2005
	2006

	Bancos comerciales
	2,8
	2
	1,3
	0,9

	Bancos especializados
	2,4
	1,7
	1,1
	0,7

	Cajas de ahorro
	11,8
	13
	13,8
	10,5

	Cooperativas de crédito
	6,3
	6
	5,4
	4,5


Fuente:
FMI (2007), Republic of Korea Staff Report for the 2007 Article IV Consultation, octubre, Washington DC.  Consultado en:  http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2007/cr07344.pdf [5 de enero de 2008].
d) 
Marco reglamentario y de supervisión
82. La reglamentación y supervisión del sector financiero incumbe a la Comisión de Supervisión Financiera (FSC) y a su órgano ejecutivo, el Servicio de Supervisión Financiera (FSS).  La Comisión de Valores y Futuros (SFC), constituida en el seno de la FSC, supervisa y regula los mercados de valores y de futuros.  La FSC exige que tanto los bancos como otras instituciones de crédito vigilen estrechamente los riesgos de crédito de empresas prestatarias.  Gracias a la mayor importancia que se ha concedido a los auditores externos independientes y a la insistencia en un comportamiento profesional más estricto ha sido posible aumentar la transparencia de las empresas, especialmente extremando el rigor de la contabilidad y el gobierno empresarial.  La FSC ha establecido principios de contabilidad generalmente aceptados y prescripciones en materia de divulgación que se ajustan estrictamente a las normas de contabilidad aceptadas internacionalmente.
  Periódicamente se realizan actividades de inspección sobre el terreno y de supervisión externa en los bancos y otras instituciones financieras, de acuerdo con los principios de evaluación del riesgo.  Cuando se detectan problemas, por ejemplo cuando el nivel de recursos propios de un banco desciende por debajo del mínimo previsto por el Banco de Pagos Internacionales (BPI), la FSC dicta recomendaciones, prescripciones u órdenes para mejorar la gestión, en función de la gravedad del caso.  De conformidad con la Ley de Banca, el capital mínimo exigido legalmente es de 100.000 millones de won en el caso de un banco comercial de ámbito nacional y de 25.000 millones de won cuando se trata de un banco regional.
83. Para poder establecerse en Corea, una sucursal de un banco extranjero debe tener autorización de su autoridad reguladora y estar realizando operaciones bancarias en su país de origen bajo supervisión adecuada, pertenecer a un banco de reconocida solvencia y disponer de la experiencia necesaria en operaciones bancarias internacionales.  Asimismo, debe contar con procedimientos adecuados de gestión del riesgo y con un plan comercial viable y bien fundamentado, y proporcionar a la FSC los datos necesarios para su supervisión.  Además, la sucursal de un banco extranjero debe disponer de un fondo de explotación básico de 3.000 millones de won en el momento de su establecimiento.
84. La reglamentación cautelar se aplica por igual a las instituciones financieras nacionales y extranjeras, de conformidad con normas aceptadas internacionalmente.  Corea aplica los principios básicos de supervisión bancaria del BPI, y en 2006 adoptó con éxito un sistema de gestión de la información para llevar a cabo una supervisión basada en el riesgo, así como el sistema de calificación basada en la evaluación del riesgo y las técnicas de análisis dinámico.  La aplicación del Acuerdo de Basilea II comenzó en 2008, según lo previsto, para los bancos nacionales, y el pilar I se ha aplicado ya en 18 bancos.  En este orden de cosas, el FSS publicó en 2006 directrices en materia de supervisión, que se referían a la experiencia necesaria para aplicar métodos de medición avanzados, métodos de medición de los riesgos operacionales y crediticios y evaluaciones internas del nivel de recursos propios.  Además, el FSS ha organizado actividades de formación y ha publicado directrices para ayudar a los bancos regionales más pequeños a comprender mejor el funcionamiento del nuevo sistema.
85. Para impedir con mayor efectividad la existencia de préstamos deficientes e inferiores, el FSS aumentó los requisitos mínimos de constitución de reservas en 2006 y amplió los tipos de préstamos sujetos a prescripciones de constitución de reservas;  además, ante el crecimiento de las hipotecas y la especulación inmobiliaria, las autoridades endurecieron las condiciones de las hipotecas en lo que respecta a la relación préstamo-valor del activo y deuda-cuantía de los ingresos.  En 2006 se tomaron también otras medidas para reforzar la protección de los consumidores, consistentes en alentar a los bancos a transferir los fondos de las cuentas inactivas a sus legítimos propietarios y establecer una prescripción de registro para los asesores en préstamos a los que recurren los bancos.
Instituciones financieras no bancarias
86. El marco cautelar y supervisor de las instituciones no bancarias es similar al de los bancos.  Los bancos de inversiones y las cajas de ahorros deben contar con la aprobación y licencia de la FSC, y las cooperativas de crédito necesitan su aprobación.  Todas las sociedades financieras especializadas en el crédito deben estar registradas en la FSC, excepto las empresas de tarjetas de crédito, que deben ser titulares de una licencia comercial de la FSC.  Tienen que cumplir ciertos requisitos mínimos de capital.  Además, los bancos de inversiones tienen que conceder al menos el 25 por ciento de sus préstamos a PYME, y las cajas de ahorros deben conceder al menos el 50 por ciento de los préstamos a particulares y PYME dentro de su ámbito geográfico autorizado.
87. Durante el período que se examina se suavizaron algunos reglamentos en el caso de las cajas de ahorros con un nivel elevado de recursos propios, por ejemplo, el límite a los préstamos que pueden conceder a un particular o a una sola empresa.  Además, la FSC propuso que las cajas de ahorros pudieran ampliar su radio de acción geográfico.  También estableció directrices en materia de reglamentación en relación con la financiación de proyectos inmobiliarios para actividades de construcción en el extranjero.  Por otra parte, para hacer frente al aumento de los préstamos deficientes e inferiores, se dieron instrucciones a las cajas de ahorros de que aumentaran sus reservas para los préstamos destinados a la financiación de proyectos, que limitaran el riesgo al 30 por ciento del activo total de una rama de producción, y que si sus activos superaban 300.000 millones de won, un auditor externo independiente examinara su coeficiente de capital para asegurar que estaba en conformidad con las prescripciones del BPI.

Cooperativas de crédito
88. Con el fin de mejorar la solidez global del sector, en 2006 se suavizaron las condiciones de la fusión de cooperativas de crédito para facilitar la reestructuración de estas instituciones.  En el intento de mejorar su rentabilidad y su gestión de los activos, se permitió a las cooperativas de crédito invertir en obligaciones subordinadas y se les eximió del cumplimiento de algunas prescripciones relativas a las obligaciones ordinarias.  La FSC también autorizó la creación de dos nuevas cooperativas de crédito en 2006.

Crédito al consumo
89. La FSC ha proseguido sus esfuerzos para fortalecer la solidez financiera de las empresas de tarjetas de crédito y dar mayor protección a los consumidores.  Las reformas recientes comprenden la adopción de directrices relativas a las mejores prácticas que deben adoptar estas empresas en la gestión del riesgo, así como la organización de un taller para impulsar el intercambio de conocimientos sobre esta cuestión;  la reclasificación de préstamos en mora;  y una vigilancia más estricta de las actividades de comercialización.  Además, en 2006, la FSC adoptó medidas destinadas a reforzar las normas relativas a los préstamos y la gestión del riesgo y a aumentar la solidez de los activos de las empresas de tarjetas de crédito.

Sector de los valores
90. Las sociedades de valores y actividades conexas, como el corretaje, las operaciones y la suscripción de valores, deben obtener una licencia de la FSC.  Las sucursales u otras oficinas extranjeras deben estar aprobadas por la FSC, según el tipo de actividades.  Si no poseen una licencia, las sucursales extranjeras no pueden realizar negocios con residentes coreanos.  Las sucursales u otras oficinas extranjeras deben disponer de un capital de operaciones de por lo menos 3.000 millones de won.  Para obtener una licencia, es necesario también que las sociedades de valores extranjeras tengan experiencia e instalaciones adecuadas y una calificación crediticia internacional elevada.
91. El sector de los valores comprende principalmente sociedades de valores y sociedades de gestión de activos.
  Al final de 2007 había 54 sociedades de valores que administraban 76 billones de won;  de ellas, 14 eran sucursales extranjeras (con 6,6 billones de won).  Además, había 36 sociedades de gestión de activos nacionales y 15 extranjeras, con 246,9 y 74,5 billones de won, respectivamente.

92. Para promover la competencia y la innovación en los mercados de capitales, las autoridades anunciaron una Ley de servicios de inversión financiera y mercado de capitales, que deberá entrar en vigor en 2009.  La Ley consolidará varias leyes relacionadas con los mercados de capitales, simplificando de esta forma la reglamentación.  La Ley define en términos más amplios los productos de inversión financiera, permitiendo a las sociedades financieras una mayor flexibilidad para crear nuevos productos y servicios.  La nueva legislación eliminará obstáculos reglamentarios que impiden a las sociedades financieras participar en múltiples esferas.  Así, la nueva Ley promoverá el crecimiento de bancos de inversión nacionales competitivos a escala mundial.  La Ley contiene también un amplio abanico de medidas encaminadas a proteger a los consumidores y establece las normas del conocimiento del cliente y de la adecuación al perfil del cliente, y dispone que las sociedades de inversión financiera informen a sus clientes sobre los riesgos y la estructura de sus productos de inversión financiera.
iv) Seguros

a)
Estructura
93. El sector de los seguros de Corea es el segundo mayor de Asia, después del Japón.  En 2007, los activos del sector representaban alrededor del 39 por ciento del PIB.  Hay 22 compañías que ofrecen seguros de vida, y de ellas 8 son extranjeras.  En marzo de 2007, los activos totales de las empresas de este subsector ascendían a 273 billones de won.  El sector de los seguros de vida está dominado por las 3 mayores compañías, que acumulan en conjunto el 72 por ciento de los activos del sector;  a la mayor de ellas, Samsung Life, le corresponde el 40 por ciento.  Aunque la participación de las compañías de seguros extranjeras ha aumentado, no llega todavía al 20 por ciento (17,5 por ciento en 2005).  El sector de los seguros distintos de los de vida está menos concentrado y es mucho más reducido, con unos activos de 57 billones de won.  Hay 29 aseguradoras, de ellas 13 extranjeras, que suscriben este tipo de seguros.  La compañía de mayor tamaño, Samsung Fire and Marine, tiene el 32 por ciento de los activos del sector;  la cuota de mercado de las compañías de seguros distintos de los de vida es inferior al 2 por ciento.
b)
Resultados
94. Los activos de las compañías de seguros de vida aumentaron de 211,6 billones de won en el ejercicio económico de 2004 (abril de 2004 a marzo de 2005) a 273 billones de won en el de 2006, y los activos de las compañías de seguros distintos de los de vida pasaron de 44 billones a más de 57 billones de won en el mismo período.
  El aumento de los activos se debe al incremento de las primas de las pólizas de los seguros variables.  Pese al aumento de las primas y de los activos, los ingresos netos de las compañías de seguros descendieron ligeramente como consecuencia del aumento de los gastos de explotación y del coeficiente de reservas obligatorias para siniestros ocurridos y no comunicados.
c)
Reglamentación
95. La Ley de Seguros de Corea establece una división estricta entre los sectores de los seguros de vida y de otra índole;  las compañías de seguros de vida no pueden ofrecer otros productos, y viceversa.  No existen obstáculos a la entrada de capital extranjero.  Las sucursales extranjeras deben mantener recursos de 3.000 millones de won por lo menos, para poder hacer negocios con coreanos y extranjeros.  La FSC ha adoptado el margen de solvencia basado en la UE.  El mercado fija las primas de seguros (tanto de los seguros de vida como de otro tipo).
96. El bancaseguro (pólizas de seguros de vida y distintos de los de vida proporcionadas por bancos y otras instituciones financieras) se estableció en agosto de 2003, limitado en un principio a determinadas sucursales;  también se ha restringido la proporción de pólizas de seguros vendidas por un solo asegurador.  Para amortiguar los efectos de esta medida sobre las compañías de seguros ya establecidas, el bancaseguro ampliará su abanico de productos en tres fases.  En la primera fase, de agosto de 2003 a marzo de 2005, se empezaron a comercializar pólizas de ahorro a largo plazo y planes de pensiones personales.  En la segunda fase, de abril de 2005 a marzo de 2008, se podrían ofrecer seguros de accidentes, seguros de cuidados de larga duración y seguros de enfermedad.  El resto del sector de los seguros se liberalizaría completamente a partir de abril de 2008, pero este proceso se suspendió con el acuerdo de la Asamblea Nacional.  En virtud de la ley modificada, los proveedores de bancaseguro sólo pueden hacer ventas internas, quedando prohibidas las ventas externas, al igual que las ventas por los bancos de productos de bancaseguro vinculados a los préstamos.
v) Telecomunicaciones
97. El marco legislativo que rige los servicios de telecomunicaciones (líneas fijas, móviles e Internet) no ha experimentado prácticamente modificaciones durante el período que se examina.  El mercado de telecomunicaciones ha seguido creciendo, y en 2006 representaba el 6,6 por ciento del PIB (50,6 billones de won), frente al 6,2 por ciento del PIB (41,6 billones de won) en 2003.  El principal objetivo de política de Corea es conseguir la convergencia entre los servicios de telecomunicaciones y los servicios de radiodifusión y servicios audiovisuales.

Características generales y estructura del mercado
98. El crecimiento ha sido impulsado por el sector de la telefonía móvil, en la que el número de abonados aumentó de 33,6 millones en 2003 a más de 40,5 millones en 2006, con un índice de penetración superior al 80 por ciento.
  En contraposición, está disminuyendo el número de abonados de líneas fijas por habitante
, debido a su sustitución por los servicios de telefonía de banda ancha y de protocolo de Internet y por los servicios móviles.  El crecimiento de Internet ha sido significativo, con un índice de penetración de casi el 75 por ciento en 2006, de entre los más elevados del mundo.
99. Desde 2005, dos operadores suministran las llamadas locales (KT y Hanaro Telecom);  cinco compiten en el mercado nacional de larga distancia (KT, Dacom, Onse, Hanaro y SKTelink), y cinco en el mercado internacional (KT, Dacom, Onse, Hanaro y SKTelink), así como otras empresas de reventa.  KT es con creces la principal empresa en servicios no móviles:  tiene el 94 por ciento de cuota del mercado local, el 80 por ciento del mercado de larga distancia y el 26,5 por ciento del mercado internacional y es el único operador integrado que proporciona los tres servicios.  En el sector de la telefonía móvil operan tres proveedores, SK Telecom, KTF (el operador tradicional de líneas fijas cuenta con una participación del 48,7 por ciento en esta empresa) y LG Telecom.  Sus cuotas de mercado son el 50,7, el 32,2 y el 17 por ciento, respectivamente.

100. La Ley de Telecomunicaciones Básicas, que administra la Comisión de Comunicaciones de Corea (KCC), establece la política de las telecomunicaciones básicas.
  La KCC también administra la Ley del Comercio de Telecomunicaciones, que regula el sector.
101. En 2008, el Ministerio de Información y Comunicaciones (MIC) y la Comisión de Radiodifusión de Corea (KBC) se fusionaron dando lugar a la Comisión de Comunicaciones de Corea (KCC), que es una entidad única de reglamentación completamente independiente, vinculada a la Oficina del Presidente.  La KCC se ocupa de expedir las licencias, fijar los precios, promover condiciones de mercado equitativas y proteger a los consumidores.  Otro de sus cometidos es el arbitraje en las diferencias entre operadores y entre operadores y usuarios.
102. La KFTC y la KCC se ocupan conjuntamente de la lucha contra las prácticas comerciales desleales en el sector.  En virtud de acuerdos mutuos, la KCC regula las actividades desleales de conformidad con la Ley del Comercio de Telecomunicaciones.

103. La inversión extranjera en este sector está sujeta a una limitación del 49 por ciento y, con arreglo a la Ley del Comercio de Telecomunicaciones, la KCC puede prohibir a un accionista extranjero adquirir una participación mayoritaria en KT.  De todos modos, en la actualidad el mayor accionista de KT es extranjero, gracias a una excepción.
  La inversión extranjera es también importante en otros operadores (cuadro IV.8).
Cuadro IV.8

Estructura de la propiedad de los principales operadores de telecomunicaciones, diciembre de 2006

	Empresa
	Participación estatal
	Participación extranjera

	
	(Porcentaje de acciones)

	Korea Telecom
	Nula
	47,6

	LG Dacom
	Nula
	19,0

	SK Telecom
	Nula
	47,5

	KT Freetel
	Nula
	22,36

	LG Telecom
	Nula
	30,25

	Hanaro Telecom
	Nula
	46,2


Fuente: 
Ministerio de Información y Comunicaciones.
104. En 2006, el Gobierno autorizó la concesión de subvenciones para la adquisición de microteléfonos para los clientes abonados al mismo operador durante más de 18 meses y para los abonados a nuevos servicios, como la banda ancha inalámbrica (WiBro) y el acceso a paquetes de descarga de enlaces de alta velocidad (HSDPA).  Sin embargo, los demás nuevos abonados no tienen derecho a la subvención.  El Gobierno puso término a la reglamentación relativa a las subvenciones en marzo de 2008, permitiendo de este modo que todos los clientes pudieran optar a las subvenciones para los microteléfonos.
105. La portabilidad del número, que permite a un abonado transferir su número de teléfono de una red a otra cuando haya expirado el contrato, se hizo efectiva en 2004 para los servicios de línea fija, y entre 2004 y 2005 para los servicios móviles;  en enero de 2004 se requirió a SKT, el operador dominante en la telefonía móvil, que llevara a efecto la portabilidad;  en julio de 2004 se planteó la misma cuestión a KTF, y en enero de 2005 a LGT.  Según los datos que han facilitado las autoridades, el número de abonados que cambiaron de proveedor de servicios aumentó de aproximadamente 3 millones en 2004 a casi 9 millones en 2007, lo que prueba una mayor competencia.
106. Desde julio de 2007, se permite hacer descuentos en la venta conjunta de varios productos, como las llamadas telefónicas locales, Internet de alta velocidad y servicios móviles.  Anteriormente se permitía la venta conjunta, pero sin reducciones de precio.  Esta nueva política debería dar lugar a una mayor competencia y a un descenso de los precios.
107. En 2005 se modificó el proceso de concesión de licencias.  Ahora, las empresas que se basan en la utilización de instalaciones pueden solicitar una licencia en cualquier momento (anteriormente sólo podían hacerlo durante dos períodos en el transcurso del año).  Además, el plazo para examinar las solicitudes de licencia se ha reducido en uno o dos meses.  Para obtener una licencia, los proveedores basados en la utilización de instalaciones deben presentar un plan empresarial, un plan de ventas, un plan tecnológico y un plan de I+D.  Una vez obtenida la licencia, estos proveedores deben aportar el 0,5 por ciento de sus ingresos del año anterior al fondo de financiación de las actividades de I+D.  En el caso de los proveedores dominantes, la contribución es del 0,75 por ciento de los ingresos.  Los operadores de telecomunicaciones que pagan un canon por la utilización del espectro de frecuencias están exentos, al igual que aquellos que sufrieron pérdidas netas o cuyos ingresos del año anterior no hubieran superado los 30.000 millones de won.  El MKE es el organismo encargado de administrar la contribución para I+D.
Interconexión
108. La KCC se ocupa de definir el alcance de los acuerdos de interconexión, comprendidas las condiciones y procedimientos, así como la metodología de fijación de los precios.  Los operadores tienen que concertar acuerdos dentro de los 90 días siguientes a la recepción de una solicitud de otro operador.  La KCC modificó en 2004 la metodología de establecimiento de los precios de interconexión, aplicando tarifas de interconexión basadas en la metodología del costo incremental a largo plazo.  La nueva metodología se aplica a la interconexión para las llamadas locales y de larga distancia y para los servicios móviles.

Regulación de precios
109. La KCC, en consulta con el Ministerio de Hacienda y Economía, aprueba las tarifas de telefonía local del operador dominante (KT), que comprenden el costo del abono mensual y las llamadas locales.  Desde 2005, año en que la KCC reclasificó el mercado de banda ancha como servicio basado en la utilización de instalaciones, las tarifas de los servicios de banda ancha que suministra el operador con mayor participación en el mercado también están sujetas a la aprobación de la KCC.  La modificación de tarifas debe ser aprobada en un plazo de 30 días, con la posibilidad de prorrogarlas por una sola vez.  Las tarifas de telecomunicaciones que no necesitan la aprobación de la KCC deben ser notificadas/comunicadas, de todos modos, para ser efectivas.  También los precios de las llamadas de larga distancia y de las líneas arrendadas deben ser sometidos a la KCC.  Parece, pues, que el operador con la cuota de mercado más importante está sujeto a un control y una regulación de precios.
  Las tarifas de las llamadas internacionales de Corea figuran entre las más elevadas de los países de la OCDE.
  En cambio, las tarifas de los móviles, de Internet y de los servicios locales y de larga distancia por línea fija son inferiores a la media de la OCDE.
Obligaciones de servicio universal
110. El servicio universal comprende los servicios locales de telecomunicación, los servicios subvencionados destinados a clientes de bajos ingresos y discapacitados, el suministro de servicios en zonas remotas y las comunicaciones inalámbricas para las embarcaciones.  La prestación del servicio universal suele producir pérdidas, por lo cual se subvenciona mediante un fondo para el servicio universal al que todos los operadores aportan una parte de sus ingresos.
  Entre 2004 y 2007, las contribuciones al fondo se basaban en la solidez financiera del operador;  por ejemplo, un operador que hubiera sufrido pérdidas durante tres años consecutivos tenía derecho a una reducción del 50 por ciento de su contribución, mientras que el operador que hubiera solicitado la aprobación del Gobierno para suscribir un acuerdo de usuario podía ver aumentada su contribución en un 10 por ciento, lo que significa que el sistema penalizaba a los operadores eficientes.
  Este sistema se suprimió en enero de 2007.  La KCC adoptó en 2004 el sistema del costo incremental a largo plazo para determinar los costos relacionados con el suministro del servicio universal.  En mayo de 2006 se encomendó a la KCC la tarea de establecer los costos del servicio universal.
Radiodifusión
111. La KCC desempeña todas las funciones relacionadas con el subsector de la radiodifusión de las que antes se ocupaban la KBC y el MIC, incluso las políticas relativas al contenido de las emisiones.  La KCC se encarga de administrar el espectro de frecuencias, conceder las licencias, controlar la transmisión y programación de los programas de radiodifusión y establecer las políticas sobre las normas técnicas de difusión.  Las transmisiones terrestres de radio y televisión están cerradas a la participación de inversiones extranjeras, y la participación extranjera en otras esferas de la radiodifusión está limitada al 49 por ciento.
112. La convergencia de los servicios de telecomunicaciones y de radiodifusión parece ser el principal objetivo de política.
  A este respecto, el Gobierno designó a los proveedores de acceso por banda ancha y a los proveedores de televisión por cable como operadores basados en la utilización de instalaciones en 2004 y 2007, respectivamente.
  Además, en 2006 se empezaron a comercializar los servicios WiBro y en 2007 comenzaron las emisiones digitales terrestres.

113. En 2005, el Gobierno modificó la Ley de frecuencias radioeléctricas estableciendo un límite inicial de 5 años a la atribución del espectro, con la posibilidad de renovarla por un período máximo de 20 años.  La modificación establece, además, el fundamento jurídico del pago de un derecho por la utilización del espectro y permite a los operadores que lo hayan satisfecho alquilar el espectro que se les haya atribuido.
vi) Transporte
114. El transporte por carretera es la modalidad de transporte más importante en Corea, y el transporte marítimo se utiliza principalmente para las mercancías;  el transporte internacional de pasajeros se realiza predominantemente por vía aérea.  Tanto el transporte aéreo como por carretera están sujetos a la legislación de competencia, que sin embargo no se aplica al transporte marítimo.
a)
Transporte marítimo
115. El sector marítimo está regulado por el derecho marítimo coreano, que comprende el transporte de pasajeros, el transporte de mercancías, el corretaje marítimo, las agencias marítimas, el arrendamiento de buques y la gestión naviera.  El Ministerio de Ordenación Territorial, Transporte y Asuntos Marítimos, que administra las leyes, es responsable también de la seguridad y el desarrollo marítimos, de la política portuaria y de aumentar la competitividad del sector naval.
116. El sector marítimo siguió creciendo durante el período objeto de examen;  la capacidad de la flota mercante coreana aumentó de 11 millones de toneladas brutas en 2003 a 15 millones aproximadamente en 2006.
  Sin embargo, se trata de un sector muy concentrado en el que las cinco empresas más importantes controlan más del 70 por ciento del mercado.
  Los transportistas extranjeros pueden acceder al mercado coreano de la navegación en línea sin restricciones y se les aplica el trato nacional en los puertos de Corea y en el proceso de registro.
  Aunque la navegación de cabotaje sigue estando reservada a los buques coreanos, los extranjeros pueden participar en el transporte de mercancías y pasajeros entre Corea del Norte y Corea del Sur como socios minoritarios de una empresa conjunta con una compañía coreana.  En 2008, el número de miembros extranjeros autorizados en la tripulación de barcos coreanos aumentó de 6 a 10.
117. El Gobierno no interviene directamente en la prestación de servicios de transporte marítimo, pero propone diversos planes financieros y fiscales para ayudar a las compañías navieras.  Se propone crear un sistema de impuestos sobre el tonelaje, así como un sistema destinado a las empresas de inversión marítima para conceder incentivos fiscales a inversores privados en buques que luego se arrienden a compañías de transporte marítimo.  La mayoría de los servicios marítimos auxiliares, como los servicios de remolcador, consignación de cargas y servicios de mantenimiento y reparación, corren a cargo del sector privado;  los prácticos de puerto deben ser coreanos.
118. La política del Gobierno se orienta a hacer de Corea un eje de logística y navegación del nordeste de Asia.  En este contexto, el Gobierno ha construido en Pusan y Gwangyang grandes terminales de contenedores que pueden acoger a los buques de mayor tamaño y más modernos.  Para atraer a un mayor número de compañías navieras, el Gobierno anunció en 2006 planes para modernizar las instalaciones portuarias y agilizar las operaciones.  Comunicó también que tenía el proyecto de modernizar la infraestructura portuaria adoptando sistemas automatizados, mejorando las normas de seguridad y autorizando operaciones nocturnas.

119. La administración de los puertos es responsabilidad del Ministerio de Ordenación Territorial, Transporte y Asuntos Marítimos.  Los puertos son propiedad del Estado y se ceden gratuitamente en arriendo a la Autoridad de Terminales de Contenedores de Corea, que a su vez alquila las instalaciones a operadores de terminales privados.  El tráfico de contenedores siguió experimentando un fuerte crecimiento entre 2000 y 2007, pasando de 9 a 17,5 millones de TEU (una tasa de crecimiento medio anual del 9,9 por ciento).
  El desarrollo de una importante actividad de transbordo en Pusan ha contribuido notablemente a este crecimiento.  El Gobierno recurre cada vez más al sector privado para desarrollar la infraestructura portuaria y proporciona servicios de conformidad con varios acuerdos de concesión, como los contratos de construcción, explotación y retrocesión o de construcción, retrocesión y explotación.
120. Por ejemplo, la fase 1 del nuevo puerto de Pusan, que se inauguró en enero de 2006, pertenece a un consorcio integrado por Samsung Corporation;  el grupo Hanjin y Hyundai Engineering and Construction;  y DP World.  Esta última empresa se ocupa también de la gestión del puerto.  Las fases 2, 3 y 4, consistentes en tres puestos de atraque, no han comenzado todavía.
  Está previsto también aumentar la capacidad de la terminal de contenedores de Incheon en 400.000 TEU anuales, añadiendo un segundo puesto de atraque a la instalación de contenedores existente antes de junio de 2008.  Paralelamente, la empresa local que explota la terminal, E1, está invirtiendo 70,34 millones de dólares EE.UU. en la construcción de un nuevo puesto de atraque con una capacidad anual de 185.000 TEU, que deberá estar concluido en 2009.
  Los derechos portuarios que se aplican en Corea son moderados en comparación con los de otros puertos de la región;  por ejemplo, los derechos portuarios totales de Pusan son inferiores a los de Kobe, Osaka, Hong Kong, Singapur y Kaohsiung.
b)
Transporte aéreo
121. La política de transporte aéreo y el régimen de licencias son responsabilidad del Ministerio de Ordenación Territorial, Transporte y Asuntos Marítimos (Oficina de Política de Transporte Aéreo y Oficina de Aviación Civil), que administra la Ley de Aviación.  Desde 2003 han seguido creciendo tanto el tráfico de pasajeros como el de carga.  En Corea existen cuatro compañías aéreas nacionales de propiedad privada, Korean Air, Asiana Airlines, Jeju Air y Hansung Airlines.  Korean Air y Asiana Airlines suministran los servicios internacionales y nacionales y Jeju Air y Ansung Airlines solamente prestan servicios nacionales.  La Ley de Aviación (artículo 149) prohíbe la navegación aérea de cabotaje.  Los servicios aéreos internacionales se rigen por acuerdos bilaterales de servicios aéreos, que negocia principalmente el Ministerio de Ordenación Territorial, Transporte y Asuntos Marítimos.  Corea ha firmado acuerdos bilaterales de servicios aéreos con 87 países, incluso un acuerdo de "cielos abiertos" con los Estados Unidos.  Además, tiene el propósito de negociar nuevos acuerdos, al tiempo que liberalizar progresivamente los acuerdos bilaterales en vigor.
122. La propiedad extranjera de líneas aéreas coreanas que presten servicios regulares y no regulares está limitada a menos del 50 por ciento.  Los operadores deben, además, registrar sus aeronaves en Corea.
123. Se están aplicando medidas para reforzar la seguridad de la aviación, centrándose en el sistema de gestión de la seguridad, y se están actualizando los servicios de seguridad de los aeropuertos y la aviación.  Además, en 2007 comenzó a ejecutarse el programa "La seguridad de la A a la Z", para facilitar al público información sobre las medidas de seguridad de las compañías aéreas que vuelan en Corea y aumentar la transparencia en el ámbito de la seguridad de las compañías aéreas.
124. En Corea hay nueve aeropuertos internacionales y seis aeropuertos para vuelos interiores.  Con la excepción del aeropuerto de Incheon, todos son explotados y gestionados por la Empresa Aeroportuaria de Corea, de propiedad estatal.  De la explotación y gestión del aeropuerto de Incheon se encarga la Sociedad del Aeropuerto Internacional de Incheon, que también es estatal.  El Gobierno tiene el proyecto de convertir el aeropuerto internacional de Incheon en un gran centro regional, y la segunda fase de la construcción del aeropuerto debe estar terminada en junio de 2008.  Las franjas horarias para el despegue y el aterrizaje se asignan por orden de prioridad, con arreglo a las franjas de las que se disponía en la temporada anterior para los vuelos regulares, a las franjas utilizadas para los servicios aéreos regulares en la temporada anterior, equivalente o no equivalente, y a las nuevas franjas solicitadas para los vuelos regulares y no regulares.  En Incheon, los derechos de aterrizaje y despegue son más elevados que en otros aeropuertos de la región, como los de Hong Kong, Shanghai y Taipei.
c)
Transporte terrestre
125. El transporte por carretera cubre más del 90 por ciento de las necesidades de transporte de pasajeros y de mercancías.  El Ministerio de Ordenación Territorial, Transporte y Asuntos Marítimos formula la política de transporte terrestre, se encarga de la construcción y mantenimiento de las carreteras nacionales y gestiona las autopistas de peaje.  Corea tiene más de 100.000 km de carreteras, con 25 autopistas y 56 carreteras nacionales.  Según el Plan de la Red Nacional de Carreteras, antes de 2020 se han de construir 6.000 km de autopistas, de los que 3.368 debían haberse terminado a finales de 2007.  Se propicia la inversión privada en el transporte por carretera a través de contratos de construcción, retrocesión y explotación.  El principal obstáculo para acceder al mercado de transporte de pasajeros es una prueba de "necesidades económicas".  Las administraciones locales fijan las tarifas de autobús y de los taxis en función de los costos.  Las empresas de autobuses reciben subvenciones parciales por pérdidas en aportaciones iguales de la administración central y local (la ayuda total concedida a las empresas de autobuses se cifró en 569.000 millones de won en 2006), y, al igual que las empresas de taxis, la devolución de una parte de los ingresos obtenidos de los impuestos sobre el combustible en concepto de subvención;  la ayuda por este concepto ascendió a 973.000 millones de won en 2006.
126. El sector ferroviario comprende los ferrocarriles nacionales, incluidos los trenes de alta velocidad, y el metro de los grandes centros urbanos.  Hay 97 líneas férreas con una longitud total de más de 3.800 km;  alrededor del 50 por ciento son de varias vías y casi el 60 por ciento están electrificadas.
  El Gobierno tiene el propósito de ampliar la red a casi 5.000 km, más del 80 por ciento de los cuales constarán de varias vías y estarán electrificados.  Al final de 2006, los ferrocarriles suponían menos del 10 por ciento del transporte de pasajeros y de mercancías;  el Gobierno confía en que en 2019 la participación del ferrocarril en el mercado interior se habrá duplicado con creces.
127. La Autoridad de la Red de Ferrocarriles de Corea, que se estableció en enero de 2004, tiene a su cargo toda la actividad de construcción ferroviaria, y la Compañía Nacional de Ferrocarriles de Corea (Korail) se ocupa del funcionamiento de la red.  Esta última es un monopolio estatal.  Ambas entidades dependen de la Oficina de Política Ferroviaria, que se creó en el Ministerio de Construcción y Transporte en marzo de 2004.  Toda modificación de las tarifas ferroviarias, incluso las del transporte de mercancías, debe ser notificada al Ministerio.  No obstante, Korail goza, desde junio de 2008, de mayor autonomía en la tarificación, sobre la base de un sistema de precios máximos.  A largo plazo, el plan consiste en separar los servicios de pasajeros y los de transporte de carga, que serían prestados por entidades independientes.  La fecha fijada en un principio a ese efecto era 2006.
128. De conformidad con la Ley de Empresas Ferroviarias, todas las empresas de ferrocarriles deben tener licencia.  Las empresas extranjeras pueden prestar sin restricciones servicios de transporte por ferrocarril en las líneas construidas con posterioridad al 1º de julio de 2005, pero deben cumplir el requisito de la prueba de necesidades económicas y la reglamentación establecida en la Ley de Empresas Ferroviarias en materia de licencias.  En la actualidad ninguna empresa privada ni extranjera desarrolla actividades en el sector de los ferrocarriles.
vii) Servicios de distribución
129. Durante el período que se examina (2004-2007), el subsector de los servicios de distribución (comercio al por mayor y al por menor, restaurantes y hoteles) creció a una tasa modesta, del 3,7 por ciento anual, y su contribución al PIB permaneció invariable en el 6 por ciento.  En cambio, disminuyó la parte del empleo total correspondiente a los servicios de distribución.
130. La liberalización del subsector ha proseguido sin interrupción desde 1996;  el número de almacenes de grandes distribuidores ha aumentado, como lo ha hecho la participación extranjera en el sector.  Entre 2004 y 2006, el número de puntos de venta al por menor disminuyó el 3,8 por ciento;  por el contrario, la inversión extranjera en los servicios de distribución aumentó el 20,6 por ciento entre 2004 y 2007.  El número de almacenes familiares tradicionales tiende a disminuir.
  El crecimiento del sector de los servicios de distribución se ha visto impulsado por los hipermercados, que constituyen también la opción preferida de los inversores extranjeros en el sector.

131. El sector está sujeto a la legislación en materia de política de competencia y protección de los consumidores (capítulo III).  Está sujeto también a la Ley de fomento del sector de la distribución, promulgada en abril de 1997 para facilitar el desarrollo de las actividades de distribución.  Los cambios legislativos realizados en 2005 y 2006 han facilitado la apertura y la modificación del registro de grandes almacenes (de una superficie de 3.000 m2), al aumentar de 13 a 20 el número de servicios simplificados (como la autorización y la concesión de licencias), y reducir el tiempo de tramitación y la documentación exigida.
  No existen limitaciones a la participación extranjera en los sectores en los que no está excluida y se dispensa a los extranjeros el trato nacional.  La participación extranjera se excluye del comercio de productos farmacéuticos, artículos médicos y productos funcionales;  armas de fuego, explosivos y espadas;  obras de arte y antigüedades;  y el funcionamiento de los mercados públicos al por mayor de productos agrícolas, pesqueros y ganaderos y los servicios de distribución en esos mercados.  Además, los servicios al por mayor y al por menor relacionados con los automóviles de segunda mano y los combustibles gaseosos están sujetos a una prueba de necesidades económicas.
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� Las autoridades indicaron que en 2005 la productividad media de la mano de obra ascendía a 42.251 dólares EE.UU. y la productividad de la mano de obra agrícola a 18.720 dólares EE.UU. (OCDE, 2007f).


� OCDE (2007d).


� Noticias en línea del MIFAFF.  Consultadas en:  http://english.maf.go.kr/index.jsp.


� APEC (2007).


� En 2006, la tasa de autosuficiencia en cultivos se situaba en promedio en el 27 por ciento, igual que en 2003.  Esa tasa variaba ampliamente según los productos, desde el 99,4 por ciento en el caso del arroz, el 98,5 por ciento en el de las patatas y el 52,8 por ciento en el de la cebada, hasta el 11,3 por ciento para las leguminosas, el 0,8 por ciento para el maíz, el 0,2 por ciento para el trigo y el 10,4 por ciento para otros cultivos.  La autosuficiencia en carne (carne de bovino, porcino y pollo) ascendía al 72,2 por ciento.


� APEC (2007).


� El plan a largo plazo del Gobierno es aumentar la proporción de los pagos directos hasta el 35 por ciento del presupuesto agrícola antes de 2013.  Se prevé reducir esa proporción del 24,6 por ciento en 2008 al 22 por ciento.


� OCDE (2007d).


� De todos modos, las autoridades indicaron que las asociaciones industriales administran los volúmenes de los contingentes arancelarios para los que la demanda interna es superior a la oferta;  por consiguiente, es importante coordinar las opiniones entre los importadores interesados.  Además, consideran improbable que puedan producirse conflictos entre los importadores y los productores de estos productos.


� La ayuda se sigue prestando en su mayor parte mediante el sostenimiento de los precios del mercado, complementado con pagos directos, que en los últimos años han representado una proporción creciente de los ingresos de las explotaciones agrícolas familiares (OCDE, 2007c).


� Posiblemente, el cálculo de la ayuda de la OCDE no es comparable con el cálculo de la ayuda interna previsto en el Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC;  las estimaciones de la OCDE pueden no coincidir con la información sobre la MGA Total Corriente frente a la MGA Total Final Consolidada que se facilita en el capítulo III del presente informe.


� La Estimación de la Ayuda a los Productores (EAP) representa el valor monetario anual de las transferencias brutas de los consumidores y contribuyentes a los productores agrícolas, medido en la explotación agrícola, resultante de las políticas de apoyo a la agricultura.  Incluye el sostenimiento de los precios del mercado, los pagos presupuestarios y los ingresos presupuestarios sacrificados.


� OCDE (2007d), cuadro 9.1.


� Las Transferencias para un Solo Producto (TSP) consisten en el valor monetario anual de las transferencias brutas resultantes de las políticas relacionadas con la producción de un producto concreto, de modo que el productor debe producir el producto designado para recibir el pago.


� El CAN mide el valor monetario de la ayuda (transferencias) de los consumidores y contribuyentes a los productores en relación con la producción corriente valorada a los precios en frontera.  Se expresa como la relación entre el valor de los ingresos agrícolas brutos (incluidas todas las formas de ayuda medida) y los ingresos agrícolas brutos valorados a los precios en frontera (sin ayuda).


� OCDE (2007c).


� El consumo de arroz per cápita ha disminuido de forma acusada y es previsible que siga haciéndolo, aunque el arroz sigue siendo el componente fundamental de la dieta coreana;  el consumo anual per cápita descendió de 107 kg en 1995 a 85,6 kg en 2003 y a alrededor de 80 kg en 2005.


� Las medidas de ayuda basadas en la producción son también bastante ineficaces para transferir ingresos a los agricultores pobres o para alcanzar objetivos ambientales.


� El Gobierno proyectaba apoyar un incremento de la producción respetuosa con el medio ambiente al 9,7 por ciento de la producción total en 2007 (frente al 5 por ciento en 2005 y el 2,7 por ciento en 2001).


� Sobre la base del gasto total, el presupuesto del MIFAFF fue de 10,7 billones de won (el 5,9 por ciento del presupuesto total del Estado) en 2004, de 11,1 billones de won (el 5,8 por ciento) en 2005 y 11,9 billones de won (el 5,3 por ciento) en 2006.


� Ministerio de Planificación y Presupuesto (2007).


� OCDE (2007c).


� OCDE (2007c).


� OCDE (2007c).


� Según la Ley de Tierras Agrícolas, tras un período de dedicación a la agricultura de más de ocho años, quienes hayan abandonado la actividad pueden poseer hasta 1 hectárea de tierra de cultivo sin arrendar su tierra a través del sistema bancario para las tierras agrícolas.  Para ser propietarios de 1 a 3 hectáreas de tierra de cultivo heredada o de más de 1 hectárea tras haber abandonado la agricultura, los propietarios deben tener un contrato de arrendamiento con un organismo del sistema bancario para las tierras agrícolas.


� OCDE (2007c).


� OCDE (2007c);  y APEC (2007).


� OCDE (2007c).


� OCDE (2007c).


� El Coeficiente de Protección Nominal a los Consumidores (CPN a los consumidores) es la relación entre el precio medio pagado por los consumidores (en la explotación agrícola) y el precio en frontera (medido en la explotación agrícola).


� OCDE (2007c).


� Información en línea del KOIS, "Seoul to support rice price stability policy", 30 de enero de 2008.  Consultada en:  http://www.korea.net/News/News/NewsView.asp?serial_no=20080130004 [15 de febrero de 2008].


� OCDE (2007c).


� Las autoridades indicaron que el sistema de pago directo es una ayuda posterior a los ingresos para las explotaciones agrícolas familiares y no una medida de sostenimiento de los precios.


� En 2007, la producción de arroz no superó al consumo interno (la producción interna ascendió a 4.408.000 toneladas y el consumo interno a 4.636.000 toneladas).


� OCDE (2007c).


� En 2001, los contingentes arancelarios de carne de vacuno fueron sustituidos por un régimen exclusivamente arancelario.


� OCDE (2007c).


� Las autoridades indicaron que como los precios de la leche evaporada del mercado interno eran inferiores a los precios de importación, los importadores no participaron en la subasta pública, quedando sin vender la totalidad del contingente arancelario.


� Según se ha indicado, el problema de la política de oferta y demanda de leche de Corea es que el sistema para ajustar de forma flexible el precio y el volumen de producción es deficiente.  El precio de la leche aumentaba al incrementarse los costos de producción, pero no a la inversa, y al fijar el precio no se tenía en cuenta la situación del mercado.  Debido a la estructura actual de recogida de la leche en dos niveles (recogida indirecta a cargo del KDC y recogida directa por los fabricantes de productos lácteos) es más difícil responder de manera flexible a los cambios de la demanda y la oferta (Instituto de Economía Rural de Corea, 2005).


� Desde 1999 el KDC tiene los siguientes cometidos:  mejorar la estructura del sector lechero;  equilibrar la oferta y la demanda de leche y de productos lácteos;  estabilizar los precios;  y mejorar la estructura de distribución.


� En 2007, el precio básico de la leche era de 584 won por litro.  El precio normal (al productor) de la leche se calcula añadiendo o sustrayendo al precio básico otras cantidades, en función de factores relacionados con la higiene (por ejemplo, recuentos bacterianos, recuentos de células somáticas y factores de composición de la leche).


� Instituto de Economía Rural de Corea (2005).


� Las autoridades indicaron que en 2006 las subvenciones para la aplicación del sistema de fijación de precios diferenciados ascendieron a 28.500 millones de won, suma que representaba únicamente el 1,87 por ciento de la producción total de productos lácteos, valorada en 1,5 billones de won.


� OCDE (2007d).


� USDA (2007).


� Son 10 las especies que se exportan activamente con arreglo al sistema de explotación pesquera coreano basado en el nivel de CTP:  3 especies de peces pelágicos (la caballa, el jurel y la sardina);  3 especies de mariscos (la nacra, la almeja púrpura de Washington y el turbo (Batillus cornutus));  3 especies de cangrejos (el cangrejo de nieve, el cangrejo rojo y el cangrejo azul), y el calamar común.


� Un acuerdo con China sobre el contingente de pesca para 2007 da a las embarcaciones coreanas la posibilidad de pescar 68.000 toneladas (la misma cantidad que en 2006) dentro de la zona económica exclusiva y a las embarcaciones chinas 71.930 toneladas en la zona coreana.


� Documento G/SCM/N/123/KOR de la OMC, de 24 de enero de 2006.


� Documentos de la OMC TN/RL/W/160 de 8 de junio de 2004;  TN/RL/W/172 de 22 de febrero de 2005;  TN/RL/GEN/114 de 21 de abril de 2006;  TN/RL/GEN/92, de 18 de noviembre de 2005;  TN/RL/GEN/114/Rev.1, de 2 de junio de 2006;  y TN/RL/GEN/114/Rev.2, de 5 de junio de 2007.


� Documento TN/RL/GEN/114/Rev.2 de la OMC, de 5 de junio de 2007.


� USDA (2007).


� Información en línea del KOIS, "'Visión 2030' propugna una actividad intensa de desarrollo de la energía en el extranjero", 1º de diciembre de 2006.  Consultada en:  http://www.korea.net/News/News/ NewsView.asp?serial_no=20061130033 [26 de febrero de 2008].


� A juicio del Gobierno, el desarrollo de recursos en el extranjero a cargo de empresas coreanas es un medio de garantizar la seguridad del suministro en el mercado interno;  al final de 2007 estaban en marcha 123 proyectos de prospección o producción petrolera en 32 países, entre los que figuraban Indonesia, el Perú y Viet Nam.


� Información en línea del KOIS, "'Visión 2030' propugna una actividad intensa de desarrollo de la energía en el extranjero", 1º de diciembre de 2006.  Consultada en:  http://www.korea.net/News/News/ NewsView.asp?serial_no=20061130033 [26 de febrero de 2008].


� OCDE/Agencia Internacional de la Energía (2006).


� El recargo se aplica a todas las ventas de productos refinados, incluidas las importaciones, a un tipo no superior a 36 won por litro (Ley de la Industria del Petróleo).


� Las cuatro más importantes por cuota de mercado son SK Corp (32,9 por ciento), GS Caltex (24 por ciento), S-Oil (10,6 por ciento), y Hyundai Oilbank (10,8 por ciento).  GS Caltex está participada en un 50 por ciento por capital extranjero de Chevron, el 35 por ciento de S-Oil es propiedad de Saudi Aramco, y el 70 por ciento de Hyundai Oilbank es propiedad de International Petroleum Investment Corporation (IPIC).


� Desde que Corea pasó a ser miembro de la Agencia Internacional de la Energía (AIE) en marzo de 2002 está obligada a mantener reservas de 90 días de importaciones netas de petróleo por lo menos.  En febrero de 2008, Corea tenía petróleo para 139 días;  las reservas del Estado almacenaban petróleo para 70 días y el resto estaba en poder de la industria (OCDE/Agencia Internacional de la Energía, 2006).


� KOGAS no obtiene beneficio alguno por la venta del producto, sino solamente un cargo por su manipulación;  puede recortar sus costos de infraestructura y personal gracias a una tasa de rendimiento que arroja un beneficio razonable.


� KOGAS es propiedad privada en un 38,82 por ciento.  El Estado posee el 26,86 por ciento y la Compañía de Electricidad de Corea el 24,46 por ciento.  Catorce administraciones provinciales o urbanas tienen el resto del capital, cuya proporción mayor es propiedad de la Ciudad de Seúl (3,99 por ciento).  La máxima participación extranjera agregada permitida en KOGAS es del 30 por ciento, y la participación individual en el capital social (tanto extranjera como nacional) no puede pasar del 15 por ciento.


� Esta sección se basa en OCDE/Agencia Internacional de la Energía (2006).


� OCDE/Agencia Internacional de la Energía (2006).


� La sexta filial, Korea Hydro and Nuclear Power Corporation, seguirá siendo filial de KEPCO por motivos de seguridad.


� OCDE/Agencia Internacional de la Energía (2006).


� Las empresas de generación de energía, además de los pagos correspondientes al precio marginal, perciben un pago por capacidad, que se hace a todas las empresas que presentan ofertas de capacidad, se suministre o no.  Estos pagos tienen como finalidad garantizar la recuperación de los costos de capital y propiciar nuevas inversiones.


� A pesar de que KEPCO no ofrece precios en tiempo real, cuenta con 300.000 contadores digitales unidireccionales que pueden registrar el consumo a distancia cada 15 minutos.  Estos contadores abarcaron más del 70 por ciento del consumo total en 2005.


� Las tarifas de la electricidad al por menor de Corea para los sectores industrial y residencial son relativamente bajas en comparación con las de otros países de la AIE, a pesar de que se utiliza GNL, cuyo precio es muy elevado.


� El consorcio de la electricidad determina las normas y procedimientos de comercialización, pero no actúa como comprador o vendedor de electricidad en el mercado.  El consorcio propicia los mecanismos necesarios para favorecer la competencia en el suministro, de forma que los consumidores puedan elegir proveedor (OCDE/Agencia Internacional de la Energía, 2006).


� Se aplica un IVA del 10 por ciento al carbón bituminoso importado, en tanto que la antracita nacional está exenta (Ministerio de Hacienda y Economía, 2007).


� División de Estadística de las Naciones Unidas, base de datos Comtrade.


� OCDE (2007a).


� La concentración en cinco artículos de producción masiva (teléfonos móviles, semiconductores con memoria, semiconductores sin memoria, componentes de comunicación inalámbrica y monitores de LCD) ha permitido realizar economías de escala desde 2005 (Oficina Nacional de Estadística de Corea, 2007).


� EIU (2007).


� Información en línea del MKE.  Consultada en:  http://www.mke.go.kr/language/eng/ toward/industry01.jsp [2 de marzo de 2008].


� Véase OMC (2004).


� Estadísticas en línea de la Asociación de Fabricantes de Automóviles de Corea.  Consultadas en:  http://www.kama.or.kr/;  y Oficina Nacional de Estadística de Corea (2007).


� Estadísticas en línea de la Asociación de Importadores y Distribuidores de Automóviles de Corea.  Consultadas en:  http://www.kaida.co.kr/site/kaida_eng/dataroom/yeardata.jsp.


� USTR (2007).


� OCDE (2007h).


� The Korea Times, "Car Importers Probed for Price-Fixing", 13 de diciembre de 2007.  Consultado en: http://www.koreatimes.co.kr/www/news/biz/biz_view.asp?newsIdx=15484&categoryCode=123 [7 de marzo de 2008].


� Financial Times, "Seoul car probe puts pressure on trade agreements", 14 de diciembre de 2007.  Consultado en:  http://search.ft.com/ftArticle?sortBy=gadatearticle&queryText=Korea+automobile&page= 2&y=5&aje= false&x=16&id=071214000071&ct=0 [10 de marzo de 2008].


� OCDE (2006).


� FMI (2007);  y BusinessWeek, "Korea's Shipbuilding Industry Sails Ahead", 12 de mayo de 2006.  Consultado en:  http://www.businessweek.com/globalbiz/content/may2006/gb20060512_131557.htm [5 de marzo de 2008].


� Financial Times, "Strategy of cheap labour", 27 de julio de 2007.  Consultado en:  http://search.ft.com/ftArticle?sortBy=gadatearticle&queryText=Korea+shipbuilding&y=8&aje=true&x=9&id= 070727000551&ct=0&page=6 [10 de marzo de 2008].


� En marzo de 2005, el Grupo Especial llegó a la conclusión de que algunos préstamos previos a la expedición y garantías de reembolso de pagos anticipados eran subvenciones a la exportación prohibidas y, en consecuencia, Corea transgredía las disposiciones pertinentes de la OMC.  En abril de 2005, Corea aseguró a los Miembros que, dado que todos los préstamos y garantías habían sido reembolsados o habían expirado, estaba en conformidad con las disposiciones pertinentes de la OMC (información en línea de la Secretaría de la OMC.  Consultada en:  nhttp://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds273_e.htm [6 de marzo de 2008]).


� Documento G/SCM/N/123/KOR de la OMC, de 24 de enero de 2006.


� Documento TN/S/O/KOR/Rev.1 de la OMC, de 14 de junio de 2005.


� Soo-Myung Kim, Ji-Young Kim y Hoon-Tae Ryoo (2006).


� Información en línea del Banco de Corea.  Consultada en:  http://www.bok.or.kr/index.jsp [20 de enero de 2008].


� En 2003, el Gobierno vendió su participación mayoritaria en el Chohung Bank y el Korea Exchange Bank al grupo financiero Shinhan y al Fondo Lone Star, respectivamente.  En 2004 se vendió Hyundai Investment & Securities Co. a Prudential Financial Inc.  En 2005 se vendió Korea Investment & Securities Co. a Dongwon Financial Holdings, Daehan Investment & Securities Co. al Hana Bank, y el Korea First Bank al Standard Chartered Bank, que tiene su sede en el Reino Unido.  En 2006 se fusionaron el Shinhan Bank y el Chohung Bank con el nombre de "Shinhan Bank".


� Se espera que el Gobierno venda el 49 por ciento de la participación estatal en la sociedad Korea Development Bank Holdings (KDBH), así como la participación en el grupo financiero Woori y en el IBK antes de 2010.  Por otra parte, venderá la participación en la gestión de la KDBH antes de 2012.


� OCDE (2007g).


� Banco de Corea (2007).


� Actualmente, todos los bancos cumplen los requisitos mínimos de recursos propios.


� FMI (2007b).


� FMI (2007a).


� FMI (2007b).


� FMI (2006).  Los prestatarios de las cajas de ahorros suelen ser menos solventes que los clientes de los bancos comerciales.


� En marzo de 2007, la FSC anunció una hoja de ruta para la adopción de las normas internacionales de información financiera (IFRS), que a partir de 2011 comenzará a aplicar a las empresas que cotizan en bolsa.


� Servicio de Supervisión Financiera (2007).


� Servicio de Supervisión Financiera (2007) e información proporcionada por las autoridades.


� Entre estas medidas cabe señalar el incremento de la ponderación del riesgo de los valores respaldados por activos del 20 al 30 por ciento para calcular el coeficiente de capital ajustado de las empresas de tarjetas de crédito y la adopción de "las mejores prácticas" para la gestión del riesgo de dichas empresas.


� La Ley sobre las operaciones de inversión indirecta y sobre los activos, que se promulgó en 2004, ha hecho posible que las sociedades fiduciarias de inversiones en valores y las sociedades de gestión de activos, que antes estaban reguladas por leyes distintas, estén ahora reguladas conjuntamente como sociedades de gestión de activos.


� Información proporcionada por las autoridades.


� Servicio de Supervisión Financiera (2007b).


� Ministerio de Información y Comunicaciones (2007).


� Ministerio de Información y Comunicaciones (2007).


� OCDE (2007h).


� OCDE (2007h).


� Con la firma del ALC entre Corea y los Estados Unidos, Corea va a modificar la Ley del Comercio de Telecomunicaciones para incluir una cláusula de reventa en virtud de la cual el Gobierno garantizará que el principal proveedor no imponga condiciones poco razonables o discriminatorias para la reventa de su servicio público de comunicaciones.


� Aunque tanto la Ley del Comercio de Telecomunicaciones como la Ley de Comercio Leal pueden aplicarse al sector de las telecomunicaciones, la cuestión de la doble jurisdicción queda resuelta en el párrafo 3 del artículo 37 de de la Ley del Comercio de Telecomunicaciones, que dispone que cuando se haya adoptado una medida correctiva o se haya decretado una sanción de conformidad con la Ley del Comercio de Telecomunicaciones, la KFTC no puede entender sobre la misma cuestión.


� OCDE (2007h).


� OCDE (2007h).


� OCDE (2007h).


� Sobre la base de la cesta de tarifas internacionales de la OCDE, las tarifas de las llamadas profesionales (excluido el IVA) y residenciales (incluido el IVA) eran en Corea de 2,14 y 2,88 dólares EE.UU. por llamada, respectivamente, en 2006.  Estas tarifas son mucho más elevadas que en los Estados Unidos (0,56 y 0,5 dólares EE.UU.), el Reino Unido (1,13 y 1,08 dólares EE.UU.), Alemania (0,27 y 0,41 dólares EE.UU.) y la media de la OCDE, que era de 0,97 dólares EE.UU. para las llamadas profesionales y de 1,29 dólares EE.UU. para las llamadas residenciales.


� El fondo de compensación para la prestación del servicio universal ascendió a 71.500 millones de won en 2006.  Los proveedores de servicios basados en la utilización de instalaciones, cuyos ingresos son iguales o superiores a 30.000 millones de won, contribuyen en función de sus ingresos (SKT el 33,4 por ciento, KT el 32,4 por ciento, KTF el 15,6 por ciento, LGT el 8,9 por ciento, Hanaro Telecom el 2,5 por ciento, LG Dacom el 2,5 por ciento, y otras ocho empresas, incluida SKTelink, el 4,7 por ciento) (información proporcionada por las autoridades).


� OCDE (2007h).


� Ministerio de Información y Comunicaciones (2007).


� En su condición de operadores basados en la utilización de instalaciones, los proveedores de estos servicios pueden estar sujetos a una reglamentación previa y a controles de precios.


� Los servicios WiBro permiten el acceso inalámbrico de alta velocidad a Internet a través de terminales móviles.


� Información proporcionada por las autoridades.


� Lee et al. (2007).


� Los transportistas deben haber constituido una sociedad, contar con un capital de más de 500 millones de won y disponer de una capacidad de carga de 5.000 toneladas.


� Información proporcionada por las autoridades.


� UNESCAP (2007).


� Tres consorcios, encabezados por Ssangyong Construction, Posco Construction y Hyundai Development, respectivamente, han presentado al Ministerio de Asuntos Marítimos de Corea propuestas para su construcción.


� UNCTAD (2007).


� Información en línea del Ministerio de Transporte y Construcción.  Consultada en:  http://www.mltm.go.kr/EngHome/policies/pol0101.jsp [26 de marzo de 2008].


� Entre 2001 y 2006, el número total de almacenes familiares disminuyó el 2,8 por ciento anual, y el empleo total el 1,6 por ciento anual.


� Kim et al. (2000).


� Ley de fomento del sector de la distribución, revisada el 23 de diciembre de 2005, y el correspondiente decreto de aplicación, revisado el 23 de febrero de 2006.


� APEC (2007).





