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	El presente informe, preparado para el quinto Examen de las Políticas Comerciales de Noruega, ha sido redactado por la Secretaría de la OMC bajo su responsabilidad.  Como exige el Acuerdo por el que se establece el Mecanismo de Examen de las Políticas Comerciales (Anexo 3 del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organización Mundial del Comercio), la Secretaría ha pedido aclaraciones a Noruega sobre sus políticas y prácticas comerciales.
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En el documento WT/TPR//G/205 figura la exposición de políticas presentada por Noruega.
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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1. Noruega disfruta de uno de los niveles de vida más elevados del mundo y la economía nacional ha conseguido excelentes resultados desde su examen anterior de las políticas comerciales realizado en 2004.  La envidiable situación económica de Noruega se debe en gran medida a los beneficios obtenidos con las exportaciones de petróleo y gas, a la existencia de un régimen liberal de importaciones que hace más fácil que estos beneficios se traduzcan en un mayor bienestar de los consumidores y a la aplicación de unas políticas macroeconómicas acertadas.  El acceso al mercado para los productos no agrícolas está casi completamente abierto, pero los productos agrícolas de origen nacional siguen siendo objeto de un nivel de ayuda importante que contribuye de forma muy notable a que los precios de los alimentos sean elevados.  La adopción de medidas destinadas a reducir esta ayuda permitiría armonizar la política agrícola con las soluciones basadas en el mercado aplicadas en otros sectores, que han sido esenciales para la prosperidad de Noruega.

2. Durante el período que se examina, Noruega ha seguido realizando reformas, impulsadas en muchos casos por su participación en el Acuerdo sobre el Espacio Económico Europeo (EEE).  Esta participación ha contribuido a dar mayor flexibilidad a la economía noruega y a aumentar la competencia en el mercado.  Sin embargo, también ha ampliado la diferencia entre el trato que da Noruega a sus interlocutores del EEE y el que dispensa a los restantes socios de la OMC.  Poner fin a esta diferencia aplicando reformas basadas en el principio NMF e integrándolas en la OMC ayudaría a evitar distorsiones en el comercio y la inversión.  También ayudaría a Noruega a prepararse para el momento en que los recursos naturales ocupen un lugar menos importante en su economía, y a reforzar el sistema multilateral de comercio, con el que Noruega está comprometida desde hace mucho tiempo.

2) El entorno económico
3. La economía noruega registró una gran expansión durante el período objeto de examen.  El descenso de los precios de importación, el aumento de los precios de exportación de los productos de los hidrocarburos y el incremento de la productividad han impulsado con fuerza la demanda interna.  En consecuencia, el PIB continental (el producto interno excluidas las actividades relacionadas con el petróleo y el gas) aumentó en promedio el 5,2 por ciento anual durante el período 2004-2007.  Esto ha sustentado un aumento constante del nivel de vida en Noruega, cuyo PIB por habitante superaba ligeramente la cifra de 82.000 dólares EE.UU. en 2007.

4. El sector de los servicios ha seguido creciendo y en 2007 representaba alrededor del 66 por ciento del PIB.  Aunque ha disminuido su importancia económica, las actividades relacionadas con la extracción de petróleo y gas natural siguen siendo fundamentales y en 2007 representaron el 21 por ciento del PIB, el 25 por ciento de los ingresos públicos y el 58 por ciento de las exportaciones de mercancías.  La composición y la distribución geográfica del comercio de mercancías de Noruega no cambiaron de forma significativa durante el período 2004‑2007.  Los productos básicos constituyen el grueso de las exportaciones y casi el 80 por ciento de las importaciones consisten en productos manufacturados.  Los principales interlocutores comerciales del país son los países miembros de las Comunidades Europeas (CE).  

5. La inflación se ha mantenido bajo control, debido en parte al descenso de los precios de importación, el aumento de la competencia interna y las cuantiosas entradas de mano de obra extranjera.  La contención de la presión inflacionista ha permitido al Banco Central mantener bajos los tipos de interés, lo que ha impulsado también la expansión de la economía.  El desempleo ha descendido a niveles muy bajos (el 2,5 por ciento).  La política fiscal ha estado relacionada con importantes superávit presupuestarios, con los que se ha constituido un fondo depositado en el extranjero, con el fin de atenuar las fluctuaciones económicas.  Sin embargo, hay indicios de que el crecimiento real del PIB ha alcanzado su nivel potencial y de que el crecimiento económico disminuirá.

3) Marco de la política comercial y de inversiones
6. Noruega concede el trato NMF, como mínimo, a todos sus interlocutores comerciales.  No se han introducido cambios significativos en el marco jurídico general de Noruega desde que se realizó su último examen en 2004.  Noruega es consciente de la importancia del comercio para su prosperidad económica, y considera que un régimen comercial abierto, vinculante y previsible debe estar acompañado de un entorno nacional eficiente y competitivo.  

7. Noruega participa activamente en el sistema multilateral de comercio.  En el marco del Programa de Doha para el Desarrollo (PDD) ha presentado varias propuestas, bien a título individual o junto con otros Miembros.  También ha presentado a la OMC numerosas notificaciones, aunque en esferas como la agricultura, el comercio de Estado y las licencias de importación hay algunas notificaciones pendientes.  Noruega ha participado en distintos procedimientos multilaterales de solución de diferencias, en dos ocasiones en calidad de demandado y en diez en calidad de tercero.  Tiene una participación activa en la labor de la OMC relacionada con la ayuda para el comercio y es un importante proveedor de asistencia a los países en desarrollo;  ha decidido aumentar su contribución a la ayuda para el comercio a partir de 2008, principalmente a través de cauces multilaterales.

8. Noruega considera que su pertenencia al EEE es un complemento esencial de su participación en el sistema multilateral de comercio;  su reglamentación relacionada con el comercio se aplica en gran medida en el contexto de su pertenencia al EEE.  En el marco de la Asociación Europea de Libre Comercio (AELC), Noruega es parte en una creciente red de acuerdos de libre comercio (ALC) que comprende acuerdos con 16 interlocutores comerciales;  seis de ellos se firmaron en el período objeto de examen.  

9. Conforme a su Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), Noruega otorga acceso libre de derechos y de contingentes a todas las importaciones procedentes de los países menos adelantados (PMA);  en 2008 se hicieron cambios para ampliar este trato a 14 países en desarrollo de bajos ingresos.  Por lo que respecta a las importaciones procedentes de otros países en desarrollo, prácticamente todos los productos industriales entran en régimen de franquicia arancelaria, pero los productos agrícolas están sujetos a programas específicos de reducción arancelaria.

10. En términos generales, Noruega dispensa el trato nacional a los inversores extranjeros.  Mantiene restricciones a la inversión extranjera en la pesca, los servicios audiovisuales, y el transporte marítimo y aéreo;  estas restricciones, salvo algunas de las que se aplican en el sector de la pesca, no rigen para los inversores de países miembros del EEE.  La participación de inversores nacionales y de todos los inversores extranjeros está restringida por los monopolios estatales de jure existentes en determinados servicios postales y ferroviarios, así como en el sector de la venta al por menor de bebidas alcohólicas.  Además, en la práctica existen cortapisas a la participación de inversores privados nacionales y extranjeros debido a las importantes participaciones que posee el Estado en las grandes empresas de sectores como las telecomunicaciones, la electricidad, los servicios financieros y la extracción de petróleo y gas.  

4) Acceso a los mercados para las mercancías
11. Desde 2004, Noruega no ha modificado significativamente los procedimientos aduaneros ni los requisitos de documentación;  se prevé que la nueva legislación que entrará en vigor en 2009 no aportará cambios sustanciales.  Sin embargo, está previsto aumentar las medidas de seguridad, en consonancia con la evolución en las CE.

12. El arancel NMF aplicado es en promedio del 6,7 por ciento.  Los aranceles aplicados a los productos no agrícolas son bajos, y se sitúan en promedio en el 0,6 por ciento;  el 95 por ciento de dichos productos están exentos de derechos.  En cambio, el arancel medio aplicado a los productos agrícolas (según la definición de la OMC) es del 35,8 por ciento y solamente el 38 por ciento de las líneas arancelarias están exentas de derechos.  El tipo medio consolidado de Noruega es del 28,9 por ciento.  La reducción de la diferencia entre los tipos aplicados y consolidados daría mayor previsibilidad al régimen comercial de Noruega.  El arancel general de Noruega está sujeto a progresividad negativa entre los productos no elaborados y semielaborados, debido principalmente a la elevada protección de que son objeto las materias primas agrícolas

13. Los márgenes preferenciales previstos en los ALC son relativamente bajos, lo que refleja la limitación de las concesiones otorgadas a los productos agrícolas en dichos acuerdos y el nivel generalmente bajo de los derechos NMF aplicados a los restantes productos.  Sin embargo, los márgenes preferenciales previstos en el marco del SGP son más elevados.  Las normas de origen preferenciales prevén distintas formas de acumulación y de flexibilidad.

14. Noruega considera que en muchos casos las medidas antidumping se utilizan con fines proteccionistas y distorsionan el comercio y la asignación de los recursos en el país Miembro importador.  En consonancia con estas preocupaciones, Noruega no impuso medidas antidumping o compensatorias durante el período objeto de examen.  Tampoco adoptó medidas previstas en el Acuerdo sobre Salvaguardias.  La última medida comercial especial en vigor, un derecho antidumping, se suprimió en 1985.  No pueden utilizarse medidas antidumping y compensatorias respecto de las importaciones procedentes de otros Estados pertenecientes al EEE en las esferas abarcadas en el Acuerdo sobre el EEE ni, en el marco del Convenio de la AELC, respecto de las importaciones procedentes de los países miembros de la AELC.

15. En su condición de miembro del EEE, Noruega adopta reglamentos técnicos y medidas sanitarias y fitosanitarias armonizados a nivel de las CE (con exclusión de las medidas aplicadas a las plantas) y puede adoptar también reglamentos técnicos nacionales.  Noruega sólo notifica a la OMC las medidas sanitarias y fitosanitarias y los reglamentos técnicos que son exclusivamente nacionales o que difieren considerablemente de los que se han armonizado en el conjunto del EEE.  Para evaluar el riesgo que comporta la autorización de los organismos modificados genéticamente, Noruega tiene en cuenta principios sociales y éticos y principios relacionados con el desarrollo sostenible.  Noruega impone distintos gravámenes por los servicios de inspección que presta la Dirección General de Inocuidad Alimentaria de Noruega.

5) Otras medidas que afectan al comercio
16. Los exportadores pueden beneficiarse de concesiones arancelarias en el marco del sistema de perfeccionamiento activo para productos destinados a la exportación, así como de un sistema de devolución de derechos y de almacenes aduaneros.  Perciben también ayudas oficiales a través de programas de financiación y garantía de las exportaciones.  La financiación de las exportaciones puede comprender subvenciones de los tipos de interés y puede estar sujeta a prescripciones de contenido mínimo nacional.  Noruega también aplica un número relativamente grande de planes de incentivos que están sujetos a las disciplinas del EEE en materia de ayuda oficial.  Es importante asegurarse de que al mejorar la posición competitiva de las empresas beneficiarias, los planes de incentivos no distorsionen al mismo tiempo los mercados.

17. Noruega aplica desde 2004 una nueva Ley de la Competencia, mediante la cual se armonizó su legislación con las normas de las CE y se atribuyeron más facultades a la Administración Noruega de la Competencia.  No obstante, según un estudio de la OCDE la competencia podría ser mayor en algunos sectores, particularmente en el sector alimentario.

18. El proceso de privatización se ha desacelerado considerablemente desde 2004.  El Estado sigue participando en varias actividades económicas y administra los intereses de 80 empresas que son total o parcialmente de su propiedad.  El Gobierno considera que la propiedad estatal garantiza el control sobre los recursos naturales de Noruega y que el Estado debe ser propietario activo y a largo plazo de algunas empresas noruegas "importantes".

19. Noruega es parte en el Acuerdo sobre Contratación Pública.  Su régimen de contratación pública está abierto a todo tipo de proveedores, pero los datos disponibles indican que sólo una pequeña parte de los contratos se adjudican a proveedores extranjeros.  Desde su último examen se han hecho algunos cambios en la legislación sobre la propiedad intelectual.  Noruega autoriza las importaciones paralelas de productos protegidos por derechos de propiedad intelectual procedentes de países del EEE, pero, en general no de los restantes países.

6) Políticas sectoriales
20. Noruega concede un nivel sustancial de ayuda para los escasos productos agrícolas que produce.  Se estima que el apoyo a la agricultura es el segundo más elevado entre los países de la OCDE (el 66 por ciento de los ingresos agrícolas brutos).  En el caso de esos productos, normalmente sólo se realizan importaciones cuando la producción nacional no puede satisfacer la demanda interna.  Noruega administra un régimen de contingentes arancelarios para 24 líneas arancelarias.  La mayoría de los contingentes arancelarios se asigna por medio de licitaciones y, en varios casos, las tasas de utilización son bajas.  Los precios percibidos por los agricultores durante el período 2004‑2006 duplicaron con creces los precios del mercado mundial.  Los pagos directos efectuados en el marco del "compartimento azul" son significativos y algunos productos se benefician  de subvenciones a la exportación.  La política de ayuda al sector agrícola se aparta, pues, considerablemente de las restantes políticas de Noruega, basadas en el mercado, y debido principalmente a ello los consumidores pagan precios muy elevados por algunos productos agrícolas.

21. Noruega es el segundo mayor exportador mundial de pescado y productos de pescado en términos de valor.  Se restringe la participación extranjera en la pesca natural, pero no en los sectores de la acuicultura y de la elaboración de pescado en tierra.  Durante el período objeto de examen, Noruega ha puesto en práctica un conjunto de mecanismos de mercado para gestionar el sector de la pesca y ha seguido reduciendo las subvenciones.

22. Noruega es un importante productor y exportador de petróleo crudo y de gas natural.  La producción de petróleo crudo al parecer llegó a su máximo volumen, pero la producción de gas natural siguió una tendencia al alza.  El Estado mantiene una fuerte participación en el sector, especialmente a través de la propiedad de StatoilHydro, una de las principales empresas de producción de petróleo y gas de yacimientos marinos del mundo.  Desde 2004, el Gobierno ha adoptado nuevos procedimientos en materia de licencias y de tributación para atraer inversión privada.  El mercado de la electricidad está abierto a la inversión extranjera, pero una serie de entidades estatales tienen una participación sustancial en la generación, transmisión y comercialización de la electricidad.  Los procesos industriales de gran consumo de energía están exentos del impuesto sobre la electricidad, mientras que las empresas de los sectores manufactureros y de explotación de minas y canteras están sujetas a un tipo impositivo reducido.

23. El sector manufacturero es relativamente reducido y está concentrado en ramas vinculadas a la producción de equipos utilizados en la extracción y elaboración de recursos naturales.

24. En el sector de los servicios, Noruega contrajo amplios compromisos relativos a sectores específicos en el marco del AGCS.  Los servicios postales, los servicios audiovisuales y los servicios sociales y relacionados con la salud son excepciones importantes.  Noruega ratificó el Cuarto Protocolo, relativo a las telecomunicaciones básicas, y el Quinto Protocolo sobre servicios financieros.  La oferta revisada de Noruega para las negociaciones sobre los servicios, presentada en 2005, refleja el marco jurídico vigente en Noruega.

25. Noruega no restringe el establecimiento de instituciones financieras extranjeras, pero limita el suministro transfronterizo de servicios por parte de bancos y compañías de seguros de países no pertenecientes al EEE.  Los inversores nacionales o extranjeros necesitan una 
autorización para aumentar su participación en una institución financiera constituida en Noruega.

26. Las empresas de telecomunicaciones no necesitan licencia para suministrar servicios salvo en el caso de que utilicen el espectro electromagnético.  Un operador controlado por el Estado tiene una presencia predominante en la mayoría de los mercados de telecomunicaciones.  Sin embargo, desde 2004 existe una mayor competencia en el mercado, los precios de la mayoría de los servicios no parecen elevados, y la inversión en el sector parece sustancial.

27. La mayoría de los puertos y aeropuertos comerciales son de propiedad estatal, aunque se pueden conceder permisos para suministrar servicios portuarios a operadores privados, tanto nacionales como extranjeros.  Se permite a empresas extranjeras prestar servicios de cabotaje marítimo, pero sólo los proveedores de países pertenecientes al EEE están autorizados a prestar servicios de transporte aéreo dentro de Noruega.  Los transportistas aéreos noruegos deben estar controlados por inversores del EEE.  La mayor parte del tráfico regular internacional de pasajeros tiene lugar dentro del Mercado de Aviación Único de la Unión Europea, que establece un régimen muy liberal para los Estados participantes.  

28. Con respecto a los servicios profesionales, para prestar servicios jurídicos, de contabilidad o de auditoría, los profesionales deben, en principio, ser titulares de un título universitario noruego o aprobar exámenes de aptitud.  En términos generales, los residentes en el Espacio Económico Europeo con título universitario de un país miembro de esta asociación están exentos de estos requisitos.

