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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1) El entorno económico

1. Como resultado de reformas centradas en la liberalización del comercio que siguió introduciendo el Reino Hachemita de Jordania, el PIB tuvo un aumento real del 5,9 por ciento, y la tasa de inflación, se mantuvo relativamente baja, a un promedio anual del 3,1 por ciento, en el período 2000‑2007.  Las reformas también contribuyeron a reducir la deuda pública del 98,4 por ciento del PIB en 2002 al 60,3 por ciento a fines de marzo de 2008, y a aumentar el volumen medio anual de inversiones extranjeras directas (IED) en Jordania, de 155 millones de dólares EE.UU. en 1990-2000 a 3.121 millones de dólares en 2006.

2. Jordania es un país de ingresos medios, con un PIB per cápita de 2.767 dólares EE.UU. en 2007, cuya economía está dominada por los servicios (que representan alrededor de dos tercios de su PIB).  Las manufacturas (que contribuyen con un quinto al PIB) ocupan el segundo lugar en importancia;  la contribución de la agricultura al PIB, del 3 por ciento, es reducida.  Jordania también depende del gran volumen (según los estándares internacionales) de remesas de los trabajadores y de donaciones públicas (que representan el 22 por ciento del PIB).  Las remesas son una indicación del elevado número de jordanos que trabajan en el extranjero, en particular en la región del Golfo.  No obstante, Jordania tiene una tasa relativamente alta de desempleo (el 14 por ciento en 2006);  la productividad de su mano de obra es baja y la relación entre la población activa y la población total es una de las más bajas del mundo.
3. En cierta medida el entorno empresarial sigue constreñido por, entre otras cosas, trabas administrativas, limitaciones a la participación extranjera en ciertas actividades, como el transporte por carretera, y el elevado costo de la infraestructura de transporte y los servicios públicos.  La participación del Estado en las empresas sigue siendo sustancial.  Además, la vertiginosa subida de los precios de los combustibles y los alimentos está aumentando las presiones inflacionarias (la tasa de inflación fue del 6,3 por ciento en 2006 y del 5,4 por ciento en 2007).  Para hacer frente a estos problemas, Jordania está mejorando los servicios de educación y salud, modernizando su infraestructura y tratando de resolver algunos problemas estructurales, en particular mediante la privatización de las empresas estatales.  Además, está tomando medidas para mejorar el entorno para la actividad empresarial mediante, entre otras cosas, la creación de un servicio de ventanilla única.
4. El dinar jordano (JD), la moneda nacional, es plenamente convertible y está vinculado al dólar de los Estados Unidos 
(JD = 1,41 dólares EE.UU.) desde 1995.  La relación entre el comercio de mercancías (exportaciones e importaciones) y el PIB que en 2004-2006 fue en promedio del 108 por ciento, pone de relieve la importancia del comercio para la economía.  En 2006, Jordania ocupaba el puesto 70 entre los exportadores de mercancías del mundo (contando a las CE como uno), y el puesto 53 entre los importadores.  Es una importadora neta de servicios y su déficit en 2001-2006 fue, por término medio, de 117,4 millones de JD por año;  le correspondió el puesto 49 entre los exportadores de servicios y el 51 entre los importadores.  Las manufacturas representan un 80 por ciento y un 60 por ciento de las exportaciones e importaciones totales de mercancías, respectivamente;  los Estados Unidos compran alrededor de una cuarta parte del total de mercancías exportadas por Jordania, y las CE y Arabia Saudita cada una son el lugar de origen de casi una cuarta parte de las importaciones de mercancías.

2) Marco institucional
5. Jordania pasó a ser Miembro de la OMC el 11 de abril de 2000.  Concede como mínimo un trato NMF a todos sus interlocutores comerciales.  Ha firmado el Acuerdo sobre la Tecnología de la Información (ATI) y tiene la condición de observadora en el Acuerdo Plurilateral sobre Contratación Pública.  Ha participado activamente en las negociaciones comerciales multilaterales, incluso en el grupo de Miembros de reciente adhesión y en el Grupo Árabe de la OMC.  Es miembro de la Zona Panárabe de Libre Comercio y de la Zona de Libre Comercio con Egipto, Marruecos y Túnez (Acuerdo de Agadir).  Jordania ha firmado acuerdos comerciales bilaterales con los Estados Unidos, las CE, la AELC y Singapur.  Con arreglo a la iniciativa sobre zonas industriales calificadas, las exportaciones de parques industriales designados en Jordania han tenido un acceso libre de derechos y de contingentes a los mercados de los Estados Unidos, con sujeción al requisito de que una determinada proporción de insumos proceda de ciertos países de la región (Israel, Jordania y Palestina) y de los Estados Unidos.

6. El Ministerio de Industria y Comercio está encargado de la formulación y aplicación de la política comercial de Jordania.  El sector privado participa en comités permanentes o 
ad hoc.  El Departamento de Política Comercial y de Relaciones comerciales Exteriores del Ministerio se ocupa de todos los asuntos relativos a la OMC y de los acuerdos comerciales regionales y bilaterales firmados por Jordania con otros países.  El Departamento es también el centro de coordinación de los asuntos relativos a la OMC y el de difusión de información sobre servicios;  es la autoridad encargada de las notificaciones en relación con casi todos los Acuerdos de la OMC, salvo las relativas a las medidas fitosanitarias.  En ciertas esferas como la agricultura, Jordania ha tenido dificultades para presentar sus notificaciones puntualmente.

7. Jordania ha reforzado su régimen de inversiones.  La Ley de promoción de inversiones, aprobada en 1995, brinda un trato no discriminatorio a los inversores extranjeros.  Con arreglo a esta ley, se ofrecen incentivos determinados a subsectores de la economía.  Además, ciertos lugares de Jordania han sido designados para el fomento de las inversiones (polígonos industriales, zonas de desarrollo, zonas francas y la Zona Económica Especial de Áqaba (ASEZA)), cada una de las cuales tiene un marco reglamentario y un régimen de incentivos propio.  Varias actividades, en particular en el sector de los servicios (por ejemplo, el transporte por carretera), están sujetas a prohibiciones o restricciones de la participación extranjera.
3) Instrumentos de política comercial

8. Jordania liberalizó sustancialmente su régimen comercial durante su proceso de adhesión a la OMC.  Ha consolidado sus aranceles aduaneros sobre todos los productos excepto la electricidad.  El promedio simple de los aranceles finales consolidados es del 16,3 por ciento;  el correspondiente a los productos agrícolas (definición de la OMC) es del 23,9 por ciento, y el de los productos no agrícolas, del 15,2 por ciento.  Algunos compromisos relativos a la reducción de aranceles consolidados expirarán en 2010.  Jordania ha consolidado los aranceles compuestos de 9 líneas, en su mayoría productos agrícolas;  la imposición de aranceles ad valorem sobre los productos incluidos en 2 de estas líneas (partidas 961310000 y 961320100 del SA) plantea un riesgo para el cumplimiento por Jordania de sus compromisos de consolidación de aranceles sobre esos productos.

9. Los aranceles NMF que aplica Jordania en general varían de 0 al 30 por ciento;  hay una cresta arancelaria del 180 por ciertos sobre ciertos alcoholes y bebidas alcohólicas.  Todos los aranceles NMF aplicados son ad valorem, salvo 7 líneas arancelarias de productos agrícolas que están sujetas a tipos compuestos.  Jordania redujo el promedio simple del tipo arancelario NMF aplicado del 14,7 por ciento en 2000 al 10,9 por ciento en 2008.  Para los productos agrícolas (definición de la OMC), el promedio simple de los tipos arancelarios NMF es del 17,1 por ciento, y para los productos no agrícolas es del 9,9 por ciento.  Según la definición de la CIIU (Revisión 2), el promedio de los aranceles NMF aplicado es del 16,7 por ciento en el caso de la agricultura, del 10,6 por ciento en el de los sectores manufactureros y del 7,3 por ciento en el del sector de minas y canteras.

10. En términos globales, se observa una progresión mixta en el arancel NMF aplicado:  es negativa de la primera etapa de elaboración (12,2 por ciento) a los productos semielaborados (4,4 por ciento) y positiva en la etapa final de elaboración (14,4 por ciento).  Al nivel desagregado (partidas de 2 dígitos de la CIIU), la progresión sigue siendo mixta en sectores como los textiles y las prendas de vestir, los productos de la madera y los productos químicos y los plásticos.  En cambio, es positiva en el caso de los alimentos y las bebidas, el papel y los productos para imprenta, los productos minerales no metálicos y los productos de metales comunes.  La reducción de los tipos arancelarios y del número de bandas ayudaría a Jordania a simplificar su estructura arancelaria y su complejo régimen de incentivos, que abarca cinco programas que se superponen entre sí (Ley de promoción de las inversiones, polígonos industriales, zonas de desarrollo, zonas francas y la Zona Económica Especial de Áqaba);  algunos de los incentivos son presisamente consecuencia de esa estructura arancelaria.  Ello también contribuiría a mejorar la asignación de recursos.  Además, Jordania subvenciona las exportaciones mediante exenciones del impuesto sobre la renta.  De acuerdo con una decisión del Consejo General de la OMC, se ha concedido a Jordania una prórroga condicional para mantener esas subvenciones a la exportación como máximo hasta 2015.  Las exportaciones también se promueven por medio de la iniciativa sobre zonas industriales calificadas y zonas francas.

11. Para modernizar sus procedimientos aduaneros Jordania ha adoptado el Sistema automatizado de Datos Aduaneros de la UNCTAD (SIDUNEA), junto con un sistema de inspección basado en una evaluación de los riesgos.  No obstante, una proporción considerable de las importaciones se inspeccionan en la frontera.  Existen prohibiciones y controles de comercio relacionados, entre otras cosas, con obstáculos técnicos al comercio, medidas fitosanitarias y razones morales y religiosas, o establecidos en virtud de convenios o convenciones internacionales de los que Jordania es signataria.  Todos los importadores deben presentar una tarjeta de importador para el despacho de aduana de las mercaderías, o pagar una multa equivalente al 2,5 por ciento del valor de las importaciones.  La multa se aplica a los particulares a pesar de que no pueden obtener una tarjeta de importador.  Además, se cobra un cargo de tramitación de 0,2 por ciento (de 10 dinares jordanos como mínimo y de 250 dinares como máximo por declaración).  Los impuestos internos, con los que se gravan por igual los productos importados y los producidos en el país, incluyen el impuesto general sobre las ventas, con un tipo estándar del 16 por ciento, e impuestos especiales del 4 por ciento sobre determinados bienes y servicios.  Jordania ha aprobado leyes sobre medidas comerciales correctivas y aplica en la actualidad dos medidas de salvaguardia, con respecto a los insecticidas y el calzado.  Jordania no ha aplicado o adoptado ninguna medida antidumping o compensatoria.

12. En 2002, Jordania fue el primer país árabe del Oriente Medio que aprobó legislación sobre la competencia.  También ha hecho progresos en lo que respecta a la privatización de las empresas estatales.  No obstante, siguen existiendo monopolios de hecho o de derecho en varios subsectores económicos.  Se aplican controles de precios en el caso del pan (incluidos el trigo, los salvados y la harina), la cebada, los combustibles, el agua, la electricidad, los productos farmacéuticos y una serie de servicios.  Jordania es uno de los pocos países en desarrollo que está negociando su adhesión al Acuerdo Plurilateral sobre Contratación Pública.  Paralelamente se ha iniciado el proceso de enmienda de la legislación sobre contratación pública.  El régimen de propiedad intelectual del Jordania se reformó antes de su adhesión a la OMC.  Desde entonces se ha reforzado la protección y la observancia de los derechos de propiedad intelectual.

4) Políticas sectoriales
13. Los servicios constituyen el principal sector económico de Jordania.  En virtud de su adhesión a la OMC, Jordania asumió compromisos sustanciales con arreglo al AGCS, que abarcaban una amplia variedad de servicios.  No obstante, Jordania mantiene restricciones, como la limitación de la participación extranjera en el capital accionario o requisitos de nacionalidad, para mantener el control o la influencia jordanos.  Jordania no asumió ningún compromiso con respecto a los servicios postales y los servicios de transporte por ferrocarril y por carretera, ni con respecto a ciertos servicios ambientales, audiovisuales y prestados a las empresas.
14. Ha habido una amplia apertura de los servicios financieros a la competencia del exterior y se han eliminado las limitaciones a la participación extranjera en el capital social de las compañías de seguros.  También se ha reforzado el marco de reglamentación de los servicios bancarios.  Se han liberalizado los servicios de telecomunicaciones de conformidad con los compromisos asumidos por Jordania con arreglo al AGCS.  La empresa titular, la Compañía de Telecomunicaciones de Jordania, ha sido privatizada, y se permite la competencia en el mercado de servicios de telecomunicaciones móviles y de línea fija.  Las reformas más recientes han consistido en la creación de un marco de reglamentación que promueve la competencia entre las empresas operadoras y aumenta la penetración de los servicios, incluidos los de telecomunicaciones móviles e Internet.  En el sector del turismo, de importancia clave para la economía, Jordania ha adoptado una estrategia orientada hacia determinados nichos del mercado para promover al país como destino turístico en un entorno regional competitivo.  A este respecto, se están liberalizando progresivamente sus servicios de transporte aéreo.  La línea aérea nacional, la Real Compañía de Líneas Aéreas de Jordania, ha sido privatizada, aunque siguen en pie algunas limitaciones a la participación en el capital social.  En el sector del transporte marítimo se están tomando medidas para modernizar la infraestructura del puerto de Áqaba y fomentar la matriculación de buques extranjeros para que enarbolen el pabellón jordano.  En general, la aceleración de las reformas en el subsector del transporte serían beneficiosas para Jordania dada su importancia para la competitividad;  su comercio interno y regional se realiza predominantemente a través del puerto de Áqaba y mediante el transporte por tierra.
15. La política agrícola de Jordania se ha orientado cada vez más hacia el mercado en los últimos 10 años.  Sin embargo, en 2008, el promedio simple del arancel NMF aplicado era del 16,7 por ciento en el caso de la agricultura, la caza, la silvicultura y la pesca (CIIU, Revisión 2 (definición));  ese arancel sigue siendo elevado para un país que es importador neto de alimentos y que aspira a la seguridad alimentaria.  Se aplican aranceles NMF altos (de hasta el 30 por ciento) a productos respecto de los cuales Jordania parece tener una ventaja comparativa, como los tomates, que ha sido de lejos el principal producto agrícola de exportación.  El consumo interno de pan y cebada (que se emplea como pienso para el ganado ovino y caprino) está muy subvencionado, si se toman como punto de referencia los precios internacionales actuales.  Además, a pesar de su escasez crónica de agua, Jordania sigue subvencionando el consumo de agua.  Su política actual incluye la asignación de recursos hídricos antes destinados a la agricultura (el principal usuario) a sectores en los que se espera lograr una mayor rentabilidad.
16. Jordania depende casi totalmente de la importación de petróleo y sus productos, gas y electricidad para cubrir sus necesidades de energía.  Para diversificar sus fuentes de abastecimiento, Jordania ha aprobado un plan general para el sector de la energía para 2007‑2020.  Se han adoptado medidas para promover la explotación de sus grandes reservas de esquisto bituminoso como fuente local de energía.  El monopolio oficial de la Compañía Refinadora de Petróleo de Jordania (JPRC) fue eliminado en marzo de 2008 a fin de permitir la competencia en el subsector de los combustibles y productos del petróleo.  No obstante, la JPRC sigue gozando de un monopolio de hecho respecto de la importación, almacenamiento y distribución de productos del petróleo.  Jordania también ha tomado medidas para eliminar gradualmente las subvenciones a los combustibles, que han constituido una pesada carga fiscal.  En febrero de 2008 se eliminaron prácticamente todos las subvenciones restantes a los combustibles, lo cual dio lugar a un considerable aumento de los precios.  Jordania ha establecido un mecanismo provisional de ajuste mensual de los precios, basado en los precios paritarios internacionales.  El sector de la extracción de fosfatos y potasa de Jordania es uno de los más grandes del mundo.  Ambas industrias están controladas por monopolios (la Compañía de Minas de Fosfato de Jordania y la Compañía Árabe de la Potasa).  A pesar de que las empresas se han integrado verticalmente en la producción de abonos, la producción de fosfatos y potasas sigue principalmente orientada hacia la exportación.  En el sector de la explotación de minas y canteras, el promedio de los aranceles NMF aplicado es del 7,3 por ciento, el arancel medio de los combustibles y aceites minerales (y los productos de su destilación) es del 11 por ciento, y el del gas, del 30 por ciento.

17. La política de Jordania para el sector manufacturero está centrada principalmente en el fomento de la competencia y la promoción de las inversiones.  De acuerdo con el Programa de mejoramiento y modernización de Jordania (JUMP), se presta asistencia técnica y financiera a las pequeñas y medianas empresas para que sean más competitivas.  El promedio simple del arancel NMF aplicado en el sector manufacturero (CIIU, Revisión 2 (definición)) es del 10,8 por ciento, los tipos arancelarios varían de 0 al 180 por ciento.  La mayoría de las categorías de productos manufacturados están sujetas a aranceles NMF aplicados de 0 al 30 por ciento.  El sector de la confección ha gozado de un acceso libre de contingentes y de derechos a los mercados de los Estados Unidos con arreglo a la iniciativa de las zonas industriales calificadas.  Estas preferencias comerciales dieron lugar a un rápido aumento de las exportaciones de prendas de vestir de Jordania a los Estados Unidos mientras estuvo en vigor el Acuerdo Multifibras, que ya ha caducado.  Al desaparecer el principal incentivo para la exportación de textiles de las zonas industriales calificadas, el sector se enfrenta con la necesidad de seguir manteniendo su competitividad.
5) Política comercial e interlocutores comerciales
18. Jordania aplica una estrategia de liberalización del comercio a nivel multilateral, regional y bilateral.  Desde su adhesión a la OMC, ha hecho grandes progresos para reformar su economía y liberalizar su régimen comercial.  La economía ha demostrado su solidez en un entorno externo difícil, pero probablemente seguirá siendo vulnerable a los rápidos aumentos de los precios internacionales de la energía y los alimentos.  Jordania está haciendo frente a éstos y otros problemas estructurales (incluido el de la escasez de agua) mediante una política en que la privatización, la inversión y la liberalización del comercio tienen importancia fundamental.
19. El desmantelamiento de más obstáculos arancelarios y no arancelarios al comercio sería beneficioso para Jordania.  La racionalización del arancel NMF mediante la reducción de las bandas y tipos arancelarios debería ayudar a reducir la proliferación de incentivos para la inversión que existe en Jordania.  Jordania también se vería beneficiada si permitiera un mayor grado de competencia extranjera en subsectores básicos de servicios (como los de transporte, construcción y distribución).  Los interlocutores comerciales de Jordania podrían ayudarla permitiendo el pleno acceso a sus mercados para los bienes y servicios que revisten interés para Jordania y proporcionándole más asistencia técnica.
