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I. EL ENTORNO ECONÓMICO
1) Principales características de la economía

1. El Reino Hachemita de Jordania limita al norte con Siria, al nordeste con Iraq, al oeste con Israel y Palestina y al este y el sur con Arabia Saudita.  Tiene una superficie terrestre de 89.342 km2 y 27 km de costa.
  La tasa de crecimiento demográfico era del 2,3 por ciento en 2006.
  La población, estimada en alrededor de 5,7 millones de habitantes, de los que el 83 por ciento vive en zonas urbanas, es relativamente joven:  el 37,3 por ciento figura en el grupo de edades de 0 a 14 años y solamente el 3,3 por ciento tiene 65 años o más.  Un tercio de los jordanos (2,1 millones), aproximadamente, vive en la capital, Ammán.  Jordania ocupa el puesto 86 (de un total de 177 países) según el índice de desarrollo humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

2. Jordania es un país de ingresos medios, con un PIB per cápita estimado en 2.767 dólares EE.UU. en 2007.
  Casi el 14 por ciento de los jordanos vive por debajo del umbral de pobreza.
  Jordania no cuenta con una gran extensión de tierras agrícolas (alrededor del 12 por ciento de la superficie total), carece casi por completo de petróleo y el agua es muy escasa.
  El sector de los servicios representa alrededor de dos tercios del PIB y emplea a más del 75 por ciento de la mano de obra.
  El sector manufacturero representa alrededor del 20 por ciento del PIB y absorbe más del 10 por ciento del empleo total.  La agricultura y las actividades conexas suponen casi el 3 por ciento del PIB y dan empleo al 3 por ciento de la fuerza de trabajo.

3. El monto de las remesas de los trabajadores y las donaciones públicas en Jordania es uno de los más altos del mundo:  en conjunto esos fondos representan el 22 por ciento del PIB.  Una infraestructura bastante bien desarrollada y una situación geográfica estratégica también inciden positivamente en la economía.  Entre sus puntos débiles más importantes cabe destacar la elevada tasa de desempleo (alrededor del 14 por ciento);  una proporción de población activa en relación con la población total de las más bajas del mundo (un promedio de cuatro personas no activas dependientes de un solo trabajador), una baja productividad de la mano de obra y desequilibrios en el mercado de trabajo
, fuentes limitadas de financiación, una estructura fiscal desfavorable (entre las más altas de los países árabes) y una infraestructura de transporte y servicios públicos costosos, que han afectado al desarrollo de las empresas privadas.

4. El dinar jordano (JD), la moneda nacional, es plenamente convertible y está vinculado al dólar de los Estados Unidos a un tipo de cambio fijo (1,41 dólares por dinar) desde el 23 de octubre de 1995.  Los objetivos del Banco Central de Jordania (CBJ) son, por un lado, mantener la estabilidad monetaria (estabilidad de los precios de los bienes y servicios y una estructura de tipos de interés apropiada) para garantizar la convertibilidad del dinar, y, por otro, contribuir a promover un crecimiento económico sostenido.
  Jordania aceptó las obligaciones impuestas por el artículo VIII del Convenio Constitutivo del FMI el 20 de febrero de 1995.  No aplica restricciones a los ingresos o pagos de capital de residentes o no residentes.

2) Evolución económica reciente

5. A raíz de la crisis de la deuda de 1988-1989, Jordania puso en marcha un programa de reforma económica centrado en la liberalización del comercio, la desregulación y la privatización, con el apoyo de organizaciones internacionales como el FMI y el Banco Mundial.
  El programa tiene como finalidad conseguir un crecimiento sostenible del PIB, reducir la pobreza y la tasa de desempleo, mejorar los servicios de salud y educación, modernizar la infraestructura, crear un clima más favorable a las empresas para atraer un mayor volumen de inversiones extranjeras directas (IED), reducir la deuda pública y acrecentar la importancia del sector privado en la economía (capítulos II 5) y III 4) iii)).

6. A pesar de las dificultades que plantea la situación exterior, en particular la inestabilidad regional (que da lugar a una gran afluencia de refugiados)
, la pérdida del suministro preferencial de petróleo procedente del Iraq y el aumento de los precios de los alimentos importados, el programa de reforma de Jordania y su estrategia de desarrollo han conducido en los últimos años a un incremento sustancial del PIB, una inflación básica reducida (excluyendo los alimentos, el combustible y el transporte) y una mejora de la situación fiscal.  De todos modos, Jordania tiene una serie de problemas estructurales de fondo, como el elevado déficit comercial (sección 3) i) infra) y el desempleo estructural.
  El PIB real creció a una tasa media anual del 5,9 por ciento entre 2000 y 2007 (el 4,2 por ciento entre 1990 y 1999), y llegó a un máximo del 8,6 por ciento en 2004 (cuadro I.1).  El crecimiento se ha basado en la fortaleza de la demanda interna y en las cuantiosas entradas de IED, debidas en parte a las privatizaciones.  Además, la productividad total de los factores ha aumentado el 2,5 por ciento anual desde el año 2000, muy por encima de los valores históricos.
  Para 2008 se espera un crecimiento del PIB real del 5,5 por ciento, gracias en parte a importantes proyectos de IED.

7. La tasa media anual de inflación de Jordania, medida por el índice de precios de consumo (IPC), fue del 3,1 por ciento durante el período 2000-2007 (frente al 5 por ciento entre 1990 y 1999).  Sin embargo, alcanzó el 6,3 por ciento en 2006 y el 5,4 por ciento en 2007, debido principalmente al aumento de los precios de los combustibles y los alimentos.  En general, la vinculación del tipo de cambio ha beneficiado a la economía de Jordania, pues ha dado estabilidad y credibilidad al entorno para la inversión y ha proporcionado una base fiable para la estabilidad de los precios.  Sin embargo, la depreciación del dólar de los Estados Unidos frente a las demás monedas principales desde 2006 también contribuyó al aumento de la tasa de inflación de Jordania.  Para gestionar la liquidez en el sistema financiero, el Banco Central de Jordania utiliza básicamente instrumentos indirectos de control monetario, en particular la compra y venta de certificados de depósito.
  La inflación básica se ha mantenido por debajo del 3 por ciento durante los últimos años.
  Para contener las presiones inflacionarias, el Gobierno suprimió recientemente los derechos de importación y los impuestos sobre la venta de determinados productos considerados esenciales
, y, por su parte, el Banco Central ha comenzado a aplicar una política monetaria más restrictiva.  Se prevé una inflación del 10,9 por ciento para el año 2008.

Cuadro I.1

Indicadores económicos, 2002-2007

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007a

	Indicadores diversos
	
	
	
	
	
	

	PIB nominal (millones de $EE.UU.)
	..
	10.196
	11.398
	12.712
	14.257
	15.973

	PIB real (variación porcentual)
	5,8
	4,2
	8,6
	7,1
	6,3
	5,7

	PIB per cápita ($EE.UU.)
	..
	1.961
	2.131
	2.317
	2.533
	2.767

	Índice de precios de consumo (promedio;  variación porcentual)
	1,8
	1,6
	3,4
	3,5
	6,3
	5,4

	Tasa de desempleo (%)
	..
	14,5
	12,5
	14,8
	14,0
	..

	Sector monetario
	
	
	
	
	
	

	M1 (variación porcentual)
	7,0
	12,4
	11,7
	17,0
	14,1
	..

	M2 (variación porcentual)
	7,0
	11,9
	8,6
	20,1
	14,1
	..

	Créditos al sector privado (variación porcentual)
	3,2
	3,5
	17,3
	30,3
	24,5
	..

	Proporción del PIB (%)
	
	
	
	
	
	

	Agricultura y actividades conexas
	..
	..
	..
	2,8
	2,7
	..

	Industria
	..
	..
	..
	29,6
	31,7
	..

	   Manufacturas
	..
	..
	..
	19,2
	20,7
	..

	Servicios
	..
	..
	..
	67,6
	65,6
	..

	Finanzas públicas (% del PIB)
	
	
	
	
	
	

	Saldo fiscal general (incluidas las donaciones)b
	-3,2
	-2,7
	-2,7
	-5,3
	-4,4
	-5,4

	Saldo fiscal general (excluidas las donaciones)b
	-10,5
	-15,7
	-12,8
	-10,9
	-7,5
	-8,4

	Ingresos y donaciones
	32,1
	36,3
	36,6
	34,2
	34,7
	34,9

	Gasto y préstamos netos (incluidos los extrapresupuestarios)
	35,3
	39,0
	39,3
	39,6
	39,1
	40,4

	Deuda pública
	98,4
	98,2
	88,8
	83,8
	73,5
	60,3c

	Cuentas nacionales (millones de JD)
	
	
	
	
	
	

	Consumo privado
	5.154
	5.531
	6.558
	..
	..
	..

	Consumo público
	1.542
	1.676
	1.723
	..
	..
	..

	Formación bruta de capital fijo
	1.287
	1.491
	2.005
	..
	..
	..

	Variación de existencias
	78
	16
	210
	..
	..
	..

	Exportaciones (bienes y servicios)
	3.222
	3.419
	4.212
	..
	..
	..

	Importaciones (bienes y servicios)
	4.490
	4.903
	6.626
	..
	..
	..

	Sector exterior
	
	
	
	
	
	

	Tipo de cambio ($EE.UU. por JD)
	1,41
	1,41
	1,41
	1,41
	1,41
	1,41

	Tipo de cambio efectivo real (variación porcentual)c
	..
	-7,2
	-3,9
	-0,3
	6,0
	..

	Cuenta corriente (% del PIB)b
	5,7
	12,2
	0,8
	-17,4
	-11,3
	-17,3

	Reservas internacionales (cifras brutas) (millones de $EE.UU.)
	..
	4.740
	4.826
	4.745
	6.104
	6.870

	Reservas internacionales (cifras brutas) (meses de importaciones)
	..
	6,5
	5,2
	4,8
	5,6
	5,5

	Deuda externa (millones de $EE.UU.)
	7.544
	7.603
	7.542
	7.130
	7.313
	5.342c

	Deuda externa (% del PIB)
	78,8
	74,6
	66,1
	56,6
	51,9
	29,5c


a
Proyecciones o resultados preliminares.

b
Un signo negativo indica déficit.

c
Al final de marzo de 2008.

Fuente:
FMI (2007), Jordan:  Fifth Post-Program Monitoring Discussions, Washington, D.C.;  FMI, Estadísticas Financieras Internacionales, varios números;  Banco Mundial (2008), Jordan at a glance, Washington, D.C.;  e información facilitada por las autoridades jordanas.

8. Jordania ha mejorado su situación en materia de deuda pública, causa principal de desequilibrios macroeconómicos en otras épocas.  La deuda pública como porcentaje del PIB disminuyó del 98,4 por ciento en 2002 al 60,3 por ciento en la actualidad, gracias principalmente a la firma de un acuerdo de recompra de la deuda alcanzado con 10 miembros del Club de París a finales de marzo de 2008.
  Como consecuencia, entre otras cosas, del vigoroso crecimiento económico y de una recaudación tributaria más eficiente, los ingresos públicos alcanzaron una media anual del 34,8 por ciento del PIB entre 2002 y 2007, en tanto que el gasto y los préstamos netos (incluidos los extrapresupuestarios) fueron en promedio del 38,8 por ciento (cuadro I.1).  Jordania también ha tenido que hacer frente a un brusco aumento de los precios del petróleo y los cereales (incluida la cebada) en los últimos años.  Debido a ello, su déficit fiscal global (incluidas las donaciones) como porcentaje del PIB aumentó del 3,2 por ciento en 2002 al 5,4 por ciento en 2007.  Los derechos de importación representaron, en promedio, el 13,7 por ciento de los ingresos fiscales recaudados en Jordania entre 2004 y 2006.
  Para hacer frente al déficit fiscal en el presupuesto de 2008, el Gobierno suprimió el 1º de febrero de 2008 la subvención general de los combustibles (capítulo IV 3) iii), sin embargo, se han mantenido las subvenciones a la cebada y al pan, a un costo de alrededor del 2 por ciento del PIB.

9. Como consecuencia de los buenos resultados económicos de los últimos años y del reciente acuerdo de recompra de la deuda con países del Club de París, la deuda externa bruta de Jordania descendió de 7.544 millones de dólares EE.UU. en 2002 (el 78,8 por ciento del PIB) a 5.342 millones de dólares EE.UU. (el 29,5 por ciento del PIB) al final de marzo de 2008.  De esta forma, se ha reprogramado el servicio de la deuda para los próximos 14 años, reduciéndose el reembolso medio anual del capital en 172 millones de dólares EE.UU. y los pagos en concepto de intereses en 65 millones de dólares EE.UU.
  Se confía en que esto contribuirá también a aliviar la carga que pesa sobre el presupuesto fiscal, a crear un clima más favorable para la inversión y a reducir la vulnerabilidad de Jordania a las conmociones externas.

3) Resultados comerciales e inversiones

i) Comercio de bienes y servicios

10. La situación de la cuenta corriente exterior de Jordania, como porcentaje del PIB, pasó de un superávit creciente en 2001 y 2003 (del 12,2 por ciento en 2003) a un déficit del 17,4 por ciento en 2005 y del 17,3 por ciento en 2007, debido principalmente al acusado aumento de las importaciones (cuadro I.1):  el déficit comercial aumentó en forma marcada de 1.423 millones de dólares EE.UU. en 2001 a 4.497,7 millones de dólares EE.UU. en 2007 (cuadro I.2).  En los últimos años, el déficit en cuenta corriente se ha financiado con IED y otras entradas de capital a largo plazo, y las reservas oficiales internacionales aumentaron en cifras brutas de 4.745 millones de dólares EE.UU. (4,8 meses de importaciones) en 2005 a 6.870 millones de dólares EE.UU. (5,5 meses de importaciones) en 2007.  Para 2008 se prevé un déficit en cuenta corriente exterior del 15,5 por ciento del PIB.

11. La economía de Jordania depende cada vez más del comercio internacional:  la relación entre el comercio de mercancías (exportaciones e importaciones) y el PIB fue en promedio del 108 por ciento durante el período 2004-2006.  En 2006, Jordania ocupó el puesto 70 entre los exportadores de mercancías del mundo (contando como uno a los Estados miembros de las CE y con exclusión del comercio intracomunitario) y el 53 entre los importadores.  En el comercio de servicios, ocupó el puesto 49 entre los exportadores y el 51 entre los importadores.

12. Jordania tiene una base exportadora relativamente diversificada;  durante el período 2000‑2007, las manufacturas representaron, en promedio, alrededor del 70 por ciento de las exportaciones totales de mercancías (gráfico I.1 y cuadro AI.1).  Los principales productos de exportación son los productos químicos (representaron el 26,3 por ciento de las exportaciones de productos manufacturados en 2007, frente al 22,2 por ciento en 2000), seguidos por los textiles y las prendas de vestir y la maquinaria y el equipo de transporte.  La contribución de los productos alimenticios (con los tomates y otras hortalizas a la cabeza) a las exportaciones totales de mercancías permaneció estable en torno a un promedio del 14 por ciento durante el período 2000-2007, en tanto que la proporción de productos de la minería disminuyó del 11,1 por ciento en 2000 al 6,5 por ciento.

13. Las importaciones de Jordania han aumentado a la par del notable crecimiento económico experimentado por el país en los últimos años.  El valor total de las importaciones de mercancías se triplicó con creces, de 4.013 millones de dólares EE.UU. en 2000 a 13.531 millones de dólares EE.UU. en 2007 (cuadro AI.3).  Casi el 60 por ciento de las importaciones totales de mercancías de Jordania son manufacturas, en particular maquinaria y equipo de transporte;  los productos químicos, las máquinas de oficina y el equipo de telecomunicaciones, los productos de la industria automotriz y los textiles también constituyen una proporción considerable (gráfico I.1 y cuadro AI.3).  Los combustibles representaron el 21,7 por ciento de las importaciones totales de mercancías en 2007 (en comparación con el 4,8 por ciento en 2000), al tiempo que la proporción de importaciones de productos alimenticios descendió del 21,2 por ciento al 15 por ciento en el mismo período.

Cuadro I.2

Balanza de pagos, 2001-2007

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	A.
Cuenta corriente
	3,3
	385,8
	882,6
	62,9
	-1.559,4
	-1.133,3
	-1.990,6

	1.
Balanza comercial (neta)
	-1.423,0
	-1.227,1
	-1.415,3
	-2.395,1
	-3.556,3
	-3.584,7
	-4.497,7

	
Exportaciones (f.o.b.)
	1.626,7
	1.963,9
	2.184,9
	2.753,0
	3.049,7
	3.689,9
	4.041,3

	
Importaciones (f.o.b.)
	3.049,7
	3.191,0
	3.600,2
	5.148,1
	6.606,0
	7.274,6
	8.539,0

	2.
Servicios (cifras netas)
	-169,0
	-77,1
	-100,0
	-51,8
	-147,8
	-44,8
	-35,3

	
Viajes (cifras netas)
	228,4
	422,0
	432,2
	571,4
	606,5
	867,4
	1.013,1

	
Transporte (cifras netas)
	-339,5
	-339,7
	-370,6
	-482,6
	-618,1
	-714,9
	-823,0

	
Servicios públicos (cifras netas)
	-81,1
	-158,9
	-119,1
	-108,0
	12,3
	-42,1
	-34,7

	
Otros servicios (cifras netas)
	23,2
	-0,5
	-42,5
	-32,6
	-148,5
	-155,2
	-190,7

	3.
Ingresos
	135,6
	84,7
	124,9
	229,6
	289,7
	411,7
	572,3

	
Remuneración de los empleados (cifras netas)
	126,5
	140,9
	137,1
	169,8
	198,3
	228,0
	272,1

	
Renta de inversiones (cifras netas)
	9,1
	-56,2
	-12,2
	59,8
	91,4
	183,7
	300,2

	4.
Transferencias corrientes (cifras netas)
	1.459,7
	1.605,3
	2.273,0
	2.280,2
	1.855,0
	2.084,5
	1.970,1

	
Sector público 
	327,0
	361,5
	995,8
	939,6
	528,4
	547,6
	264,9

	
Otros sectores (cifras netas)
	1.132,7
	1.243,8
	1.277,2
	1.340,6
	1.326,5
	1.509,9
	1.705,2

	

Remesas de los trabajadores (cifras netas)
	1.162,5
	1.241,0
	1.262,6
	1.289,5
	1.326,4
	1.531,6
	1.822,9

	B.
Cuenta de capital y cuenta financiera
	59,7
	-344,6
	-986,0
	-199,4
	982,7
	1.173,9
	1.158,8

	5.
Cuenta de capital 
	15,3
	48,8
	66,3
	1,5
	6,0
	44,5
	9,1

	6.
Cuenta financiera
	44,4
	-393,4
	-1.052,3
	-200,9
	976,7
	1.129,4
	1.149,7

	
Inversión extranjera directa 
	105,1
	76,4
	316,8
	565,9
	1.142,1
	2.414,6
	1.348,8

	
Inversiones de cartera
	-201,6
	-291,2
	-334,4
	-204,8
	221,7
	-26,1
	595,5

	
Otras inversiones
	-48,3
	464,3
	-200,3
	-503,9
	-257,0
	-299,5
	-217,7

	7.
Activos de reserva 
	189,2
	-642,9
	-834,4
	-58,1
	-130,1
	-959,6
	-576,9

	

Oro monetario 
	-0,8
	-0,9
	-0,3
	0,0
	0,0
	0,7
	-28,8

	

Derechos especiales de giro
	-0,5
	0,2
	-0,1
	-0,5
	0,6
	-0,5
	-0,7

	

Divisas
	190,5
	-642,2
	-834,0
	-57,6
	-130,7
	-959,8
	-547,4

	C.
Errores y omisiones (cifras netas)
	63,0
	41,2
	-103,4
	-136,5
	-576,8
	40,6
	-831,8


Fuente:
Información facilitada por las autoridades jordanas.

14. En 2007, el 54,6 por ciento de las importaciones de mercancías totales de Jordania procedieron de Asia y el Oriente Medio en conjunto (frente al 36,7 por ciento en 2000).  La principal fuente de importaciones de mercancías de Jordania son las CE (el 24,2 por ciento del total en 2007, frente al 35,7 por ciento en 2000) seguidas por Arabia Saudita (el 21 por ciento) y China (el 9,7 por ciento).  Los Estados Unidos suministraron el 4,7 por ciento de las importaciones de mercancías de Jordania en 2007 (en comparación con el 11,3 por ciento en 2000) y Egipto el 4,4 por ciento (frente al 1,1 por ciento en 2000) (cuadro AI.4).

15. Los datos de la balanza de pagos indican que Jordania es un importador neto de servicios, con un déficit medio anual de 89,4 millones de dinares en 2001-2007 (cuadro I.2).  El déficit de los servicios de transporte se elevó de 339,5 millones de dinares en 2001 a 823 millones de dinares en 2007, contrarrestando en parte el superávit creciente de los servicios relacionados con viajes, que aumentó de 228,4 a 1.013,1 millones de dinares en el mismo período.
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Gráfico I.1

Estructura del comercio de mercancías, 2000-2007



a) Exportaciones, incluidas las reexportaciones (f.o.b.)

b) Importaciones (c.i.f.)

Estimaciones de la Secretaría de la OMC, basadas en la base de datos Comtrade de la División de Estadística de 

las Naciones Unidas (CUCI, Rev.3).
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Gráfico I.2

Dirección del comercio de mercancías, 2000-2007
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a) Exportaciones, incluidas las reexportaciones (f.o.b.)

b) Importaciones (c.i.f.)

Estimaciones de la Secretaría de la OMC, basadas en la base de datos Comtrade de la División de Estadística 

de las Naciones Unida (CUCI, Rev.3).
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ii) Inversión

16. El promedio anual de inversiones extranjeras directas (IED) en Jordania aumentó de manera pronunciada, de una media anual de 155 millones de dólares EE.UU. entre 1900 y 2000 (el 37,1 por ciento del PIB en 2000) a 3.121 millones de dólares EE.UU. en 2006 (el 114,2 por ciento del PIB) (cuadro I.3).  En gran medida, ese incremento fue resultado de la evolución positiva de la economía durante ese período, de las medidas adoptadas por Jordania para mejorar el clima para la inversión (por ejemplo, la promulgación de la Ley de promoción de las inversiones y la habilitación de la ventanilla única) y de algunas privatizaciones realizadas mediante IED (capítulos II 5) y III 4) iii)).

Cuadro I.3

Inversiones extranjeras directas, 2001-2006

(Millones de dólares EE.UU.)

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Entradas de IED
	100
	56
	436
	651
	1.532
	3.121

	IED (% de la formación bruta de capital fijo)
	..
	..
	
	23,0
	51,3
	99,1

	Volumen de IED en el país 
	10.554
	10.610
	11.046
	11.697
	13.229
	16.350

	Volumen de IED en el país (% del PIB)
	..
	..
	..
	..
	105,5
	114,2


..
No disponible.
Fuente:
UNCTAD (2007), Informe sobre las Inversiones en el Mundo 2007:  Jordania, Ginebra.

17. En el índice de entradas efectivas de IED de la UNCTAD, Jordania ocupó el octavo lugar en un total de 141 economías, en 2006 (el 19 en 2005).
  De todos modos, el enorme potencial de Jordania para atraer inversores extranjeros e impulsar las inversiones internas sigue en cierto modo desaprovechado.  En el índice del potencial de atracción de IED de la UNCTAD ocupó el puesto 59 en 2005 (el 61 en 2004).
  Esto se debe a que, por lo general, las IED en Jordania se ha visto frenada por distintos factores, como las trabas administrativas para la apertura de un negocio.
  Así, Jordania ocupa el puesto 80 (de un total de 178 economías) según el índice de la facilidad de hacer negocios en 2008 del Banco Mundial (el 79 en 2007).
  Además, se sigue limitando la participación extranjera en algunas actividades (capítulo II 5)).

18. Las inversiones totales basadas en proyectos para los que se otorgan incentivos en el marco de la Ley de promoción de las inversiones ascendió, en términos de proyectos aprobados, a 3.131,9 millones de dólares EE.UU. en 2007 (frente a 1.118,5 millones de dólares EE.UU. en 2000).  La mayor parte de esos proyectos guardan relación con el sector manufacturero (el 79,3 por ciento del total en 2007), seguido del turismo, especialmente los hoteles (el 18,3 por ciento), los hospitales (el 1,3 por ciento) y la agricultura (el 0,8 por ciento).  Según las autoridades, las inversiones extranjeras representaron alrededor del 47 por ciento de las inversiones totales en 2007.

4) Perspectivas

19. A pesar de la evolución de los precios mundiales del petróleo, la situación en materia de seguridad a nivel regional y las fluctuaciones de las corrientes de capital externo a corto plazo, la economía jordana ha obtenido buenos resultados en los últimos años.  Consciente de estos retos, Jordania se ha comprometido a proseguir su programa de reforma económica en los años venideros con miras a explotar su potencial de crecimiento, conseguir un desarrollo sostenible y mejorar la calidad de vida de su población.  Además, proseguirá sus reformas estructurales adoptando distintas medidas, como la eliminación de los obstáculos a las IED que persisten y la reducción del tamaño del sector público, intensificando al mismo tiempo la participación del sector privado.

20. Aprovechar la oportunidad que ofrece desde un punto de vista demográfico una población muy joven, para transformar a Jordania en una economía moderna basada en el conocimiento, es el objetivo central del Programa Nacional.  En este programa, el desarrollo humano basado en la igualdad es el elemento clave para lograr un desarrollo económico sostenible.  El Programa Nacional consta de tres fases:  la primera ("oportunidades de empleo para todos", 2007-2012) tiene por fin, entre otras cosas, erradicar el desempleo estructural mediante actividades intensivas en mano de obra y orientadas a la exportación, así como el comercio de servicios;  la segunda ("mejora y fortalecimiento de la base industrial", 2013-2017) tendrá por objeto promover más industrias intensivas en capital y empleos con valor añadido, y la tercera ("competidor de nivel mundial en la economía mundial basada en el conocimiento", de 2018 en adelante) se centrará en el desarrollo de determinados sectores económicos.
  La educación
, la mejora del entorno comercial y la reducción de la pobreza al 10 por ciento son los elementos fundamentales del Programa.

21. El Programa Nacional establece objetivos ambiciosos que deberán alcanzarse antes de 2017, a saber:  una tasa de crecimiento anual del PIB real del 7,2 por ciento a partir de 2007;  la reducción de la deuda pública al 36 por ciento del PIB;  la transformación del déficit público en superávit y la reducción del desempleo al 6,8 por ciento (cuadro I.4).  Para el período 2006-2015 se contemplan también varias iniciativas de inversión en sectores concretos (prendas de vestir, productos farmacéuticos, alimentos y bebidas, minerales, hierro y acero, muebles, agricultura, turismo, atención de la salud y programas informáticos y tecnología de la información) con un costo previsto de 1.500 millones de dinares.  Si se llevaran a cabo con acierto, estas iniciativas generarían un superávit neto de 1.700 millones de dinares.

Cuadro I.4

Principales objetivos económicos, 2012 y 2017

	
	2012
	2017

	PIB real (crecimiento anual medio)
	8,0
	7,0

	Deuda pública (% del PIB)
	63,0
	36,0

	Déficit/superávit presupuestario, excluidas las donaciones (% del PIB)
	-3,6
	1,8

	Inversiones de capital (% del PIB)
	21,0
	24,0

	Ahorro nacional (% del PIB)
	23,0
	27,0

	Exportaciones/importaciones netas (miles de millones de $EE.UU.)
	-1,7
	-0,9

	Volumen de IED en el país (% del PIB)
	35,0
	40,0

	Contribución de las PYME al PIB (% del PIB)
	35,0
	40,0

	Desempleo (% de la población activa)
	9,3
	6,8

	Índice de pobreza (%)
	12,0
	10,0


Fuente:
Gobierno de Jordania (2006), National Agenda 2006-15:  The Jordan we strive for, Ammán.
� Jordania comparte la costa del Mar Muerto con Israel, y el Golfo de Áqaba con Israel, Arabia Saudita y Egipto.


� Departamento de Estadística (2007a).


� PNUD (2007).


� FMI (2007).


� Información en línea del Gobierno de Jordania.  Consultada en:  http://www.nationalagenda.jo/ Portals/0/EnglishBooklet.pdf.


� Los principales recursos naturales de Jordania son el cobre, los minerales industriales, el esquisto bituminoso, la potasa, el fosfato y el uranio.


� Departamento de Estadística (2007b).


� Banco Mundial (2008).


� La política laboral de Jordania, especialmente las restricciones a la mano de obra extranjera, no responde adecuadamente a las necesidades del sector privado.


� Información en línea del Gobierno de Jordania.  Consultada en:  http://www.nationalagenda.jo/ Portals/0/EnglishBooklet.pdf.


� Artículo 4 de la Ley sobre el Banco Central de Jordania (Nº 23/1971).  El Banco Central comenzó sus actividades el 1º de octubre de 1964.  Sustituyó a la Junta Monetaria de Jordania, establecida en 1950.  El Banco Central es una entidad independiente y autónoma, aunque su capital es totalmente estatal (información en línea del Banco Central de Jordania.  Consultada en:  http://www.cbj.gov.jo).


� La estrategia conjunta del Banco Mundial y la Corporación Financiera Internacional de asistencia a Jordania en 2006-2010 tiene la misma orientación que el Programa Nacional de Jordania para 2006�2015.  En la estrategia se prevé un límite de crédito de 540 millones de dólares EE.UU. para un período de cuatro años (FMI, 2007).


� Se considera que desde 2003 se ha desplazado a Jordania más de medio millón de iraquíes (el 9 por ciento de la población) (información en línea de IRIN News, Oficina de las Naciones Unidas de Coordinación de los Asuntos Humanitarios.  Consultada en:  http://www.irinnews.org/ Report.aspx?ReportId=77972 [1º de julio de 2008]).


� FMI (2007).


� Banco Mundial (2007).


� FMI (2008).


� Central Bank of de Jordan (2007).


� FMI (2007).


� En abril de 2008, el Consejo de Ministros decidió reducir entre el 5 por ciento y el 20 por ciento los derechos de aduana sobre algunos productos básicos esenciales (por ejemplo, la carne, el pescado y las aves de corral) (IMF Morning Press, 16 de abril de 2008).


� FMI (2008).


� El acuerdo permitió reducir el saldo pendiente de la deuda externa de 7.698,7 a 5.336,1 millones de dólares EE.UU.  Se aplicó un descuento medio cercano al 11 por ciento del valor del servicio de la deuda (Ministerio de Finanzas, 2008).


� OMC (2008).


� Ministerio de Finanzas (2008).


� FMI (2008).


� OMC (2008).


� El índice de entradas efectivas de IED de la UNCTAD mide las entradas de IED en los países receptores y clasifica a los países en función de las IED que reciben con relación a las dimensiones de sus economías.  Se obtiene calculando la relación entre la participación de un país en las entradas mundiales de IED y su participación en el PIB mundial (UNCTAD, 2007).


� El índice del potencial de atracción de IED de la UNCTAD mide las entradas de IED en los países receptores y clasifica a los países en función de las IED que reciben con relación a su potencial.  Se calcula sobre la base de variables estructurales, como el riesgo-país, y diversas medidas relacionadas con el comercio.


� Información en línea del Gobierno de Jordania.  Consultada en:  http://www.nationalagenda.jo/ Portals/0/EnglishBooklet.pdf.


� El índice se basa en 10 cuestiones (entre paréntesis figura la clasificación de Jordania en un conjunto de 178 economías), a saber:  inicio de un negocio (133);  tramitación de licencias (71);  contratación de trabajadores (45);  registro de propiedades (109);  obtención de créditos (84);  protección de los inversores (107);  pago de impuestos (19);  comercio transfronterizo (59);  cumplimiento de contratos (128) y cierre de una empresa (87) (Banco Mundial, 2007).


� Información en línea del Gobierno de Jordania.  Consultada en:  http://www.nationalagenda.jo/ Portals/0/EnglishBooklet.pdf.


� El Gobierno comenzó en 2003 un novísimo y amplio programa de modernización de la educación, encaminado a modificar radicalmente el sistema de educación básica para responder a las necesidades de una economía competitiva.


� Información en línea del Gobierno de Jordania.  Consultada en:  http://www.nationalagenda.jo/ Portals/0/EnglishBooklet.pdf.





