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I. entorno económico

3) Panorama General

1. La República Dominicana es la mayor economía de la región de Centroamérica y el Caribe.  Durante 2002-07, la economía dominicana creció a una tasa real media del 5,8 por ciento, aunque con importantes fluctuaciones.  Después de atravesar una aguda crisis en 2003-04, la economía registró una rápida recuperación, impulsada por el fuerte crecimiento del consumo y de la inversión privados, seguida de una desaceleración del crecimiento a principios de 2008.  En el periodo bajo examen, el ingreso per cápita se incrementó a una tasa anual del 3,9 por ciento alcanzando 4.406 dólares EE.UU. en 2007.  Sostener el crecimiento a largo plazo es necesario para disminuir los aún elevados índices de pobreza, y requiere la implementación de políticas que eviten la distorsión de incentivos económicos y los marcados ciclos de alza y baja observados durante el periodo bajo examen.  

2. Desde 2004, la coordinación de las políticas fiscal y monetaria ha mejorado el clima de credibilidad en torno a la política macroeconómica.  Una política de ajuste fiscal logró una progresiva consolidación de las finanzas públicas, que se ha buscado sostener a través de un plan de austeridad anunciado en julio de 2008.  La política monetaria ha permitido estabilizar el tipo de cambio nominal con respecto al dólar EE.UU., así como mantener la estabilidad de precios, aunque con crecientes presiones inflacionarias.  La reactivación económica ha llevado a un fuerte aumento de las importaciones y, a partir de 2005, la cuenta corriente de la balanza de pagos ha mostrado un saldo deficitario a pesar del crecimiento de los ingresos del turismo y de las remesas familiares, las cuales se han consolidado como un elemento clave de la economía dominicana.  El déficit de la cuenta corriente ha sido financiado principalmente por crecientes flujos de inversión extranjera, provenientes sobre todo de los Estados Unidos.  

3. El comercio de mercancías representa alrededor del 50 por ciento del PIB.  En 2002-07, las exportaciones totales mostraron un crecimiento moderado, atribuible esencialmente a las exportaciones nacionales;  aunque siguen siendo de gran importancia, las exportaciones de las zonas francas se estancaron, confirmando la tendencia decreciente de su participación en el crecimiento de la economía dominicana en los últimos años.  La composición y la distribución geográfica del comercio dominicano se ha mantenido relativamente estable.  Los productos manufactureros siguen dominando tanto las importaciones como las exportaciones.  Si bien la importancia relativa del comercio con Europa y Asia ha aumentado, en especial las importaciones procedentes de China, los Estados Unidos siguen siendo el principal interlocutor comercial de la República Dominicana.

4) Evolución Macroeconómica

i) Crecimiento, estructura y empleo

4. En el periodo 2002-07, el PIB de la República Dominicana creció a una tasa media real del 5,8 por ciento (cuadro I.1);  dicho crecimiento fue inferior al observado durante el periodo 1996-2000 (7,6 por ciento) y experimentó considerables fluctuaciones.  

5. En términos de su contribución al PIB, las actividades más importantes de la economía dominicana son, en orden de importancia:  el sector de servicios (52 por ciento), la industria (29 por ciento) y la agricultura (8 por ciento).  Durante 2002-07, el sector de servicios creció a una tasa real media del 6,7 por ciento, impulsado sobre todo por la fuerte expansión del rubro de las comunicaciones (que comprende esencialmente las telecomunicaciones) y de los servicios financieros, seguros y actividades conexas.  Durante el mismo periodo, el sector industrial en su conjunto creció a un tipo medio anual del 3,0 por ciento entre 2002 y 2007, a pesar de que la participación de la industria manufacturera en el PIB se redujo del 26,2 por ciento al 23 por ciento, debido sobre todo a la contracción de la producción de las zonas francas.  El sector agropecuario creció a una tasa real media del 2,9 por ciento durante 2002-07, por lo que su participación en el PIB disminuyó.

Cuadro I.1
Principales indicadores económicos, 2002-08
	 
	2002
	2003
	2004a
	2005a
	2006a
	2007a
	2008b

	I. Producto interno bruto (PIB)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	PIB a precios corrientes (miles de millones de RD$)
	463,6
	617,9
	909,0
	1.020,0
	1.189,8
	1.364,2
	370,2

	PIB a precios corrientes (millones de $EE.UU.)
	24.981
	20.277
	21.817
	33.808
	35.891
	41.246
	10.921

	PIB a precios constantes – base 1991 (miles de millones de RD$)
	237,3
	236,7
	239,8
	262,0
	290,0
	314,5
	81,3

	PIB per cápita ($EE.UU. corrientes)
	2.917
	2.326
	2.459
	3.743
	3.903
	4.406
	n.d.

	Participación en el PIB (porcentaje)
	
	
	
	
	 
	
	

	Desglose por sectores 
	
	
	
	
	 
	
	

	Agropecuario
	8,8
	9,0
	8,7
	8,4
	8,3
	7,7
	7,5

	   Cultivos tradicionales de exportación
	1,0
	1,0
	1,0
	0,9
	0,8
	0,8
	1,1

	   Otros cultivos
	2,7
	3,1
	2,6
	2,4
	2,5
	2,2
	2,6

	   Ganadería, silvicultura y pesca
	4,5
	4,3
	4,6
	4,7
	4,4
	4,3
	3,8

	Industria
	32,5
	32,0
	32,1
	31,3
	30,1
	28,5
	28,1

	   Minería
	0,8
	0,8
	0,9
	0,8
	0,8
	0,7
	0,7

	   Manufactura local
	21,5
	21,7
	21,6
	21,3
	20,4
	19,7
	20,0

	   Manufactura Zonas Francas
	4,7
	4,8
	5,2
	4,8
	4,0
	3,3
	2,8

	   Construcción
	5,6
	4,6
	4,5
	4,5
	5,0
	4,8
	4,5

	Servicios
	49,6
	51,5
	51,7
	51,5
	51,5
	51,9
	53,3

	   Energía y Agua
	2,1
	2,0
	1,5
	1,4
	1,4
	1,4
	1,3

	   Comercio
	9,9
	8,7
	8,2
	8,6
	8,7
	9,1
	10,5

	   Hoteles, bares y restaurantes
	6,6
	7,5
	7,6
	7,6
	7,2
	6,9
	6,8

	   Transporte y almacenamiento 
	6,2
	5,8
	5,8
	5,8
	5,4
	5,3
	5,2

	   Comunicaciones
	8,0
	9,3
	10,0
	11,5
	12,9
	13,7
	14,6

	   Servicios financieros, seguros y conexos
	3,2
	3,3
	2,9
	2,6
	2,9
	3,4
	2,5

	Impuestos a la producción netos de subsidios
	9,0
	7,5
	7,5
	8,8
	10,1
	12,0
	11,1

	Tasas reales de crecimiento (porcentaje)
	
	
	
	
	
	
	

	PIB total
	5,8
	-0,3
	1,3
	9,3
	10,7
	8,5
	6,2c

	Desglose por sectores
	
	
	
	
	
	
	

	Agropecuario
	2,5
	1,8
	-2,5
	5,9
	8,6
	1,2
	-7,1c

	Industria
	4,9
	-2,0
	1,8
	6,6
	6,5
	2,4
	3,0c

	Servicios
	7,6
	3,6
	1,7
	8,7
	10,7
	9,3
	6,9c

	Impuestos a la producción netos de subsidios
	2,7
	-17,1
	1,2
	28,6
	27,3
	28,3
	23,7c

	II. Empleo
	
	
	
	
	 
	
	

	Tasa de desocupación abiertad (porcentaje)
	5,8
	6,5
	5,6
	5,8
	4,7
	4,3
	4,2f

	Tasa de desocupación ampliadae (porcentaje)
	16,1
	17,0
	18,4
	17,9
	16,2
	15,6
	14,0f

	Población (millones)
	8,5
	8,7
	8,8
	9,0
	9,2
	9,3
	n.d.


n.d.
No disponible.

a
Cifras sujetas a rectificación.

b
Cifras preliminares para el primer trimestre de 2008. 

c
Tasa real de crecimiento con respecto al primer trimestre de 2007.

d
La población desocupada como porcentaje de la población económicamente activa (PEA) que en octubre del año correspondiente estaba disponible para trabajar y que buscó trabajo en el último mes.  Cifras a octubre de cada año.  Información obtenida a través de resultados de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT) de abril 2007.
e
La población desocupada como porcentaje de la población económicamente activa (PEA) que al final del año estaba disponible para trabajar independientemente de que haya buscado o no trabajo en el último mes (ENFT de abril 2007).
f
Al mes de abril 2008.

Fuente:
Banco Central de la República Dominicana.
6. Entre 2002 y 2004, la República Dominicana experimentó una seria inestabilidad macroeconómica debida, entre otros factores, a un comportamiento adverso de la demanda externa y a una severa crisis financiera precipitada por fraudes bancarios que conllevaron a la quiebra de tres grandes bancos del país (ver capítulo IV 5) iii)).  La crisis ocasionó una fuerte depreciación de la moneda, la aceleración de la inflación y grandes pérdidas de las reservas internacionales.  El importe del rescate bancario representó el 20,3 por ciento del PIB
, en tanto que el PIB cayó en un 0,3 por ciento en 2003-04.  En enero de 2005 el Gobierno Dominicano llegó a un Acuerdo Stand-By con el FMI por un monto de 438 millones de Derechos Especiales de Giro (SDR por su sigla en inglés), alrededor de 665 millones de dólares EE.UU.
  

7. A partir de 2005, la aplicación del programa de estabilización macroeconómica acordado con el FMI permitió una rápida recuperación de la economía dominicana.  En 2005-07, los principales indicadores macroeconómicos mejoraron considerablemente, incluyendo el PIB, la inflación, la posición fiscal y las reservas internacionales.  Sin embargo, se observó una desaceleración del crecimiento del PIB, de la inversión y del consumo durante el primer trimestre de 2008 (cuadro I.2), mientras que las presiones inflacionarias aumentaron (sección 2) ii) infra).

Cuadro I.2

Estructura del PIB por concepto de gasto, 2002-08

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008a

	Como porcentaje del PIB real 
	
	
	
	
	
	 
	

	Consumo total
	86,2
	82,1
	83,5
	88,3
	89,3
	92,1
	87,9

	  Privado
	82,3
	78,8
	80,1
	84,8
	85,8
	88,6
	84,6

	  Público
	3,8
	3,3
	3,4
	3,5
	3,5
	3,5
	3,3

	Formación bruta de capital 
	25,6
	18,5
	17,8
	18,5
	20,2
	20,9
	19,8

	   Privada
	22,7
	18,1
	17,6
	18,2
	20,0
	20,7
	19,7

	   Pública
	3,0
	0,4
	0,3
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2

	Exportaciones de mercancías y servicios
	41,0
	45,4
	46,5
	42,0
	38,2
	36,0
	36,7

	Importaciones de mercancías y servicios
	52,8
	46,1
	47,9
	48,7
	47,7
	49,1
	44,4

	Variación porcentual real 
	
	
	
	
	
	
	

	PIB total
	5,8
	-0,3
	1,3
	9,3
	10,7
	8,5
	6,2b

	Consumo total
	5,7
	-4,9
	3,1
	15,4
	12,0
	11,9
	9,0b

	   Privado
	5,6
	-4,6
	3,1
	15,7
	12,0
	12,0
	8,8b

	   Público
	8,0
	-12,6
	3,8
	10,2
	11,0
	10,0
	16,2b

	Formación bruta de capital 
	3,5
	-28,0
	-2,3
	13,1
	20,8
	12,4
	4,3b

	   Privada
	5,0
	-20,2
	-1,8
	13,3
	21,3
	12,5
	4,3b

	   Pública
	-7,2
	-87,6
	-26,2
	-0,9
	-22,6
	7,0
	6,2b

	Exportaciones de mercancías y servicios
	2,0
	10,6
	3,6
	-1,2
	0,7
	2,4
	-2,0b

	Importaciones de mercancías y servicios
	1,5
	-12,9
	5,3
	11,3
	8,2
	11,7
	3,6b


a
Cifras preliminares para el primer trimestre de 2008.
b
Variación con respecto al primer trimestre de 2007. 
Fuente:
Banco Central de la República Dominicana.

8. Durante los años de la crisis económica, la formación bruta de capital y el consumo se contrajeron significativamente, reflejando la incertidumbre provocada por la crisis en el sistema financiero en 2003.  A partir de 2005, el rápido crecimiento de la economía dominicana se vio impulsado principalmente por el dinamismo de la demanda interna, en particular por el notable incremento del consumo y de la inversión privados (cuadro I.2).  El aumento del consumo privado se explica, entre otros factores, por el incremento de las remesas familiares y por la dinámica expansión del crédito bancario.  A su vez, el aumento de la formación bruta de capital que alcanzó el 21 por ciento del PIB en 2007, se ha debido esencialmente al incremento de la inversión privada, el cual excedió el crecimiento del PIB durante 2005-07.  En contraste, a partir de 2005 las exportaciones han contribuido sólo de manera modesta al crecimiento del PIB, debido en gran parte al débil desempeño de la actividad en las zonas francas (sección iv) infra).

9. Como consecuencia de la crisis económica, la tasa de desocupación ampliada aumentó entre 2002 y 2004 (cuadro I.3).  Subsecuentemente, el repunte de la actividad económica ha ido acompañado de un incremento en el número de personas ocupadas (cerca del 10,5 por ciento entre 2005-07), en tanto que la tasa de desocupación ampliada se ha reducido, alcanzando el 15,6 por ciento en 2007 y el 14 por ciento al mes de abril de 2008.  Según los resultados de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (octubre 2007), durante el periodo de octubre 2004 a abril 2007 se crearon 345,777 nuevos empleos netos.
  A abril de 2008, se estimaba que un 58 por ciento de la población ocupada laboraba en el sector informal.

10. Entre 2002 y 2007, el PIB per cápita creció a una tasa real media del 3,9 por ciento al año, alcanzando 4.406 dólares EE.UU. en 2007 (cuadro I.1).  Un estudio del Banco Mundial/BID señala que en 2004, el 42 por ciento de la población dominicana vivía en la pobreza y el 16 por ciento en la pobreza extrema.
  Según datos de las autoridades, a octubre de 2007 el índice de pobreza se situaba en un 30,5 por ciento y la pobreza extrema en un 10 por ciento.

11. No obstante la notable recuperación económica, en un estudio reciente el Banco Mundial señala que la República Dominicana sigue enfrentando importantes desafíos, incluyendo, entre otros, la pobreza endémica, insuficientes avances en la educación y la salud pública (donde los niveles de gasto público permanecen por debajo de los promedios regionales), continuas presiones fiscales y competitivas, así como debilidades institucionales.
  
ii) Política fiscal

12. A raíz de la aplicación del programa de estabilización macroeconómica se observa una paulatina mejora en las finanzas públicas del Gobierno Dominicano (cuadro I.3).  El balance general del Gobierno Central, tras haber arrojado resultados negativos, sobre todo en 2003, ha venido mejorando desde 2004 y registró un superávit equivalente al 0,1 por ciento del PIB en 2007.  Utilizando un indicador más amplio de la posición fiscal, se observa que el saldo global del Sector Público No Financiero como porcentaje del PIB pasó del -4,9 por ciento en 2003 a un 0,04 por ciento en 2007.  Por su parte, el déficit cuasifiscal, en el cual tienen un gran peso los gastos financieros asociados con los certificados del Banco Central, se redujo del -3,4 por ciento del PIB en 2004 a un 
-1,8 por ciento en 2007, debido principalmente a la reducción de las tasas de interés.  

Cuadro I.3 
Balance Fiscal del Gobierno Central, 2002-08 (base devengada)

(En porcentaje del PIB a precios corrientes de 1991)

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008a

	A.
Ingresos totales (I+II)
	14,5
	13,0
	13,9
	15,4
	15,9
	17,3
	17,2

	I.
Ingresos corrientes (1+2)
	14,3
	13,0
	13,9
	15,4
	15,9
	17,3
	17,2

	
1.
Ingresos tributarios
	13,8
	12,1
	12,9
	14,6
	14,9
	16,0
	16,4

	

   Impuestos sobre la renta y los beneficios 
	3,5
	3,3
	2,7
	2,9
	3,3
	4,0
	4,5

	

   Impuestos sobre la propiedad 
	0,2
	0,2
	0,2
	0,4
	0,6
	0,8
	0,9

	

   Impuestos sobre las mercancías y servicios
	6,8
	5,6
	5,9
	7,6
	8,7
	9,4
	9,3

	

   Impuestos sobre el comercio exterior
	3,2
	2,8
	4,1
	3,7
	2,3
	1,7
	1,6

	

   Otros impuestos 
	0,0
	0,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	

   Contribuciones a la seguridad social
	0,1
	0,1
	0,0
	0,0
	0,1
	0,1
	0,1

	
2.
Ingresos no tributarios
	0,5
	0,9
	1,0
	0,9
	0,9
	1,3
	0,8

	II.
Ingresos de capital
	0,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	B.
Gastos totales (III+IV)
	16,0
	16,0
	16,7
	16,7
	17,2
	17,7
	19,0

	III.
Gastos corrientes
	10,4
	10,1
	12,5
	12,6
	13,0
	13,0
	13,7

	
Servicios personales
	5,4
	4,2
	3,3
	3,7
	3,7
	3,6
	3,5

	
Servicios  no personales
	0,0
	0,7
	0,7
	0,9
	1,0
	1,1
	1,0

	
Materiales y suministros
	0,0
	0,9
	1,0
	1,1
	1,3
	1,3
	1,0

	
Intereses 
	1,1
	1,6
	1,8
	1,3
	1,4
	1,2
	1,3

	
Externos
	0,8
	1,2
	1,5
	0,9
	1,0
	1,0
	1,0

	
Internos
	0,3
	0,4
	0,3
	0,4
	0,4
	0,3
	0,3

	
Transferencias corrientes
	2,2
	2,8
	5,7
	5,6
	5,6
	5,7
	7,0

	
Otros gastos corrientes
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	IV.
Gastos de capital 
	5,6
	5,8
	4,2
	4,1
	4,2
	4,7
	5,2

	
Maquinarias y equipos
	n.d.
	0,5
	0,4
	0,4
	0,3
	0,3
	0,5

	
Construcción de obras y plantaciones agrícolas
	n.d.
	4,2
	1,9
	1,6
	2,2
	2,7
	3,8

	
Transferencias de capital 
	1,8
	1,1
	1,9
	2,1
	1,5
	1,7
	0,9

	
Otros gastos de capital
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,0

	C.
Donaciones (incl. transferencias en 2002)
	0,0
	0,1
	0,1
	0,1
	0,3
	0,4
	3,5

	D.
Balance corriente (I-III)
	3,3
	2,8
	1,4
	2,9
	2,8
	4,3
	1,6

	E.
Balance general sin residual (A-B+C+E)
	-1,6
	-2,8
	-2,7
	-1,1
	-1,1
	0,0
	0,1

	F.
Residual
	-0,8
	-1,4
	-0,8
	0,5
	0,0
	0,1
	0,2

	Balance general después de donaciones (Déficit (-)/ Superávit (+))
	-2,3
	-4,2
	-3,4
	-0,6
	-1,1
	0,1
	1,5

	Pro Memoria:
	
	
	
	
	
	
	

	Saldo global del Sector Público No Financiero como porcentaje del PIB (base 1991)
	n.d.
	-4,9
	-3,2
	-0,3
	-0,8
	-0,04
	-0,25

	Saldo cuasifiscal del Banco Central como porcentaje del PIB (base 1991)
	-0,2
	-2,2
	-3,4
	-2,6
	-2,2
	-1,8
	n.d

	Deuda pública totalb (millones de $EE.UU.)c
	5.047
	6.623
	7.378
	7.787
	8.378
	8.569
	8.870d

	Deuda pública total/PIB (base 1991)
	37,7
	31,9
	32,9
	22,8
	23,5
	21,1
	n.d.


n.d.
No disponible.

a
Datos preliminares para el primer trimestre de 2008.
b
Al 31 de diciembre de cada año. Incluye la deuda del Sector Público No Financiero y del Sector Público Financiero.

c
Datos de la Secretaría de Estado de Hacienda.

d
Al 31 de marzo de 2008.
Fuente:
Banco Central de la República Dominicana, Informe de la Economía Dominicana, Enero-Diciembre, años 2002 a 2007, y datos de la Secretaría de Estado de Hacienda.
13. La caída de la demanda interna derivó en un descenso de los ingresos como proporción del PIB en 2003.  Los impuestos sobre el comercio exterior también disminuyeron, a pesar de la adopción de un sobrecargo de un 10 por ciento a las importaciones, un recargo de un 2 por ciento adicional a partir de julio de 2003, el aumento de la comisión cambiaria (capítulo III 2) v)), y un impuesto del 5 por ciento a las exportaciones establecido en agosto de 2003 (capítulo III 3) ii)).  Los ingresos fiscales se incrementaron en 2004 y han crecido en forma continua posteriormente, reflejo de una política fiscal encaminada a estabilizar la economía a largo plazo.

14. El aumento de los ingresos tributarios se ha debido principalmente a la implementación de varias reformas fiscales desde 2005 (ver infra) y mejoras en la administración y procedimientos fiscales (en particular mediante la introducción del comprobante fiscal en las operaciones de transferencias de bienes o prestación de servicios).  Una parte importante del incremento en los ingresos tributarios en 2007 se debe también a las mayores recaudaciones por los altos precios internacionales del níquel (importante producto de exportación de la República Dominicana), así como por el impuesto sobre la renta relacionado con las ganancias de capital.  El aumento de los ingresos por impuestos internos ha compensado ampliamente la reducción de los aranceles resultante de la implementación del RD-CAFTA.  

15. Los gastos corrientes crecieron moderadamente en términos del PIB a partir de 2004, si bien aumentaron más rápido en 2006-07, alcanzando casi un 13 por ciento del PIB en 2007.  En el marco de la política de ajuste fiscal, el aumento del consumo del gobierno se ha frenado pero otros rubros han mostrado incrementos.  Los gastos que más han crecido son las transferencias, principalmente los subsidios a la electricidad y al gas licuado que siguen siendo elevados y representan una pesada carga fiscal (ver capítulo IV 3)).  El incremento en los gastos de capital se explica por las obras públicas, en particular las del Metro de Santo Domingo.

16. De acuerdo con cifras oficiales, el nivel de la deuda pública total en relación al PIB, que alcanzó el 31,9 por ciento en 2003, disminuyó posteriormente representando un 21,1 por ciento en 2007
 (cuadro I.3).  La reducción de este indicador se observa particularmente a partir de 2005, propiciada por el repunte económico, la reestructuración de la deuda, la reducción de las tasas de interés internacionales y la revaluación del peso dominicano.  Del total de la deuda pública registrada a finales de 2007, el 88,3 por ciento correspondió a la deuda externa y el resto a la deuda interna que consiste principalmente en los certificados emitidos por el Banco Central a raíz de la crisis financiera.  

17. La entidad encargada de formular la política fiscal es la Secretaría de Estado de Hacienda (SEH).  Su creación en 2006 (Ley N° 494-06) es una de las medidas adoptadas desde 2005 para reformar el marco jurídico-institucional y hacer más eficiente y transparente la administración fiscal y financiera.  Otras medidas incluyen la promulgación de la Ley Orgánica de Presupuesto del Sector Público (N° 423-06), la Ley de Crédito Público (N° 6-06), la Ley de Tesorería Nacional (N° 567-05), la Ley de Organización de la Secretaría de Estado de Economía, Planificación y Desarrollo (N° 496-06), y la Ley de la Contraloría General de la República y del Control Interno (N° 10-07). 

18. A partir de 2005, la política fiscal ha tenido por objeto reducir la deuda pública, solucionar los problemas de liquidez y mantener las finanzas públicas estables para cumplir con las metas acordadas con el FMI.  Se han hecho esfuerzos para controlar el gasto público (reducción de la nómina pública y recortes en la adquisición de bienes y servicios, entre otros), así como para reducir la evasión fiscal y simplificar la administración tributaria.
  A fines de 2006 se promulgó la Ley de Rectificación Tributaria (N° 495-06) con objeto de completar la reforma de 2005, corregir las distorsiones fiscales y elevar la recaudación.  Entre otras medidas, se expandió la base del ITBIS (impuesto al valor agregado) de las bebidas alcohólicas y del tabaco, y se aumentó el impuesto selectivo (ISC) ad valorem para estos productos y para los combustibles.  En junio de 2007, la Ley de Amnistía Tributaria redujo nuevamente el ISC sobre el tabaco y las bebidas alcohólicas, así como la tasa del impuesto sobre la renta (ISR).  Se ha observado que las reformas no han logrado racionalizar las exoneraciones fiscales ni ampliar la base impositiva (en particular del ISR y del impuesto sobre la propiedad).
  

19. En julio de 2008, el Presidente de la República anunció un plan de austeridad dentro del que destacan las siguientes medidas de política fiscal:  la contracción del gasto público aprobado para el segundo semestre de 2008, con lo que se espera concluir el año con un déficit del Sector Público No Financiero equivalente al 2 por ciento del PIB;  la obtención del financiamiento externo necesario para asegurar el nuevo nivel de gasto estimado del gobierno, el cual se presentaría al Congreso mediante un Presupuesto Suplementario;  medidas en el sector eléctrico para disminuir el costo de generación de energía, la focalización del subsidio a la electricidad para las familias necesitadas y medidas de ahorro de energía;  así como la focalización del subsidio al gas (GLP) en beneficio del transporte público y los hogares pobres.

iii) Política monetaria y cambiaria

20. La regulación del sistema monetario y financiero se rige por la Constitución (Artículos 111 y 112) y por la Ley Monetaria y Financiera (Ley N° 183-02) de diciembre de 2002.  A mediados de 2008 se estaba trabajando en un proyecto de enmiendas a esta Ley.  

21. Con arreglo a la Ley N° 183-02, la Administración Monetaria y Financiera está compuesta por la Junta Monetaria
, que es el órgano superior, el Banco Central y la Superintendencia de Bancos, y goza de autonomía funcional, organizativa y presupuestaria.  Corresponde a la Junta Monetaria determinar las políticas monetaria, cambiaria y financiera de la República Dominicana, en tanto que el Banco Central es responsable de la ejecución de dichas políticas de acuerdo con el Programa Monetario aprobado anualmente por la Junta Monetaria.  La principal función de la Superintendencia de Bancos es supervisar a las entidades de intermediación financiera, con objeto de verificar su cumplimiento de la Ley N° 183-02. 

22. De conformidad con la Ley N° 183-02, la política monetaria tiene como principal objetivo la estabilidad de los precios.  A partir de 2004, la estrategia se ha basado en un enfoque de metas monetarias, orientada a controlar los agregados monetarios a través de instrumentos indirectos como las operaciones de mercado abierto del Banco Central, con el fin de cumplir los objetivos de inflación establecidos en el Programa Monetario y en el Acuerdo Stand-By (cuadro I.4).  El FMI considera exitosa dicha estrategia que ha permitido la disminución de la inflación a un solo dígito.
  Las autoridades han señalado que en 2007, el aumento de los precios del petróleo y de los alimentos no permitieron alcanzar la meta de inflación acordada;  sin embargo, la inflación subyacente (excluyendo el precio de los energéticos) se situó dentro del rango objetivo de entre el 4 y el 6 por ciento.
  Cifras preliminares para el primer trimestre de 2008 indican que el Índice nacional de precios al consumidor alcanzó un 9,7 por ciento, nivel superior al 6 por ciento establecido como meta de inflación para 2008.

Cuadro I.4
Principales indicadores monetarios, 2002-08
	 
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008h

	Agregados monetarios
	
	
	
	
	
	 
	

	Emisión monetariaa (variación nominal al final de periodo en %)b
	-0,2
	101,8
	1,3
	17,6
	16,1
	13,7
	-3,2

	M1 (variación nominal al final del periodo en %)b
	5,6
	77,4
	5,8
	26,9
	13,3
	22,9
	-0,1

	M2 (variación nominal al final del periodo en %)b
	11,6
	64,8
	9,3
	15,4
	11,8
	18,5
	3,3

	Tasas de interés (promedio anual en %)
	
	
	
	
	
	
	

	Activac
	26,1
	31,4
	32,7
	23,2
	19,3
	15,7
	16,7

	Pasivad
	16,8
	20,5
	21,2
	13,6
	10,1
	7,0
	6,4

	Inflación (tasa de variación porcentual en 12 meses al final del periodo)

	Meta de inflación
	n.d.
	35,0
	14,0
	12,0–15,0
	6,0-8,0
	4,0-6,0
	6,0

	Índice nacional de precios al consumidor (INPC)
	10,5
	42,7
	28,8
	7,4
	5,0
	8,9
	9,7

	Tasas de cambio
	
	
	
	
	
	
	

	Tasa de cambio al final del período (RD$/$EE.UU.)e
	20,2
	37,4
	29,3
	33,3
	33,2
	33,6
	34,3

	Tasa de cambio efectivo real estimado (2000=100)f
	91,8
	70,6
	104,3
	98,9
	99,6
	99,7g
	n.d.


n.d.
No disponible.

a
Incluye billetes emitidos y depósitos a la vista en moneda nacional.

b
Calculada sobre el saldo final de diciembre del año precedente.

c
Promedio ponderado anual de las tasas de interés activas nominales de los Bancos Múltiples.

d
Promedio ponderado anual de las tasas de interés pasivas nominales de los Bancos Múltiples.

e
Tasa promedio simple de las tasas del mercado oficial, del mercado privado y del mercado extrabancario.
f
Datos del FMI.

g
Estimado a noviembre 2007.

h
Cifras preliminares para el primer trimestre de 2008.
Fuente:
Banco Central de la República Dominicana y FMI.

23. En 2002, ante los signos de inestabilidad macroeconómica, la política monetaria tendió a ser restrictiva.  En 2003, como consecuencia de las medidas de asistencia de liquidez adoptadas por el Banco Central para apoyar el rescate bancario, la emisión monetaria registró un incremento del 102 por ciento con respecto al año precedente.  Los altos valores de los agregados monetarios registrados en 2003 reflejan la contabilización de los activos y pasivos de los bancos fraudulentos.  En los años siguientes, la política de control de los agregados monetarios permitió reducir el crecimiento de la base monetaria.  En 2007, la emisión monetaria creció un 13,7 por ciento, ligeramente por debajo del crecimiento del PIB nominal que fue del 14,7 por ciento.  Sin embargo, se volvió a observar un incremento de los agregados monetarios que, de acuerdo con las autoridades, se debió en términos generales al crecimiento de los depósitos en el sistema financiero como resultado del incremento de la actividad económica en 2007. 

24. La política monetaria prudente y el mejoramiento de las expectativas inflacionarias permitieron una notable reducción de las tasas de interés entre 2005 y 2007, si bien el margen entre las tasas activas y las pasivas disminuyó poco.  A su vez, la reducción de las tasas de interés impulsó la rápida expansión del crédito al sector privado, el cual registró un crecimiento anual del 16 por ciento en 2006 y del 31 por ciento en 2007.
  El Banco Central reconoce la necesidad de monitorear el crecimiento del crédito y está ajustando las tasas de interés para enfrentar presiones inflacionarias y eventuales choques externos.  Asimismo, el Banco Central mantiene su política de aumentar el plazo promedio de vencimiento de su acervo de certificados y reducir su déficit cuasifiscal.
  

25. Ante el continuo incremento de los precios internacionales del petróleo, los alimentos y otras materias primas, durante el primer semestre de 2008 el Banco Central adoptó una serie de medidas de política monetaria, tales como el aumento de las tasas de interés y el cambio en la composición del encaje legal, encaminadas a evitar que el crecimiento de la demanda agregada presione aún más los precios internos.  Estas medidas han contribuido a disminuir el ritmo de crecimiento del crédito privado y de los agregados monetarios, lo que se espera contribuya a cumplir las metas del Programa Monetario para 2008.  Se preveía que las medidas de política fiscal anunciadas en julio de 2008 (ver sección 2) ii) supra) implicarían una desaceleración del crecimiento del gasto público en el segundo semestre de 2008, lo que a su vez permitiría disminuir el crecimiento de la demanda interna, contribuyendo a moderar las presiones inflacionarias internas.

26. La recapitalización del Banco Central con el fin de asegurar su independencia financiera es una prioridad del Gobierno Dominicano.  Para tal efecto, la Ley N° 167-07 (julio de 2007) prevé recapitalizar al Banco Central en un periodo de 10 años, mediante la emisión de bonos del Estado, traspasos directos de fondos y otros aportes de fondos por parte del Estado a favor del ente emisor.

27. Hasta fines de 2002, la República Dominicana mantenía varios mercados cambiarios.  Con arreglo a la Ley Monetaria y Financiera que instituye un régimen de libre convertibilidad y flotación cambiaria
, en 2002 se abandonó el tipo de cambio oficial y, a partir de 2004, se estableció la unificación del mercado cambiario.  

28. El FMI caracteriza al régimen dominicano como un régimen cambiario flotante administrado sin objetivos preanunciados.  Conforme al Reglamento sobre el Programa Monetario e Instrumentos de Política Monetaria de noviembre de 2006, el Banco Central realiza las operaciones de compra y venta de divisas bajo el sistema de libre cotización de mercado, a través del mecanismo de mesa de cambio, con la participación de los intermediarios cambiarios y financieros debidamente autorizados.  

29. El peso dominicano se depreció acentuadamente frente al dólar EE.UU. en 2003, principalmente a raíz de la crisis financiera y de las presiones ejercidas por la salida de capitales sobre el mercado cambiario.  A partir de 2004, la aplicación del programa de estabilización macroeconómica ha permitido la disminución y la estabilidad relativa del tipo de cambio nominal en relación con el dólar EE.UU.  En 2007, el tipo de cambio efectivo real mostró una pequeña apreciación en comparación con el nivel previo a la crisis.  Al respecto, el Banco Central ha hecho notar que sus intervenciones en el marco de un sistema de flotación administrado continúan dirigidas fundamentalmente a evitar una excesiva apreciación de la tasa de cambio que pueda afectar la estabilidad de precios, originada por la afluencia de capitales externos.
  El FMI ha señalado que el régimen cambiario dominicano ha sido adecuado y que la tasa de cambio del peso parece estar ampliamente en equilibrio.

iv) Balanza de pagos

30. La cuenta corriente de la balanza de pagos registró un superávit de alrededor del 6 por ciento del PIB en 2003 y 2004, en gran parte como consecuencia de la desaceleración económica.  La cuenta corriente regresó a una posición deficitaria en 2005, que se ha incrementado hasta alcanzar el equivalente del 5,6 por ciento del PIB en 2007 (cuadro I.5).  Esta evolución se ha debido a un aumento del déficit de la balanza comercial, que a su vez refleja el fuerte crecimiento de la economía dominicana, así como el incremento en la factura de importación petrolera (estimada en un 10 por ciento del PIB en 2007) y en la de los alimentos.  

Cuadro I.5
Balanza de pagos, 2002-08
(En millones de $EE.UU.)

	Conceptos
	2002a
	2003a
	2004a
	2005a
	2006b
	2007b
	2008c

	I.
Cuenta corriente (I+II)
	-797,9
	1.036,2
	1.041,5
	-473,0
	-1.261,8
	-2.230,8
	-804,0

	I.1
Balanza comercial
	-3.672,7
	-2.156,0
	-1.952,1
	-3.724,7
	-5.563,7
	-6.579,9
	-2.186,4

	
Exportaciones
	5.165,0
	5.470,8
	5.935,9
	6.144,7
	6.610,2
	7.237,2
	1.684,3

	
Nacionales
	847,7
	1.064,0
	1.250,7
	1.395,1
	1.931,4
	2.674,3
	641,4

	
Zonas francas
	4.317,3
	4.406,8
	4.685,2
	4.749,6
	4.678,8
	4.562,9
	1.042,9

	
Importaciones
	-8.837,7
	-7.626,8
	-7.888,0
	-9.869,4
	-12.173,9
	-13.817,1
	-3.870,7

	
Nacionales
	-6.237,3
	-5.095,9
	-5.368,1
	-7.366,3
	-9.558,8
	-11.288,9
	-3.249,3

	
Zonas francas
	-2.600,4
	-2.530,9
	-2.519,9
	-2.503,1
	-2.615,1
	-2.528,2
	-621,4

	I.2

Balanza de servicios 
	1.757,3
	2.249,4
	2.290,7
	2.456,8
	2.985,0
	2.967,6
	1.119,9

	

Ingresos
	3.070,7
	3.468,8
	3.503,9
	3.913,2
	4.542,5
	4.690,0
	1.565,9

	

Viajes
	2.730,4
	3.127,8
	3.151,6
	3.518,3
	3.916,8
	4.025,5
	1.381,5

	
Otros
	340,3
	341,0
	352,3
	394,9
	625,7
	664,5
	184,4

	
Egresos
	-1.313,4
	-1.219,4
	-1.213,2
	-1.456,4
	-1.557,5
	-1.722,4
	-446,0

	
Fletes
	-627,6
	-550,2
	-509,8
	-706,7
	-776,9
	-889,6
	-247,3

	
Otros
	-685,8
	-669,2
	-703,4
	-749,7
	-780,6
	-832,8
	-198,7

	I.3
Renta de inversión
	-1.151,8
	-1.393,1
	-1.824,4
	-1.902,2
	-1.827,2
	-2.028,1
	-604,0

	
Ingresos
	300,4
	340,7
	321,8
	418,1
	699,7
	798,4
	183,1

	
Banco Central
	25,5
	17,2
	20,0
	59,5
	116,6
	161,8
	37,7

	
Otros
	274,9
	323,5
	301,8
	358,6
	583,1
	636,6
	145,4

	
Egresos
	-1.452,2
	-1.733,8
	-2.146,4
	-2.320,4
	-2.526,9
	-2.826,5
	-787,1

	
Intereses
	-202,4
	-235,2
	-333,6
	-376,1
	-338,3
	-360,7
	-74,5

	
Utilidades y Otros
	-1.249,8
	-1.498,6
	-1.812,8
	-1.944,3
	-2.188,6
	-2.465,8
	-712,6

	I.4
Transferencias corrientes netas
	2.269,3
	2.335,9
	2.527,5
	2.697,1
	3.144,1
	3.409,6
	866,5

	
Remesas familiares
	1.959,6
	2.060,5
	2.230,2
	2.429,8
	2.737,8
	3.032,7
	794.1

	
Otras
	309,7
	275,4
	297,3
	267,3
	406,3
	376,9
	72,4

	II
Cuenta capital y financiera
	383,1
	-16,3
	117,6
	1.635,9
	1.790,5
	2.554,5
	562,0

	II.1
Cuenta de capitald
	
	
	
	
	254,2
	201,9
	12,7

	II.2
Cuenta financiera
	383,1
	-16,3
	117,6
	1.635,9
	1.536,3
	2.352,6
	549,3

	
Inversión directa
	916,8
	613,0
	909,0
	1.122,7
	1.459,4
	1.698,0
	1.057,8

	
Inversión de cartera
	-25,7
	543,8
	-24,3
	244,2
	775,7
	991,3
	-239,7

	Cuadro I.5 (continuación)

	
Deuda Pub. y Priv. mediano y largo 
plazo (Neto)
	413,2
	509,2
	-142,7
	84,4
	329,5
	112,1
	69,9

	
Deuda Pub. y Priv. Corto Plazo 
(Neto)
	147,2
	-286,6
	-227,5
	-38,8
	266,7
	-126,0
	65,3

	
Moneda y depósitos
	63,2
	-109,3
	-7,0
	-9,7
	23,1
	-9,2
	-5,0

	
Otrose
	-1.131,7
	-1.286,5
	-389,9
	233,2
	-1.318,0
	-313,6
	-399,0

	III.
Errores y omisiones
	-139,9
	-1.566,3
	-979,9
	-458,0
	-338,6
	333,3
	107,1

	IV.
Balance global (I+II+III)
	-554,7
	-546,5
	179,2
	704,9
	190,1
	657,0
	-134,9

	V.
Financiamiento
	554,7
	546,5
	-179,2
	-704,9
	-190,1
	-657,0
	134,9

	
Variación de reservas (aumento -)
	526,5
	358,0
	-541,8
	-1.108,7
	-314,3
	-691,5
	55,8

	
Uso del crédito y préstamos del 
FMI (neto)
	-25,6
	92,8
	65,7
	219,1
	37,5
	62,8
	84,1

	
Otros
	53,8
	95,7
	296,8
	184,7
	86,7
	-28,3
	-5,0

	Pro Memoria
	
	
	
	
	
	
	

	Reservas internacionales (en meses de importación de bienes)f
	1,1
	0,5
	1,3
	2,3
	2,2
	2,6
	n.d.

	Cuenta corriente como porcentaje del PIBf
	-3,7
	6,0
	6,1
	-1,4
	-3,5
	-5,6g 
	n.d.

	Deuda pública externa como porcentaje del PIBh
	18,2
	29,7
	29,2
	20,2
	20,2
	18,3
	n.d.


n.d.
No disponible.

a
Cifras revisadas.
b
Cifras preliminares.
c
Cifras preliminares para el primer trimestre de 2008.
d
Excluye componentes clasificados como Financiamiento en el Grupo V.  Según la Quinta Versión del Manual de Pagos en la Cuenta de Capital sólo se registran los vencimientos corrientes y en atrasos condonados, correspondientes a deudas con acreedores oficiales (bilaterales/multilaterales), los cuales en términos de registro forman parte del Financiamiento.
e
Incluye créditos comerciales y otros capitales.
f
Datos del FMI.

g
Estimado.

h
Con base en cifras de la Secretaría de Estado de Hacienda.

Fuente: 
Secretaría de la OMC en base a datos del Departamento Internacional, de la Subdirección de Balanza de Pagos del Banco Central de la República Dominicana, de la Secretaría de Estado de Hacienda, y del FMI (2005) y (2008).

31. Entre 2002 y 2007, las importaciones totales crecieron a una tasa nominal promedio del 9,3 por ciento al año.  Durante la crisis de 2003-04 tanto las importaciones como el déficit de la balanza comercial disminuyeron.  Sin embargo, desde 2005 la recuperación económica se ha traducido en un incremento de las importaciones y un considerable aumento del déficit comercial que alcanzó el equivalente del 15 por ciento del PIB en 2007.  Las exportaciones totales mostraron un crecimiento nominal promedio del 7 por ciento anual en 2002-07, atribuible esencialmente al aumento de las exportaciones nacionales;  las exportaciones de las zonas francas siguen siendo de gran importancia pero han mostrado un débil desempeño durante el periodo bajo examen, confirmando la tendencia decreciente de su contribución al crecimiento de la economía dominicana.  El incremento registrado en las exportaciones en 2007 se debe en buena parte al aumento del valor de las exportaciones de níquel que representó un 16 por ciento de las exportaciones totales en ese año.  Cifras preliminares para el primer trimestre de 2008 sugieren una estabilización del valor de las exportaciones durante dicho periodo.

32. La balanza de servicios mantuvo un superávit a lo largo del periodo bajo examen, debido principalmente al incremento en los ingresos del turismo que han permitido compensar los crecientes egresos por fletes, seguros y otros conceptos.  La renta de inversión ha mostrado un déficit durante el periodo examinado que refleja el incremento en la repatriación de utilidades de las empresas de inversión extranjera.  

33. Las remesas familiares de los dominicanos en el extranjero crecieron a una tasa anual media del 9 por ciento entre 2002 y 2007, alcanzando el equivalente del 7,9 por ciento del PIB.  Durante el periodo bajo examen, las remesas han seguido apuntalando las cuentas externas de la República Dominicana, en contraste con las debilidades periódicas que han experimentado las exportaciones, en particular las provenientes de zonas francas.

34. El déficit de la cuenta corriente registrado a partir de 2005 ha sido financiado principalmente por los flujos de inversión extranjera.  Después de haber experimentado una contracción en 2003, la inversión extranjera directa creció a una tasa media anual del 23 por ciento entre 2004 y 2007, impulsada por la recuperación económica.  La inversión de cartera también ha registrado un crecimiento importante, lo que muestra el incremento de la confianza en la economía dominicana y la progresiva reactivación del mercado financiero local.  El fuerte aumento en 2003 del rubro errores y omisiones de la balanza de pagos refleja en gran medida la fuga de capitales causada por la incertidumbre macroeconómica de ese periodo.
35. Tras haber caído a un nivel mínimo en 2003, las reservas internacionales brutas experimentaron un notable incremento en los años subsiguientes, aunque mostraron una ligera disminución en la primera mitad de 2008.  En 2007, las reservas alcanzaron el equivalente a 2,6 meses de importaciones.  El FMI considera que este nivel sigue siendo bajo comparado con el de economías similares y coincide con las autoridades dominicanas en que una mayor acumulación de reservas internacionales sería recomendable para mitigar los efectos de eventuales choques externos.
  

36. La deuda pública externa de la República Dominicana promedió alrededor de 6,4 mil millones de dólares EE.UU. durante 2002-07.  A partir de 2004 disminuyó con relación al PIB, situándose en un 18,3 por ciento del PIB en 2007 (cifra ligeramente superior al nivel previo a la crisis).  En términos de su composición, a fines de 2007, los organismos multilaterales representaban el 32,5 por ciento, los bilaterales el 38,8 por ciento, la banca comercial el 5,5 por ciento, la deuda instrumentada en bonos el 23,0 por ciento y la deuda con suplidores el 0,2 por ciento.
  El Decreto N°1093-04 de septiembre de 2004 transfirió del Banco Central a la Secretaría de Estado de Hacienda la responsabilidad del registro y del servicio de la deuda externa del sector público no financiero.  

37. Por otra parte, la deuda privada externa promedió alrededor de 3,1 mil millones de dólares EE.UU. durante el periodo 2002-06, según datos preliminares del Banco Central.  En su composición predomina el endeudamiento por préstamos (59 por ciento), seguido por los pasivos frente a inversionistas directos (16 por ciento) y los créditos comerciales (12,5 por ciento), entre otros. 

5) Evolución Del Comercio y Las Corrientes De Inversión

i) Comercio de mercancías

a) Composición del comercio de mercancías

38. Durante el periodo 2002-06, las exportaciones nacionales dominicanas (es decir, excluyendo las exportaciones de las zonas francas) mostraron un notable desempeño positivo, al crecer a una tasa media nominal del 19,5 por ciento al año, para alcanzar un valor de 1.982 millones de dólares EE.UU. en 2006 (cuadro AI.1).  Este crecimiento se explica por el incremento del precio mundial de los productos de exportación dominicanos, así como por el aumento de bienes nacionales adquiridos en puertos.

39. En lo que se refiere a la composición de las exportaciones nacionales, se observa que la participación de los productos primarios se redujo del 56 por ciento en 2002 al 47 por ciento en 2006.  Dentro de este rubro, destacan los productos alimenticios (azúcar, bananas, cacao y aguardientes, entre otros) que contribuyeron con el 27 por ciento de las exportaciones nacionales en 2006, así como los productos de las industrias extractivas (20 por ciento en 2006).  En cuanto a las manufacturas, si bien su participación en el total de las exportaciones nacionales aumentó del 35 por ciento en 2002 al 50 por ciento en 2006, se observa una alta concentración en los productos del hierro y del acero (esencialmente el ferroníquel), cuyas ventas externas contribuyeron con el 40 por ciento de las exportaciones nacionales en 2006.

40. Las importaciones nacionales crecieron a una tasa media nominal del 12 por ciento al año durante el periodo 2002-06, alcanzando un valor de 9.401 millones de dólares EE.UU. en 2006 (cuadro AI.2).  Las manufacturas constituyen el principal rubro, representando cerca del 56 por ciento de las importaciones nacionales en 2006.  Destacan las importaciones de maquinaria y equipo de transporte (24,5 por ciento), así como los productos químicos (9,6 por ciento), ciertas semimanufacturas (8,7 por ciento) y otros bienes de consumo (6 por ciento).  La participación de los productos primarios en las importaciones nacionales se incrementó del 38 por ciento al 44 por ciento entre 2002 y 2006.  Bajo este rubro sobresalen las importaciones de combustibles (productos del petróleo) que alcanzaron el 30 por ciento de las importaciones nacionales en 2006, seguidos de los productos alimenticios (granos y leche), cuya participación fue del 11,6 por ciento en el mismo año.

b) Dirección del comercio de mercancías

41. Los Estados Unidos siguen siendo el principal mercado de la República Dominicana, si bien su participación en las exportaciones nacionales dominicanas disminuyó del 47 por ciento en 2002 al 31 por ciento en 2006 (cuadro AI.3).  En el continente americano, el segundo mercado de exportación es Haití, que absorbió un poco más del 7 por ciento de las exportaciones nacionales en 2006, seguido del Canadá con el 4,3 por ciento.  Las Comunidades Europeas recibieron cerca del 11 por ciento de las exportaciones nacionales dominicanas en 2006, cifra ligeramente inferior al 12 por ciento registrado en 2002.  En cambio, se observa un incremento notable en las exportaciones destinadas a Asia (principalmente a China y la República Popular Democrática de Corea
), cuya participación en el total pasó del 5 por ciento en 2002 al 14 por ciento en 2006.
42. Los Estados Unidos constituyen el primer abastecedor de la República Dominicana, al contribuir con el 27 por ciento de sus importaciones nacionales en 2006, aunque su participación se ha reducido considerablemente desde 2002 (cuadro AI.4).  En conjunto, otros países de América abastecieron cerca del 12 por ciento de las importaciones nacionales dominicanas en 2006, encabezados por Panamá (2,6 por ciento), Colombia (1,8 por ciento) y México (1,7 por ciento).  Durante el periodo 2002-06, la participación de las Comunidades Europeas en las importaciones nacionales dominicanas se incrementó del 5,4 por ciento a cerca del 8 por ciento, destacando las importaciones provenientes de España (2,4 por ciento).  Se observa un incremento aún más pronunciado en las importaciones procedentes de Asia (del 3 por ciento al 10 por ciento), sobresaliendo el aumento de la participación de China que pasó del 0,1 por ciento al 2,7 por ciento de las importaciones nacionales entre 2002 y 2006.  

43. Las autoridades dominicanas han suministrado datos estadísticos sobre las exportaciones totales de bienes, es decir, incluyendo las de las zonas francas, para el periodo 2002-06 (ver cuadros AI.5 y AI.6).  Durante dicho periodo, las exportaciones totales de mercancías crecieron a una tasa media nominal del 6,0 por ciento al año, alcanzando un valor de 6.790 millones de dólares EE.UU. en 2006.  Aunque las exportaciones de las zonas francas siguen siendo las más importantes, su tasa media de crecimiento fue de sólo el 2,2 por ciento en 2002-06 y su participación en las exportaciones totales se redujo del 82 por ciento al 71 por ciento.  

44. Las manufacturas representaron el 76 por ciento de las exportaciones totales en 2006 (cuadro AI.5).  Destacan las exportaciones de prendas de vestir (25 por ciento), de bienes de consumo tales como instrumentos médicos, joyas y calzado (22 por ciento) y de productos de hierro y acero, (esencialmente ferroníquel) que contribuyeron con el 11,8 por ciento del total en 2006.  Los productos primarios representaron el 20 por ciento de las exportaciones totales en el mismo año; el principal rubro fue el de los alimentos tradicionales (14 por ciento del total).  Los Estados Unidos absorbieron cerca del 63 por ciento de las exportaciones totales dominicanas en 2006 (cuadro AI.6).  Si bien la participación relativa de las exportaciones dominicanas a Europa (particularmente las Comunidades Europeas) y a Asia se ha incrementado, en conjunto éstas representaron sólo el 10 por ciento de las exportaciones totales de bienes en 2006.

ii) Comercio de servicios

45. La balanza de servicios mantuvo un superávit durante el periodo 2002-07 (cuadro I.5).  Éste se debió principalmente al aumento en los ingresos del turismo que, después de una breve contracción en 2001-02 (debido al impacto de los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001 en los Estados Unidos), crecieron a una tasa media anual del 8,1 por ciento entre 2002 y 2007.  Con ingresos que alcanzaron 4 mil millones de dólares en 2007, el turismo sigue siendo el principal generador de divisas de la economía dominicana.  Por su parte, los egresos correspondientes a los transportes y a los fletes crecieron a una tasa promedio anual del 7 por ciento durante el mismo periodo, reflejando la importancia de la demanda de servicios extranjeros de transporte internacional en la República Dominicana, así como el crecimiento de su comercio exterior.

iii) Inversión Extranjera Directa
46. Durante 2002-07, los flujos de inversión extranjera directa (IED) hacia la República Dominicana totalizaron 6.719 millones de dólares EE.UU. (equivalente a un promedio anual de cerca de 1.120 millones de dólares EE.UU.).  El 22 por ciento tuvo como destino el sector de las telecomunicaciones, que ha constituido uno de los sectores más dinámicos de la economía dominicana en el periodo examinado (ver capítulo IV 5) ii)).  Otros sectores que han recibido importantes flujos de IED son el turismo (21 por ciento), el sector inmobiliario (19 por ciento) y el comercio y la industria (18,3 por ciento).  Los flujos de IED hacia las zonas francas han experimentado una contracción a partir de 2005, recibiendo sólo el 8,4 por ciento de los flujos totales en el periodo bajo examen (cuadro I.6).  

47. Las principales fuentes de IED durante el periodo 2002-07 fueron los Estados Unidos, con el 44 por ciento de los flujos totales, seguidos de España (12,6 por ciento) y de Canadá (10,1 por ciento).  Varios otros países de las Comunidades Europeas (Holanda, Francia, Reino Unido e Italia) contribuyeron en conjunto con el 10,9 por ciento de los flujos totales de IED que recibió la República Dominicana durante este periodo (cuadro I.7).

Cuadro I.6 
Inversión Extranjera Directa (IED) por sector, 2002-08
(En millones de $EE.UU.)
	Sectores
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006a
	2007a
	2008b

	Total
	916,8
	613,0
	909,0
	1.122,8
	1.459,3
	1.698,0
	1.057,8

	Turismo
	211,8
	78,5
	137,6
	312.1
	281,5
	445,0
	53,9

	Comercio/Industria
	223,2
	102,9
	320,5
	199,4
	206,3
	180,7
	675,0

	Telecomunicaciones
	223,1
	146,5
	224,6
	111,8
	341,2
	417,0
	107,3

	Electricidad
	140,1
	1,2
	-57,7
	117,1
	-29,4
	-19,0
	23,7

	Financiero
	24,9
	99,4
	61,4
	44,0
	91,8
	53,0
	41,1

	Zonas Francas
	45,0
	44,9
	100,1
	174,7
	130,5
	73,5
	16,5

	Minero
	22,6
	77,9
	60,2
	30,5
	95,8
	-170,4
	39,2

	Inmobiliario
	0,0
	0,0
	81,8
	133,1
	328,5
	723,3
	112,3

	Otrosc
	26,2
	61,7
	-19,5
	0,1
	13,1
	-5,1
	-11,2


a
Cifras preliminares sujetas a revisión.

b
Cifras preliminares para el primer trimestre de 2008.
c
Incluye préstamos netos provenientes de inversionistas directos, así como otros sectores.

Fuente:
Banco Central de la República Dominicana.
Cuadro I.7
Inversión Extranjera Directa (IED) por país de origen, 2002-08
(En millones de $EE.UU.)
	País
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006a
	2007a
	2008

	Total
	916,8
	613,0
	909,0
	1.122,7
	1.459,3
	1.698,0
	n.d.

	Estados Unidos
	382,1
	461,6
	176,6
	457,1
	685,0
	796,1
	n.d.

	España
	35,0
	-13,3
	126,6
	214,5
	228,5
	258,3
	n.d.

	Canadá
	18,4
	-22,7
	274,2
	110,7
	136,6
	163,3
	n.d.

	Holanda
	119,4
	25,1
	0,2
	41,3
	-26,2
	21,9
	n.d.

	Francia
	109,6
	33,0
	85,3
	22,4
	-0,1
	0,1
	n.d.

	Reino Unido
	-0,2
	-25,2
	21,4
	94,8
	69,5
	77,8
	n.d.

	Italia
	5,0
	5,1
	39,1
	15,2
	1,1
	1,2
	n.d.

	Suiza
	4,0
	5,8
	18,2
	48,1
	7,2
	80,1
	n.d.

	Chile
	0,0
	-0,7
	12,4
	17,5
	15,6
	-8,5
	n.d.

	Gran Caimán
	-13,7
	-9,1
	-62,8
	-58,7
	-29,1
	-39,4
	n.d.

	Otros
	257,1
	153,4
	217,8
	159,8
	371,2
	347,1
	n.d.


n.d.
No disponible.

a
Cifras preliminares sujetas a revisión.

Fuente:
Banco Central de la República Dominicana.

6) Perspectivas

48. A principios de 2008, el Banco Central preveía un crecimiento del PIB real de cerca del 5,5 por ciento al finalizar el año y un nivel de inflación de alrededor del 6 por ciento.  En materia fiscal,  proyectaba un saldo primario del Gobierno Central del 1,3 por ciento del PIB y un déficit global del Sector Público No Financiero del 0,7 por ciento del PIB.  Asimismo, el Banco Central preveía que en 2008 el déficit de la cuenta corriente se situase entre un 3,8 y un 4,3 por ciento del PIB, reflejando el elevado monto de la factura petrolera, pero anticipaba que no se enfrentarían mayores problemas para su financiamiento gracias a los crecientes flujos de IED.  Entre los factores de riesgo que podrían alterar este escenario, el Banco Central señalaba la magnitud del impacto de la crisis hipotecaria en los Estados Unidos y un incremento aún más pronunciado en los precios del petróleo. 
  
� Banco Central de la República Dominicana (2003). 


� La vigencia del Acuerdo con el FMI fue extendida en febrero de 2007 hasta el 30 de enero de 2008.


� Banco Central de la República Dominicana, consultado en línea en:  http://www.bancentral.gov.do /noticias/avisos/bc2007-07-23.pdf.


� En el sector informal se incluyen a los asalariados que trabajan en establecimientos con menos de cinco empleados, además de los trabajadores por cuenta propia y patronos de los siguientes grupos ocupacionales:  agricultores y ganaderos, operadores y conductores, artesanos y operarios, comerciantes y vendedores y trabajadores no calificados, el servicio doméstico y los trabajadores no remunerados.


� Banco Mundial y BID (2006).


� Datos de la Secretaría de Estado de Economía, Planificación y Desarrollo obtenidos a partir de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo del Banco Central de la República Dominicana.


� Banco Mundial y Corporación Financiera Internacional (2007).


� Secretaría de Estado de Hacienda (http://www.hacienda.gov.do/deuda_pública).  Según datos del FMI (2008), la deuda pública total como porcentaje del PIB disminuyó del 53 por ciento en 2004 a un estimado del 39 por ciento en 2007, pero se sitúa aún por encima de su nivel previo a la crisis.


� Secretaría de Estado de Hacienda (2006).


� Banco Mundial y Corporación Financiera Internacional (2007).


� El discurso del Presidente de la República, de 17 de julio de 2008, puede consultarse en:  http://www.presidencia.gob.do/app/pre_discursos.aspx.


� La Junta Monetaria está integrada por el Gobernador del Banco Central, quien la preside, el Secretario de Estado de Hacienda, el Superintendente de Bancos y otros seis miembros designados por el Presidente de la República por un periodo de dos años.


� FMI (2008).


� Banco Central de la República Dominicana, Secretaría de Estado de Economía, Planificación y Desarrollo y Secretaría de Estado de Hacienda (2008).


� Información proporcionada por el Banco Central de la República Dominicana.


� Banco Central de la República Dominicana, Secretaría de Estado de Economía, Planificación y Desarrollo y Secretaría de Estado de Hacienda (2008).


� Banco Central, Nota Económica (bc2008-08-08), consultada en:  http://www.banventral.gov.do/ notas.


� Artículos 28 y 32 de la Ley N° 183-02.


� Banco Central de la República Dominicana (2008a).


� FMI (2008).


� FMI (2008).


� Secretaría de Estado de Hacienda (2008a).


� Esta subsección se basa en cálculos realizados por la Secretaría de la OMC en base a datos de importaciones (f.o.b.) y exportaciones (f.o.b.) de mercancías para el periodo 2002-06 proporcionados por las autoridades dominicanas.


� En su gran mayoría, las exportaciones dominicanas hacia China y la República Popular Democrática de Corea consisten en ferroníquel.


� Banco Central de la República Dominicana (2008b).






