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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1) El entorno económico
1. Las reformas acometidas por Mozambique desde el primer examen de sus políticas comerciales, realizado en 2001, han contribuido al elevado crecimiento económico del país, con un promedio anual del 8,7 por ciento durante el período 2001-2007, impulsado principalmente por los megaproyectos financiados mediante inversión extranjera directa, y el gasto público financiado en gran parte mediante ayuda extranjera.  Mozambique mantiene su compromiso de aplicar políticas fiscales y monetarias prudentes.  Ha hecho esfuerzos para reducir su déficit público (después de la liquidación de los atrasos y en efectivo), que pasó del 6,17 por ciento del PIB en 2001 al 3,9 por ciento en 2007, mediante las mejoras introducidas en la gestión del gasto y la administración y recaudación de impuestos.  Desde su reforma llevada a cabo en 2006, que dio lugar a la introducción del nuevo metical como moneda nacional, el Banco de Mozambique ha mantenido una política monetaria restrictiva, en cuyo marco el principal objetivo desde 2007 es la "estabilidad de los precios".  No obstante, el aumento de los precios del petróleo y los cereales en los mercados internacionales ha afectado negativamente al esfuerzo de Mozambique para mantener la inflación alrededor del 6-6,5 por ciento;  el índice de precios al consumo (IPC) en la capital, Maputo, registró una tasa anual de incremento del 10,26 por ciento en diciembre de 2007.

2. Pese al crecimiento constante, Mozambique sigue siendo uno de los países menos adelantados (PMA) más pobres, y en 2007 su PIB por habitante fue de 398,20 dólares EE.UU. (a precios constantes).  El potencial económico de Mozambique sigue sin aprovecharse en amplia medida, debido principalmente a las limitaciones de la oferta, entre ellas la falta de acceso y el costo elevado respecto de servicios públicos tales como el suministro de agua y electricidad, el transporte, las telecomunicaciones y los servicios financieros.  Además, las trabas administrativas han frenado la actividad en el entorno empresarial.  Las reformas en curso están encaminadas a hacer frente a esas restricciones.  Debe mejorar el funcionamiento del sector público y el entorno empresarial con la finalidad de promover el desarrollo del sector privado.  El Plan de Acción para la Reducción de la Pobreza Absoluta (PARPA II), que el Gobierno adoptó en 2006, tiene por objeto reducir la incidencia de la pobreza del 54 por ciento de la población en 2003 al 45 por ciento en 2009.

3. El principal sector de la economía de Mozambique sigue siendo el de los servicios (que en 2007 representó aproximadamente el 55 por ciento del PIB), seguido del sector agropecuario, que incluye la pesca, la ganadería y la silvicultura (23 por ciento), y del sector manufacturero (13 por ciento).  Sin embargo, el sector agropecuario proporciona empleo a aproximadamente tres cuartas partes de la población, en su mayor parte dedicada, de manera informal, a la agricultura de subsistencia.  Por lo tanto, el papel del sector agropecuario es fundamental para los objetivos de reducción de la pobreza establecidos en el PARPA II.  Mozambique dispone de importantes recursos mineros que aún no se han explotado por completo.  En consecuencia, la contribución del sector al PIB en 2007 siguió siendo baja, del 1,3 por ciento, Se prevé que, en un futuro próximo, comenzará la producción en nuevos proyectos de minería.  Mozambique prevé que las corrientes de IED hacia los megaproyectos en el sector de la minería seguirán creciendo;  un objetivo fundamental del Gobierno es mejorar la gestión de los recursos naturales y aumentar la contribución neta de esos proyectos a la economía nacional.

4. Desde el primer Examen de las Políticas Comerciales de Mozambique, realizado en 2001, el comercio ha adquirido mayor importancia para su economía.  El comercio de mercancías y de servicios no atribuibles a factores, expresado como porcentaje del PIB, aumentó del 54,1 por ciento en 2001 al 64,4 por ciento en 2007.  Entre 2001 y 2007, la producción derivada de los megaproyectos, que se benefician de los incentivos concedidos en el marco del régimen de Zona Franca Industrial (ZFI), ha contribuido al gran aumento de las exportaciones (del 230 por ciento) y las importaciones (180 por ciento).  La estructura de las exportaciones de Mozambique no ha variado desde 2001;  su principal producto de exportación es el aluminio (casi dos terceras partes de las exportaciones totales en 2007) producido a partir de la alúmina importada de Australia, y exportado a las Comunidades Europeas (CE), donde goza de acceso preferencial.  Mozambique también exporta electricidad a Sudáfrica, el principal destino de sus exportaciones en la región.  Las exportaciones de anacardos, algodón, azúcar refinado, tabaco y productos de la pesca, aunque reducidas en cuanto a su contribución relativa al valor total de las exportaciones, son importantes por lo que se refiere a su contribución a los ingresos rurales.  Además de la alúmina, otras importaciones significativas son el petróleo (el 10 por ciento de las importaciones en 2007), seguido de los productos alimenticios y los productos químicos.  Las importaciones proceden principalmente de Australia y Sudáfrica.  Mozambique es importador neto de servicios.

2) Regímenes comercial y de inversiones

5. En 2004 se modificó la Constitución de Mozambique para descentralizar las facultades de adopción de decisiones y mejorar el funcionamiento del sistema judicial.  La Asamblea de la República de Mozambique adopta las leyes y ratifica los tratados.  El Consejo de Ministros formula y aplica las políticas públicas, y la responsabilidad de las cuestiones relativas al comercio y las inversiones se confiere al Ministerio de Industria y Comercio, que cuenta con la ayuda de comités interministeriales.  El diálogo entre el sector público y el privado se mantiene principalmente a través de la Confederación de Asociaciones Económicas (CAE), que ha participado activamente en la mejora del entorno empresarial y de inversión.

6. No se ha modificado el Código de Inversiones, que ya estaba en vigor en 2001,  aunque se ha mejorado el régimen de inversiones mediante la adopción de un nuevo Código de Comercio, un Código de Beneficios Fiscales refundido (con una reglamentación distinta para la minería y el petróleo desde 2007), y una nueva Ley del Trabajo que proporciona mayor flexibilidad en el mercado laboral.  Sin embargo, persisten dos importantes obstáculos burocráticos para la inversión, a saber, el exhaustivo sistema de licencias y la inspección de los locales.  Pese a estas y otras limitaciones de la oferta, Mozambique ha atraído importantes entradas de inversión extranjera directa desde el primer examen de sus políticas comerciales, debido en parte a los incentivos fiscales otorgados en el marco del régimen de ZFI.  En 2002 se redujeron los incentivos, y actualmente son objeto de revisión.

7. Mozambique es Miembro inicial de la OMC y concede como mínimo el trato NMF a todos sus interlocutores comerciales.  En general, apoya las posiciones de los PMA, del Grupo Africano, de los países ACP y del Grupo de 77 países en desarrollo por lo que se refiere a las cuestiones relativas a las obligaciones multilaterales y la asistencia técnica.  Las subvenciones al algodón y al azúcar, así como la seguridad alimentaria, son motivo de especial preocupación para el país.  Desde el primer examen de sus políticas comerciales, Mozambique ha realizado algunos progresos en la aplicación de las normas de la OMC, en particular con respecto a la valoración en aduana y la protección de los derechos de propiedad intelectual.  Por el contrario, las notificaciones siguen siendo una dificultad persistente, y la participación de Mozambique en el sistema multilateral de comercio aún es modesta, pese a la creciente importancia del comercio en su economía.  Mozambique se ha beneficiado de un buen número de actividades realizadas en el marco de la OMC con el fin de apoyar el desarrollo de su comercio internacional, incluidos el Marco Integrado y el Programa Integrado Conjunto de Asistencia Técnica (JITAP II), si bien es necesario crear más capacidad.

8. Mozambique es miembro de la Comunidad para el Desarrollo del África Meridional (SADC).  Desde el primer examen de sus políticas comerciales, Mozambique ha firmado acuerdos comerciales preferenciales con Malawi y Zimbabwe, en sustitución de acuerdos comerciales anteriores.  A finales de 2007, Mozambique concertó inicialmente un acuerdo provisional con las CE, para concluir un acuerdo de asociación económica a finales de 2008 y reemplazar el acceso preferencial de larga data concedido por las CE de conformidad con el Acuerdo de Cotonou.  En relación con los Estados Unidos, Mozambique se beneficia de acceso preferencial de conformidad con la Ley sobre Crecimiento y Oportunidades para África (AGOA), firmó un acuerdo marco de comercio e inversión (TIFA) en 2005, y está negociando una Cuenta para el Desafío del Milenio (MCA).  Otros interlocutores comerciales Miembros de la OMC ofrecen también a Mozambique acuerdos de acceso preferencial en el marco de sus respectivos esquemas del Sistema Generalizado de Preferencias o de otros acuerdos.
3) Instrumentos de política comercial

9. Durante el período objeto de examen, Mozambique redujo su arancel en dos ocasiones:  el tipo máximo bajó del 30 al 25 por ciento en 2002, y del 25 al 20 por ciento en 2007.  Sus tipos arancelarios NMF aplicados corresponden a tipos de cero, 2,5, 5, 7,5 y 20 por ciento;  todos los tipos arancelarios continúan siendo ad valorem.  Como resultado de las reducciones, el promedio simple del arancel NMF aplicado ha bajado del 13,8 por ciento en 2001 al 10,1 por ciento en 2008.  Sin embargo, la estructura arancelaria sigue siendo la misma, con una protección más elevada para los productos agropecuarios (13,5 por ciento) en comparación con los productos no agropecuarios (9,5 por ciento) (definiciones de la OMC, excluidos los productos del petróleo).  Las reducciones en los tipos arancelarios aplicados incrementaron la diferencia entre los tipos consolidados y los tipos aplicados.  En el marco de los compromisos contraídos en la Ronda Uruguay, Mozambique consolidó los aranceles aplicados a todos los productos agropecuarios en un tipo máximo del 100 por ciento, si bien las consolidaciones arancelarias para los productos no agropecuarios son muy limitadas;  tan sólo 19 líneas arancelarias en el nivel de 8 dígitos del SA de 1996 se consolidaron al 5 o al 15 por ciento.  La ampliación del alcance de las consolidaciones arancelarias respecto de los productos no agropecuarios aumentaría la previsibilidad del régimen.  "Otros gravámenes y cargas" de todas las partidas consolidadas se han consolidado en el 100 por ciento.  Mozambique sigue aplicando recargos sobre el azúcar, el cemento y productos de acero galvanizado, ya vigentes cuando se realizó el primer examen de sus políticas comerciales.  Mozambique impone un IVA del 17 por ciento, junto con los impuestos especiales de consumo;  determinados productos de primera necesidad están exentos del IVA como una medida de alivio de la pobreza.

10. Mozambique aplicó el Acuerdo sobre Valoración en Aduana de la OMC en 2002.  Las prescripciones sobre declaración previa y pago anticipado de los derechos e impuestos se eliminaron en 2003.  La inspección previa a la expedición se aplica a una "lista positiva" de productos, que se está reduciendo progresivamente, y el Gobierno asume las tasas.  En 2005, el funcionamiento completo del servicio de aduanas se sometió de nuevo a control interno;  la gestión adecuada de dichos servicios continúa representando un problema.  La informatización está dando sus primeros pasos.  Con arreglo al régimen cambiario vigente, para todas las operaciones, incluidas las importaciones y exportaciones, se requieren el registro y la autorización.  El régimen de licencias de importación y exportación apenas ha variado desde 2001, con restricciones vigentes para proteger a los consumidores, la salud de los animales y la preservación de los vegetales, así como el medio ambiente.  Tampoco se han modificado el régimen de normalización ni los procedimientos de acreditación y certificación desde el primer Examen de las Políticas Comerciales de Mozambique, en 2001.  En general, Mozambique utiliza normas internacionales y las adapta únicamente cuando se considera necesario debido a las circunstancias internas.  El régimen sanitario y fitosanitario de Mozambique no se ha revisado sustancialmente desde 2001.  Las medidas sanitarias y fitosanitarias aplicadas a las importaciones están basadas en normas internacionales elaboradas por la Organización Mundial de Sanidad Animal (OIE), la Convención Internacional de Protección Fitosanitaria (CIPF) y el Codex Alimentarius.  Algunos productos importados (plantas y productos vegetales y productos de la apicultura) requieren una licencia fitosanitaria de importación, y están sujetos a inspección y control.  Las importaciones de animales y productos de origen animal deben obtener una licencia sanitaria de importación.  Los impuestos a la exportación se utilizan todavía para alentar la elaboración:  por ejemplo, las exportaciones de nueces de anacardo crudas están sujetas a un impuesto del 18 por ciento.  Mozambique no tiene legislación sobre medidas comerciales coyunturales.
11. En 2007, Mozambique promulgó una política general sobre la competencia, y se ha de adoptar un marco de reglamentación.  El Estado sigue siendo uno de los principales agentes económicos;  el suministro de servicios de telefonía fija, electricidad y agua, entre otros, continúa siendo prerrogativa de empresas estatales, lo que contribuye a agravar las limitaciones de la oferta en Mozambique.  La nueva legislación en materia de contratación pública, adoptada en 2005, tiene por finalidad mejorar la transparencia de los contratos y sus procedimientos de adjudicación, y debería contribuir a un mejor aprovechamiento de los recursos públicos.

12. Desde el primer examen de sus políticas comerciales, Mozambique ha revisado su régimen de protección de los derechos de propiedad intelectual y ha promulgado nuevas leyes para que sea más conforme con las normas de la OMC.  Se han racionalizado los procedimientos para hacer valer los derechos de propiedad intelectual, y prosiguen los esfuerzos para asegurar el respeto de esos derechos y, en particular, combatir la piratería y la falsificación.  En 2006, Mozambique aprobó por primera vez multas para disuadir la infracción de los derechos de propiedad industrial (inclusive mediante la falsificación).

4) Políticas comerciales, por sectores

13. El sector agropecuario es el principal empleador en Mozambique y absorbe cerca de las tres cuartas partes de la mano de obra, que en su mayor parte se dedicada a la agricultura de subsistencia, de manera informal.  La productividad ha seguido siendo baja.  Por lo tanto, uno de los objetivos fundamentales de política es aumentar la productividad en el sector, ya que esto contribuiría a reducir la pobreza y a la seguridad alimentaria.  El sector agropecuario ha seguido siendo el más protegido, con un arancel medio del 12,4 por ciento en comparación con el promedio general NMF del 10,1 por ciento.  Entre los principales productos agropecuarios que exporta Mozambique figuran los anacardos, el algodón, el azúcar, el tabaco y los productos de la pesca y la silvicultura, y la intervención del Gobierno en esos subsectores sigue siendo importante.

14. En Mozambique, las actividades de fabricación son limitadas, y consisten en agroindustrias que compiten con las importaciones o en megaproyectos orientados a la exportación.  La inversión extranjera directa ha sido decisiva para la expansión de la producción de aluminio y la explotación de arenas minerales, carbón y gas natural, así como la generación de electricidad.  Esas inversiones se han promovido mediante incentivos fiscales, así como tarifas bajas (subvencionadas) para la electricidad empleada en la producción de aluminio.  Se protege a las empresas que compiten con las importaciones mediante aranceles relativamente elevados y, en algunos casos, exenciones del IVA.  En particular, las compañías azucareras funcionan en el marco de un sistema de precios internos mínimos garantizados, aplicado mediante un recargo variable a las importaciones y controles sobre la distribución en el nivel minorista.  Mozambique también exporta azúcar a los mercados de las CE y los EE.UU. en el marco de contingentes preferenciales

15. Mozambique es un importador neto de petróleo.  Se han liberalizado las actividades de elaboración avanzada del subsector del petróleo en el nivel minorista, si bien la importación de productos a base de combustibles sigue reservada a la empresa de propiedad estatal IMOPETRO.  Los precios nacionales de los combustibles están regulados y se ajustan mensualmente para tener en cuenta la evolución de los precios del mercado mundial.

16. Para que Mozambique supere algunas de sus limitaciones relacionadas con la oferta es necesario un mayor desarrollo del sector de los servicios, cuyo suministro debe ser mejor y más eficiente.  Los servicios bancarios siguen adoleciendo de un desarrollo insuficiente y están muy concentrados, mientras que los servicios de seguros se han liberalizado en cierta medida.  La teledensidad ha aumentado sustancialmente como resultado de la rápida penetración de los servicios de comunicaciones móviles, aunque el acceso a Internet sigue siendo escaso;  la privatización del operador de telefonía fija en activo, prevista desde hace tiempo, se ha aplazado indefinidamente.  Mozambique ha desarrollado una infraestructura de transporte multimodal, mediante la rehabilitación de puertos, carreteras y ferrocarriles, lo que ha permitido su integración con las infraestructuras de sus principales interlocutores comerciales, en particular Sudáfrica y sus países vecinos sin litoral, que utilizan en amplia medida los puertos de Mozambique como puerta de acceso.  La rehabilitación de la infraestructura y los servicios de transporte ha sido decisiva para el desarrollo del turismo en Mozambique.  Sin embargo, es preciso hacer más esfuerzos en esta esfera, ya que los insuficientes y gravosos servicios de transporte aéreo siguen siendo un obstáculo para el crecimiento del subsector del turismo.  Mozambique contrajo compromisos limitados en el marco del AGCS;  ampliando el alcance de esos compromisos se podrían potenciar sus esfuerzos para superar los impedimentos actuales y se ayudaría a atraer inversión nacional y extranjera.
5) Política comercial e interlocutores comerciales

17. Desde su examen de 2001, Mozambique ha adoptado medidas para liberalizar su régimen comercial unilateralmente.  Entre otras cosas ha reducido sus tipos arancelarios máximos, y ha mejorado su régimen de inversiones.  Ahora bien, los problemas estructurales, en particular el elevado precio y el ineficiente suministro de servicios públicos por las compañías estatales que operan en condiciones de monopolio, así como sus trabas administrativas,  siguen obstaculizando el entorno empresarial y la competitividad.  Por lo tanto, es necesario continuar las reformas.

18. Mozambique ha de cumplir aún sus obligaciones de notificación.  Sus compromisos multilaterales sobre bienes y servicios no reflejan sus verdaderos regímenes.  En consecuencia, la continuación de las reformas, el mejoramiento de los compromisos multilaterales ampliando su ámbito de aplicación, y la reducción de los tipos consolidados, así como el empeño en cumplir las prescripciones sobre notificación, coadyuvarían a mejorar la transparencia y la previsibilidad del régimen comercial de Mozambique.  Los interlocutores comerciales podrían ayudar abriendo plenamente los mercados de bienes y servicios de interés para Mozambique, y prestándole más asistencia técnica.

