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III. políticas y prácticas comerciales por medidas

1) Introducción

1. Desde su anterior Examen de las Políticas Comerciales, Fiji ha mantenido un sistema de comercio relativamente abierto.  El arancel sigue siendo el principal instrumento de la política comercial, utilizado selectivamente para proteger a las ramas de producción nacional, así como una importante fuente de ingresos fiscales.  Aunque se ha simplificado la estructura arancelaria, los tipos arancelarios NMF han experimentado un continuo crecimiento, pasando de un promedio no ponderado del 7,9 por ciento en 2003 al 10,4 por ciento en 2008, y alcanzarán el 11,3 por ciento en  2009 según el reciente Presupuesto de 2009.  Los aranceles medios para los productos agropecuarios e industriales eran del 12 y el 10,1 por ciento, respectivamente, en 2008 (12,7 y 11,1 por ciento, respectivamente, en 2009).  Esta tendencia alcista parece incompatible con el objetivo declarado del Gobierno de realizar reducciones arancelarias graduales para lograr una estructura de tipos más bajos y más uniformes.  Hay cuatro bandas arancelarias (0, 5, 15 y 27 por ciento);  el tipo superior llegará al 32 por ciento en 2009.  El tipo modal, del 5 por ciento, abarcaba casi dos tercios de las líneas arancelarias en 2008, y un 30 por ciento aproximadamente de las líneas arancelarias estaban sujetas a tipos iguales o superiores al 15 por ciento;  esta situación persistirá en 2009.  Las desigualdades arancelarias decrecientes, especialmente en 2008, aumentarán a 10,6 puntos porcentuales en 2009, medida por la desviación típica (8,8 puntos porcentuales en 2008).  La progresividad arancelaria sigue siendo importante, y crecerá en 2009.  Casi el 96 por ciento de las líneas arancelarias están sujetas a tipos ad valorem, lo cual aporta un alto grado de transparencia al arancel.  Los tipos no ad valorem, principalmente constituidos por tipos mixtos con derechos ad  valorem mínimos del 27 por ciento en 2008 (elevados al 32 por ciento en 2009), se aplican principalmente a los vehículos automóviles usados (incluidos los neumáticos), las prendas de vestir y otros productos textiles, las bebidas alcohólicas, los productos de tabaco, los productos de plástico, los cinturones de caucho para los vehículos automóviles, y los productos de acero.  Estos tipos suelen encubrir equivalentes ad valorem relativamente altos.  La cobertura y los tipos de los aranceles de  facto adicionales (diferentes "impuestos indirectos a la importación" con los que se gravan únicamente las importaciones, a diferencia de los impuestos indirectos, que se aplican a determinados bienes "perjudiciales", independientemente de que sean importados o producidos en el país) aplicados en 2006 han aumentado;  el 9,8 por ciento de las partidas arancelarias estaba abarcado en 2008.  La inclusión de estos tipos aumenta el promedio no ponderado de los aranceles NMF en 2008 al 11,4 por ciento (12,4 por ciento en 2009) y amplía la dispersión a 10,9 puntos porcentuales en 2008 (12,6 puntos porcentuales en 2009).
2. En la OMC, Fiji ha consolidado casi el 50 por ciento de sus líneas arancelarias, principalmente en el sector agropecuario, de modo que el arancel NMF aplicado medio es muy inferior a los tipos consolidados (que alcanzan en promedio el 40,2 por ciento).  Esta diferencia crea incertidumbre y ofrece margen, utilizado durante el período objeto de examen, para que Fiji eleve los aranceles dentro de los compromisos contraídos en el marco de la OMC.  Los tipos aplicados también siguen superando los tipos consolidados en el caso de varios productos, y la introducción de "impuestos especiales a la importación" puede haber contribuido a ello.

3. Fiji ha mejorado sus operaciones aduaneras, y adoptó el método del valor de transacción.  No obstante, supuestamente subsisten obstáculos a las importaciones, aunque esta alegación es rechazada por las autoridades.  Los supuestos obstáculos incluyen:  falta de aplicación imparcial de leyes, reglamentos y decisiones judiciales;  ausencia de un mecanismo de consulta efectivo y formal para el sector privado o de un sistema efectivo de resoluciones avanzadas;  requisitos de documentación excesivos y engorrosos;  derechos y cargas no razonables;  y soborno de funcionarios y otras prácticas corruptas para despachar las importaciones, incluidos los pagos destinados a acelerar el despacho.  Fiji no es miembro del Convenio de Kyoto sobre procedimientos aduaneros, pero está considerando su adhesión como parte de su participación en el programa Columbus de la OMA y tiene previsto adoptar plenamente las normas aduaneras internacionales para 2012.

4. Entre las amplias concesiones arancelarias no transparentes se cuentan exenciones y acuerdos basados en el uso final que ayudan a determinados productores.  Los exportadores se benefician de la devolución y suspensión de derechos, aunque la administración de estas medidas es supuestamente compleja y su utilización difícil.  Los elevados aranceles aplicados a las materias primas e insumos intermedios requieren esos sistemas administrativamente difíciles e imperfectos para no penalizar las exportaciones.  Se aplican impuestos indirectos discriminatorios a los productos de tabaco importados y se exige un contenido nacional del 50 por ciento para fomentar el uso de hojas de origen nacional.  El impuesto sobre el valor añadido (que en general resulta razonablemente efectivo para sustituir los ingresos fiscales perdidos debido a las reducciones arancelarias previas que conlleva la liberalización del comercio) al parecer no discrimina a las importaciones.  Se siguen aplicando varias prohibiciones, restricciones y prescripciones en materia de licencias aplicables a las importaciones por razones sanitarias, de seguridad y morales.  Las importaciones de vehículos automóviles usados de más de cuatro años (y de ocho años para 2009) y de bolsas de plástico fueron prohibidas a fines de 2007.  Fiji no ha adoptado medidas antidumping o compensatorias durante el período objeto de examen, y no tiene legislación en materia de salvaguardias.  No tiene intención de convertirse en signatario del Acuerdo sobre Contratación Pública de la OMC.  Pese a los esfuerzos para mejorar la contratación pública, con la suspensión de nueva legislación en diciembre de 2006, los reglamentos siguen siendo engorrosos y la manipulación de licitaciones/colusión constituye un problema.

5. Fiji posee pocas normas y reglamentos técnicos, y la mayoría han sido adoptados de Australia y Nueva Zelandia.  Los reglamentos revisados sobre inocuidad de los alimentos fueron aplicados en  2003.  Fiji no tiene un proceso de registro de fármacos, y los productos farmacéuticos son importados en su totalidad por mayoristas autorizados.  Los fármacos deben cumplir las normas británicas o estadounidenses.

6. A fin de promover las actividades de transformación ulterior en el país y, por ende, el valor añadido, se aplican impuestos a la exportación del 3 por ciento al azúcar, la melaza, el oro, la plata y, desde 2009, al pescado no elaborado y a la madera de construcción (las exportaciones de madera en trozas ya están prohibidas).  Las exportaciones están también controladas por un amplio sistema de licencias de exportación.  El sistema para proporcionar reembolsos del IVA sobre los insumos utilizados en las exportaciones ha sido ineficiente.  Los incentivos a la exportación, en forma de exenciones del impuesto sobre la renta del 50 por ciento, fueron ampliados por un período de dos años en el Presupuesto de 2009.  Otros importantes incentivos fiscales, de dudoso mérito económico, tienen por objeto fomentar la inversión, a menudo destinada a sectores prioritarios (por ejemplo el turismo y la industria audiovisual);  algunos establecen prescripciones en materia de contenido nacional mínimo o de exportación.  Éstas, con inclusión de amplias moratorias fiscales generales, fueron ampliadas en el Presupuesto de 2009, y un nuevo paquete de medidas relativas al turismo sustituye al sistema existente a fines de 2008.  El Banco de la Reserva proporciona financiación de las exportaciones en condiciones de favor.  Las exportaciones de Fiji en el marco de los principales acuerdos preferenciales están sujetas a normas de origen restrictivas y complejas, y sus ventas de pescado a las CE fueron prohibidas en mayo de 2008 por motivos sanitarios y fitosanitarios.
7. Fiji mantiene amplios controles sobre los precios de productos alimenticios básicos, productos farmacéuticos, combustible, cemento, acero y cigarrillos, así como servicios como rentas, costos de enseñanza y tarifas de telecomunicaciones.  Su ley relativa a la protección de los consumidores y la competencia, el Decreto sobre el comercio leal, de 1992, fue ampliamente modificado en 1998.  La Comisión de Comercio administra las disposiciones de la legislación relativas a la competencia, mientras que el Departamento de Comercio Leal y Asuntos del Consumidor se ocupa de la protección de los consumidores.  Con arreglo a su política de competencia adoptada a finales de 2004, el Gobierno se propone promover mercados más competitivos y abiertos a la competencia para fomentar la eficiencia.

8. Existen varias disposiciones legislativas sobre comercialización agrícola.  La producción y comercialización de azúcar están reguladas.  El Gobierno ha acumulado considerables obligaciones contingentes a raíz de su apoyo a empresas estatales mediante préstamos, garantías de deudas pendientes y aportaciones de capital.  Actualmente cobra derechos de hasta el 2 por ciento sobre sus garantías de deudas.  La privatización ha avanzado lentamente y al parecer no constituye una prioridad para el Gobierno, sino sobre todo un medio de equilibrar los presupuestos en lugar de mejorar la eficiencia económica.
9. Fiji no ha suscrito ningún tratado de la OMPI desde su último examen, pero ha modificado sus leyes sobre derechos de autor y patentes.  La observancia de los derechos de autor parece escasa y la legalidad de las importaciones paralelas es poco clara.

2) Medidas que afectan directamente a las importaciones

i) Procedimientos aduaneros

10. El Servicio de Aduanas de la Administración Fiscal y Aduanera de las Islas Fiji se ocupa de todos los asuntos aduaneros.  Fue creado en enero de 1999 mediante la fusión del Departamento de Tributos Interiores y el Departamento de Aduanas e Impuestos de Consumo (Ley de la Administración Fiscal y Aduanera de las Islas Fiji, de 1998).  Fiji pasó a ser miembro de la Organización Mundial de Aduanas en julio de 1997, pero sólo ha suscrito dos de sus convenios.
  En particular, no se ha adherido al Convenio Internacional sobre Simplificación y Harmonización de Regímenes Aduaneros (Convenio de Kyoto), incluida la versión revisada, que entró en vigor a nivel internacional en febrero de 2006.  La estrategia a largo plazo de la Administración Fiscal y Aduanera de las Islas Fiji es iniciar los procesos necesarios para adherirse al Convenio de Kyoto, y se establecerá un comité de Kyoto para formular un proyecto de plan de referencia, incluida la preparación de un estudio comparativo de las actuales prácticas aduaneras con arreglo a las normas de Kyoto, a fin de adoptar plenamente las normas aduaneras internacionales para 2012 conforme a lo recomendado en el Estudio de diagnóstico sobre el programa Columbus llevado a cabo por la OMA en 2008 y el Examen de las operaciones fiscales y aduaneras de Fiji realizado por el FMI en 2008.
  Las recientes reformas aduaneras de Fiji que reflejan las normas de Kyoto incluyen el régimen de declaración del dinero en efectivo en frontera y el Marco de gestión de riesgos de la Administración Fiscal y Aduanera de las Islas Fiji.  La adhesión al Convenio de Kyoto tendría repercusiones para la Administración Aduanera de Fiji, especialmente en materia de gestión de riesgos, automatización, relaciones de trabajo más estrechas con las partes interesadas, integridad y seguridad/facilitación del comercio.
11. Fiji pertenece a la Organización Aduanera de Oceanía, cuya Secretaría fue trasladada a Fiji en  2007.  La Autoridad Aduanera de Fiji ha firmado Memorandos de Entendimiento con varios homólogos extranjeros, incluidos Australia y Nueva Zelandia, para mejorar la cooperación y la asistencia administrativa mutua.

12. La principal legislación aduanera de Fiji (la Ley de Aduanas de 1986, la Ley del Arancel de Aduanas de 1986 y el Reglamento de Aduanas de 1986) ha sido objeto de modificaciones desde su último examen a fin de facilitar el comercio;  éstas incluían la modernización y armonización con los interlocutores comerciales.  Se introdujeron varias modificaciones en el Presupuesto de 2008.
  Entre otros cambios figuraban los siguientes:  introducción en el Presupuesto de 2006 de disposiciones relativas a los secretos comerciales para evitar que los funcionarios aduaneros divulgaran información confidencial;  disposiciones sobre la seguridad de la cadena de suministro, como sanciones más estrictas contra las acciones ilegales (incluidas las cometidas por los funcionarios de aduanas), y licencias para zonas en las que las mercancías permanecen bajo control aduanero;  autoridad para suspender el despacho en aduana cuando existe alguna deuda fiscal;  y reducción del período máximo para el depósito en almacén aduanero de cinco a tres años (posteriormente reducido en el Presupuesto revisado de 2007 a un año, ampliable por otro año, a fin de reducir al mínimo las fugas y contribuir a la recaudación de ingresos).
  No obstante, aunque las autoridades lo rechazaran, se ha sugerido que persisten obstáculos, como la falta de una aplicación imparcial de las leyes, reglamentos y decisiones judiciales;  la falta de un mecanismo de consulta efectivo y formal para el sector privado o de un sistema efectivo de resoluciones anticipadas;  requisitos de documentación excesivos y engorrosos;  derechos y cargas poco razonables;  y soborno y otras prácticas corruptas para despachar las importaciones, incluidos los pagos destinados a acelerar el despacho.
  La importación temporal, la reimportación y los depósitos y almacenes de aduanas están permitidos.
  El Tribunal de Examen conoce los recursos de apelación contra todos los asuntos aduaneros y sus decisiones pueden ser recurridas al Tribunal Supremo.

a)
Registro y documentación

13. Los importadores comerciales y agentes de aduanas deben registrarse ante la Administración Fiscal y Aduanera de las Islas Fiji y poseer un número de identificación fiscal.  En agosto de 2006, los códigos de los Agentes Importadores-Exportadores (AIE) empezaron a ser eliminados gradualmente como el identificador habitual para presentar las declaraciones de importación al servicio de aduanas en el marco del Sistema Automatizado de Datos Aduaneros (SIDUNEA), que fue actualizado a la versión 18c, y su infraestructura de red mejoró.
  Un documento de administración único, utilizado para declarar mercancías de valor superior a 100 dólares de Fiji, puede ser presentado electrónica o manualmente.  Se pueden exigir hasta otros 12 documentos, con inclusión de licencias de importación, informes de inspección y normas técnicas, certificados sanitarios, certificados de origen, y certificados sanitarios y fitosanitarios, en caso necesario.  Los requisitos de documentación son excesivos y engorrosos, y los procedimientos de despacho anticipado, rudimentarios.
  No obstante, las autoridades indican que actualmente sólo se requieren legalmente cuatro documentos (factura, hoja de embalaje, carta de porte y formulario de declaración C45), y que los otros documentos sólo se utilizan en casos excepcionales.  La informatización se ha ampliado para que los manifiestos de expedición y los documentos de importaciones expedidos por las aduanas (SAD) puedan ser presentados y tramitados electrónicamente, y la mayoría de los agentes y comerciantes operan en línea para tramitar los documentos a menos que vayan a ser objeto de controles aduaneros.  Informatizando más el sistema, incluido el establecimiento de una ventanilla única para la presentación y recopilación de los documentos comerciales, mejoraría la eficiencia aduanera.  La Autoridad Aduanera pretende introducir un sistema de pagos electrónicos en 2009.
14. Los auxiliares de aduanas, que están autorizados a realizar el despacho en aduana y facilitar la documentación de las importaciones (y exportaciones), deben cumplir determinados requisitos en materia de títulos de aptitud (Diploma en actividades aduaneras expedido por el Instituto de Fiji) y, al igual que los agentes de aduanas, corredores y transportistas de aduanas, estar autorizados por la Administración Fiscal y Aduanera de las Islas Fiji.  Los productos valorados en más de 20.000 dólares de Fiji se encaminan automáticamente por el carril amarillo para un examen más exhaustivo, especialmente de la documentación.  Los productos elegidos para su despacho por el carril rojo se someten a una inspección física.  En 2007, cerca del 47 y el 20 por ciento de los SAD fueron automáticamente seleccionados para ser tramitados por las vías roja y amarilla, respectivamente, basándose en los perfiles de los importadores incorporados en el SIDUNEA.  Los procedimientos de evaluación del riesgo para determinar la inspección podrían mejorarse, y no existen procedimientos acelerados para los comerciantes autorizados o expediciones urgentes.  Para realizar todos los procedimientos de importación y efectuar el despacho de las mercancías se puede tardar hasta 25 días, incluida la manipulación en puerto.
  No obstante, las autoridades consideran que ello no es cierto y que cerca del 95 por ciento de las importaciones son despachadas en el plazo de 3 días, la mayoría de ellas a su llegada;  incluso las declaraciones que son objeto de controles o exámenes aduaneros son tramitadas el mismo día o al día siguiente.  En el Presupuesto de 2008 se redujo de un año a cuatro meses el período de almacenamiento para todos los vehículos automóviles e instalaciones y maquinaria importados con el fin de obtener ingresos.

b)
Procedimientos de valoración

15. La Autoridad Aduanera sigue aplicando el Acuerdo sobre Valoración en Aduana de la OMC, y se utiliza el valor de transacción para aplicar aranceles a las mercancías.  La legislación de Fiji refleja las normas de la OMC (Cláusula 1 (10-12) de la Lista 1 de la Ley del Arancel de Aduanas, de  1986, insertadas en 1997).  En los casos en que el servicio de aduanas sospecha que existe infravaloración inicia un proceso de auditoría para analizar las mercancías con el fin de determinar el valor correcto, y se pueden imponer sanciones elevadas, de hasta un tercio del valor de la mercancía;  se afirma que las diferencias relativas a la valoración entre los comerciantes y funcionarios son habituales.
  No obstante, las autoridades señalaron que aproximadamente el 90 por ciento de las importaciones son despachadas en línea sin ninguna intervención manual.

16. El valor en aduana de las películas cinematográficas para alquiler se fija durante la importación en 15.000 dólares de Fiji para las películas en inglés (y otros idiomas) y en 20.000 dólares de Fiji para las películas en hindi.
  Las importaciones de prendas de vestir usadas y vehículos automóviles de segunda mano están sujetas a tipos mixtos;  en el caso de estos últimos, dichos tipos aumentan con el tamaño del motor, lo cual garantiza que el tipo arancelario mínimo sea del 32 por ciento (en lugar del 27 por ciento en el Presupuesto de 2009).
  La finalidad de estos tipos mixtos es abordar los valores infradeclarados (y la consiguiente evasión de los aranceles).

17. Fiji no requiere la inspección previa a la expedición de las importaciones.  Desde julio de 2008, los vehículos de segunda mano importados del Japón ya no tienen que ser inspeccionados por una empresa japonesa autorizada para garantizar que las unidades de aire acondicionado no contengan clorofluorocarbonos (CFC) prohibidos.

c)
Normas de origen

18. Fiji no tiene legislación específica sobre normas de origen no preferenciales.  Las normas de origen preferenciales figuran en sus acuerdos comerciales bilaterales y regionales específicos.

SPARTECA (Acuerdo Regional de Cooperación Comercial y Económica en el Pacífico Sur)
19. Las normas de origen generales requieren que el último proceso de fabricación tenga lugar en Fiji y al menos el 50 por ciento del costo total de fabricación de un producto esté incluido en los "gastos admisibles " de la zona de Fiji que confiere origen (Fiji, otros países insulares del Foro, Papua Nueva Guinea, Nueva Zelandia y Australia, pero en el caso de Nueva Zelandia solamente en lo que respecta a los materiales australianos que confieren origen).  Los "gastos admisibles" incluyen el costo de fabricación con gastos de envío incluidos de los materiales de Fiji, y los costos de mano de obra y los costos de fabricación generales generados.  No obstante, Australia y Nueva Zelandia aplican algunas disposiciones únicas, que complican aún más la situación para los exportadores de Fiji.
  Por ejemplo, Australia incluye dentro de los gastos admisibles el flete del puerto/aeropuerto a la fábrica de los materiales y antes de 1996 eliminó el requisito de que el contenido mínimo de los países insulares del Foro fuese del 25 por ciento cuando las exportaciones destinadas a Australia incorporan material de Nueva Zelandia (Nueva Zelandia sigue aplicando dicha obligación en los casos en que se utilizan materiales australianos que confieren origen en la fabricación de las mercancías).  Además, aunque los productos o materiales no manufacturados importados desde fuera de la zona que confiere origen no cuentan como gastos admisibles, Australia cubre los costos de flete de esos materiales del puerto/aeropuerto a la fábrica.  También se aplican diferencias en el trato de los materiales de "origen mixto" (que incorporan contenido de zonas que confieren origen y de las que no).
  Se puede aplicar un margen de tolerancia temporal del 2 por ciento en circunstancias excepcionales.  Se elaboró el Protocolo de Australia-Fiji sobre Procedimientos Aduaneros relativos a las Normas de Origen previstas en el SPARTECA a petición de las industrias de textiles, prendas de vestir y calzado de Australia y Fiji.

20. Australia y Fiji han acordado negociar un conjunto de directrices sobre la exención, que Fiji puede solicitar (y otros gobiernos de los países insulares del Foro) a Australia y Nueva Zelandia en "circunstancias especiales".  Se han celebrado varias reuniones sobre la suavización de las normas de origen.  Las exenciones se aplicarían a todas las mercancías originarias de uno o todos los países insulares del Foro, y podrían ampliarse más allá del período máximo de tres años si persistiesen las circunstancias especiales.  Las solicitudes deben ser decididas en el plazo de tres meses.  Para Australia, la expresión "circunstancias especiales" abarca los desastres naturales y económicos y las grandes fluctuaciones imprevistas de los precios que reducen considerablemente el contenido nacional de los países insulares del Foro.  La Administración de Aduanas de Australia también tiene en cuenta las opiniones de los fabricantes australianos y no otorgará ninguna exención si es probable que ello suponga una amenaza para sus intereses.  Nueva Zelandia sigue aplicando la exención de un contenido nacional mínimo del 45 por ciento para determinadas prendas de vestir, por ejemplo, las camisetas;  inicialmente había sido prevista para tres años pero se ha ampliado indefinidamente.

21. Australia aplica disposiciones especiales a los textiles, prendas de vestir y calzado en el marco del Sistema del SPARTECA (disposiciones sobre textiles, prendas de vestir y calzado), introducido en  2001 y ampliado hasta 2012.  Este sistema complejo y sumamente arbitrario permite que determinadas mercancías cuya entrada en franquicia arancelaria no está autorizada en el marco del  SPARTECA entren en Australia libres de derechos siempre que se cumplan determinadas condiciones, incluido un contenido nacional mínimo de la zona inferior del 35-50 por ciento;  Fiji ha solicitado cambios del sistema, entre otros la reducción del contenido exigido al 25 por ciento;  Australia se mostró de acuerdo con que la reducción no empezara antes de 2008, a reserva de que Fiji estableciese un programa creíble de auditoría y observancia (capítulo IV).
  Los fabricantes de los países insulares del Foro deben registrarse anualmente en el marco del sistema.  Los productos acreedores al trato de franquicia arancelaria incluyen artículos de cuero y textiles, prendas de vestir y calzado, excluidos los que contienen lana (especificados por partida arancelaria).

22. Fiji y otros países insulares del Foro han solicitado un examen de las normas de origen del SPARTECA para mejorar el acceso a los mercados en Australia y Nueva Zelandia (capítulo IV).  Con arreglo a los Ministros de Comercio del Foro, dicho examen debería abarcar todos los productos, con inclusión de normas sectoriales específicas para determinados productos, y analizar el cambio de un enfoque basado en el valor añadido a un enfoque de cambio de partida arancelaria.  Las normas de origen basadas en el valor añadido son especialmente restrictivas para Fiji, dado que la mayoría de los insumos y las materias primas son importados.

PICTA (Acuerdo de Comercio entre los Países Insulares del Pacífico)

23. Las normas de origen requieren que la mercancía sea totalmente producida u obtenida en el país exportador o que el proceso final de fabricación se lleve a cabo en el país del socio exportador y que al menos el 40 por ciento del costo en fábrica de las mercancías corresponda a los materiales originarios, la mano de obra y los costos generales.  En caso de dificultades a corto plazo o circunstancias imprevistas, las partes podrán acordar la aplicación temporal de un margen de tolerancia de hasta el 2 por ciento sobre expediciones individuales.  También se permiten exenciones temporales en los casos en que la aplicación de las normas restringiría indebidamente el comercio y, entre otros, en los casos en que las mercancías han sido "sustancialmente transformadas" en el Estado exportador pero no pueden considerarse mercancías originarias debido a circunstancias excepcionales.  No se aplican normas de origen sectoriales.

Acuerdo de Asociación Económica

24. Las normas de origen previstas en el Acuerdo de Asociación Económica provisional de 2007 figuran en el Protocolo II del Acuerdo, sobre la definición del concepto de "origen de los productos y los métodos de cooperación administrativa", y según las autoridades aún están siendo ultimadas.  Como las autoridades suponían que dicho Acuerdo era más estricto que el Acuerdo de Cotonou, Fiji anticipó que las normas de origen se suavizarían.  No obstante, indicaron que esas formas de flexibilización son raras, por ejemplo, en el caso del atún en conserva.  Las negociaciones sobre las revisiones del Protocolo y las normas de origen comenzarán a más tardar cuatro años después de la entrada en vigor, con miras a aplicar nuevos acuerdos simplificados basados en criterios de valor añadido (con los que Fiji no se siente cómodo) en el quinto año.

25. A fin de facilitar las exportaciones de pescado a las CE, Fiji deseaba suavizar las normas de origen de Cotonou para el acceso preferencial en el marco del Acuerdo de Asociación Económica provisional (capítulo II).  Los cambios incluían la eliminación de la obligación de que al menos el 50  por ciento de la tripulación y los oficiales del buque fuesen nacionales de los países ACP o de la UE, y la revisión de la obligación de que al menos el 50 por ciento del buque fuese propiedad de nacionales de los países ACP o de la UE.  Además, se ha revisado el sistema para establecer los límites de tolerancia para el pescado que no cumple las condiciones para beneficiarse de acceso preferencial, que anteriormente fijó la proporción de las materias primas no originarias en un máximo del 15 por ciento del precio en fábrica.  Con todo, no está claro si han cambiado las normas relativas a la elegibilidad de los buques fletados, según las cuales al menos el 50 por ciento debe ser propiedad de nacionales de los países ACP o de la UE y el flete/alquiler debe ser aceptado por el Comité de Cooperación Aduanera ACP/CE.  La principal ventaja de estas normas modificadas es que los elaboradores ahora pueden abastecerse de pescado independientemente del pabellón, la propiedad y los requisitos relativos a la tripulación del buque, a saber, recurrir al "abastecimiento global" de pescado (por ejemplo, atún fresco y congelado) para elaborar productos pesqueros (por ejemplo, atún en conserva y lomos de atún para reelaboración).
  No obstante, la UE prohibió todas las importaciones de pescado procedentes de Fiji en mayo de 2008, basándose en alegaciones de que las graves deficiencias de los requisitos en materia de inspección y elaboración de Fiji ponen a sus consumidores en peligro.

Grupo Melanesio "Punta de Lanza" (MSG)

26. El MSG tiene normas de origen poco estrictas que requieren un cambio en la clasificación a nivel de 4 dígitos del SA, con procesos especiales definidos como procesos que no constituyen productos originarios;  éstos incluyen el empaquetado, marcado y etiquetado, la mezcla de productos, el ensamblado simple de partes de artículos, y el sacrificio de animales.
  No existen normas de origen sectoriales especiales.  Las autoridades señalan que las normas de origen liberales hicieron del MSG el acuerdo más efectivo entre los cuatro países.

Otros

27. Las normas de origen previstas en el Acuerdo comercial entre Fiji y Papua Nueva Guinea son similares a las del MSG.

ii) Aranceles

28. Los tipos arancelarios de Fiji figuran en la Lista 2 (Partes 1 y 2) de la Ley del Arancel de Aduanas, de 1986.  Son modificados anualmente por la Administración Fiscal y Aduanera de las Islas Fiji al final de cada año civil (normalmente en noviembre) para el año siguiente, como parte de las deliberaciones presupuestarias.
  Los cambios de los tipos arancelarios deben ser aprobados por el Parlamento y pasan a ser operativos cuando se promulga la legislación, normalmente durante la sesión presupuestaria.
  Aunque los cambios arancelarios durante el año son poco habituales, sí se producen, por ejemplo, los aranceles aplicados a varios productos alimenticios básicos, como el arroz, los aceites comestibles y el pescado en conserva, fueron eliminados en junio de 2008.
  A lo largo del año el Ministerio de Hacienda invita a las partes interesadas a presentar propuestas arancelarias para el próximo presupuesto, y éstas son evaluadas en el Comité Técnico de Tributos (constituido por funcionarios del Ministerio de Hacienda y de la Administración Fiscal y Aduanera de las Islas Fiji).  Esas decisiones se basan en principios rectores generales, en particular para proteger a las industrias locales y emergentes, fomentar las exportaciones y optimizar la recaudación de ingresos.  Los aranceles persiguen objetivos de recaudación de ingresos y protección.  Fiji utiliza los aranceles selectivamente para proteger a las ramas de producción nacional, y las manufacturas ligeras se han desarrollado escudándose en obstáculos proteccionistas.
  El Gobierno mantiene el compromiso de proteger las principales ramas de producción nacional, como muestran los aumentos de los tipos arancelarios en el Presupuesto de 2003 y más recientemente.
  El Gobierno provisional revocó la decisión adoptada en el minipresupuesto de 2007 que reducía el tipo arancelario mixto sobre las patatas fritas en bolsa a partir de julio de 2007 a fin de proteger a la rama de producción nacional.
  El Presupuesto de 2009 aumentó inmediatamente la banda de los tipos máximos del 27 al 32 por ciento, y elevó al 32 por ciento los derechos aplicables a las bombillas y estufas de queroseno de múltiples mechas (5 por ciento), y los correspondientes a los teléfonos móviles, carritos de golf y vehículos similares, y pollos y sus productos (15 por ciento).
29. El Gobierno ha indicado previamente que la protección arancelaria ha de ser eliminada gradualmente, pero no ha establecido un calendario para ello.
  Este objetivo de política fue reforzado en la Estrategia para el desarrollo sostenible de la economía y de la capacidad de acción, del Gobierno, para 2008-2010, que también reconocía la necesidad de reformar los aranceles para reducir los tipos efectivos de protección a niveles más uniformes (capítulo II 4)).  No obstante, en el Presupuesto de 2009 se sugería que el enfoque del Gobierno sería gradual, a fin de proteger los ingresos y las ramas de producción nacional de la competencia extranjera, y se anunciaban aumentos arancelarios, que debido a los incrementos anteriores de los aranceles medios parecen incompatibles con los objetivos de liberalización del comercio (capítulo II 4)).
30. Aparte de los cambios de los tipos arancelarios (NMF y preferenciales) no se han producido cambios importantes en la Ley del Arancel de Aduanas desde el último examen de Fiji.  Los tipos arancelarios preferenciales no se incluyen en el Arancel.  En su lugar, figuran en el Código 122, que se refiere a los tipos arancelarios preferenciales para cualquier mercancía producida o fabricada en cualquier país insular del Foro o cualquier otro país aprobado por el Ministro, y que haya obtenido la autorización ministerial con arreglo a la sección 10 de la Ley del Arancel de Aduanas.
31. Una base impositiva nacional más amplia como fuente de ingresos con menos exenciones e incentivos, para reducir la dependencia de los aranceles, que son un impuesto ineficiente, podría ayudar a limitar las pérdidas de ingresos relacionadas con las reducciones arancelarias que probablemente mejoren la eficiencia económica.
  Además, las consideraciones relativas a los ingresos no justifican el arancel no uniforme de Fiji, que sólo acentúa los costos económicos de la protección arancelaria.  Un arancel más uniforme y bajo, incluida la racionalización de las amplias exenciones arancelarias, puede contribuir a pérdidas de ingresos menores de lo previsto, dado que disminuye la evasión y aumentan las importaciones, atendiendo así las preocupaciones relativas a los ingresos sin los grandes costos económicos de los aranceles.

32. Los aranceles se aplican sobre una base c.i.f.  Fiji adoptó la nomenclatura del SA 2007 en  2007.  Esto redujo el número de líneas arancelarias (8 dígitos), que bajó aún más en 2008 hasta 5.782.  La lista arancelaria de Fiji incluye solamente los tipos NMF y se publica anualmente en versión impresa y en el sitio Web de la Administración Fiscal y Aduanera de las Islas Fiji.

33. Los tipos arancelarios sobre los vehículos automóviles fueron reestructurados en 2008.  En general, los vehículos nuevos están sujetos a derechos del 27 por ciento (elevados al 32 por ciento para 2009), mientras que los vehículos de segunda mano soportan tipos mixtos con un derecho mínimo del 27 por ciento (32 por ciento para 2009), pero una serie de derechos específicos más elevados varía en función principalmente del tamaño del motor y la capacidad de transporte.  Por lo tanto, el equivalente ad valorem aplicable a los vehículos usados, especialmente más baratos, será muy superior al 27 por ciento (32 por ciento) y potencialmente muy elevado.
  Los aranceles aplicables a los camiones nuevos, cabinas, chasis y remolques se incrementaron del 15 al 27 por ciento (32 por ciento para 2009), mientras que se introdujeron derechos mixtos para los vehículos de ese tipo usados.  Además, el número de bandas arancelarias sobre los autobuses usados se redujo y el componente de tipos específicos de los tipos mixtos disminuyó a 10.400 dólares de Fiji para los autobuses destinados al transporte de 10 a 15 personas, a 12.400 dólares de Fiji para los que transportan de 16 a 22 personas, y a 16.500 dólares de Fiji para los que transportan más de 22 personas.  Los aranceles aplicables a los nuevos autobuses se bajaron del 27 al 5 por ciento con arreglo a acuerdos en condiciones de favor hasta fines de 2010.
  El número de bandas arancelarias  sobre los vehículos automóviles usados también se redujo y el componente de tipos específicos de los derechos mixtos aumentó a 5.500 dólares de Fiji para los vehículos de cilindrada no superior a 1.000 cc, a 7.350 dólares de Fiji para los de cilindrada comprendida entre 1.000 y 1.500 cc, a 11.150 dólares de Fiji para los de cilindrada comprendida entre 1.500 y 3.000 cc, y a 15.000 dólares de Fiji para los de cilindrada superior.  Los aranceles aplicables a los nuevos vehículos de pasajeros se mantuvieron en el 27 por ciento (32 por ciento para 2009).  Los aplicables al nuevo equipo para remoción de tierras se elevaron del 3 al 5 por ciento y los correspondientes a dichos vehículos de segunda mano del 3 al 27 por ciento (32 por ciento desde 2009).
34. Fiji no tiene contingentes arancelarios.

a)
Promedios arancelarios, tipos ad valorem y dispersión

35. Fiji ha simplificado su estructura arancelaria desde su último examen.  No obstante, el promedio (no ponderado) de los aranceles NMF ha aumentado continuamente desde 2003 (7,9 por ciento), y seguirá creciendo en 2009 del 10,4 al 11,3 por ciento (cuadro III.1), aunque todavía por debajo del promedio de 12,4 por ciento previsto para 1996 durante el último examen.  Ello refleja cierto retroceso en las reformas arancelarias de Fiji en respuesta a las presiones de las ramas de producción nacional.
  En promedio, los tipos NMF son constantemente más altos en el caso de los productos agropecuarios que en el de los productos industriales (especialmente en la definición del SA);  para 2009, estos tipos serán del 12,7 y el 11,1 por ciento, respectivamente.  Los aranceles medios sobre los textiles y prendas de vestir también han aumentado desde 2003, del 12,7 al 13,8 por ciento en 2008, y serán del 15,7 por ciento en 2009 (12,7 por ciento en 2007).  Una importante explicación del aumento de los tipos arancelarios medios ha sido la disminución del porcentaje de las líneas arancelarias libres de derechos, especialmente en 2007;  éstas disminuyeron continuadamente, del 9,5 por ciento en 2003 al 3,2 por ciento, y al 3 por ciento en 2008 y 2009;  la mayoría de los tipos nulos se elevaron en su mayor parte al 3 por ciento pero también al 15 por ciento en 2007, y al 5 por ciento (15 por ciento sobre una partida) en 2008.
  En 2008, los aranceles también se incrementaron del 3 al 5 por ciento sobre aproximadamente 3.500 líneas arancelarias.  El aumento de los tipos arancelarios medios en 2009 refleja la sustitución de la banda arancelaria superior del 27 por ciento con un tipo del 32 por ciento, anunciado con efecto inmediato en el Presupuesto de 2009 (noviembre de 2008).  Fiji no tiene aranceles de puro estorbo (2 por ciento o menos).  Los aranceles en promedio serán más elevados en 2009 que en 2003 en todas las secciones a nivel de 2 dígitos del SA, salvo para "grasas y aceites", con aumentos más destacados en el caso de "piedras preciosas, etc." (gráfico III.1).  En 2009 los aranceles medios más altos se aplicarán a los alimentos preparados, etc., el calzado y la sombrerería, el equipo de transporte, y las armas y municiones.

Cuadro III.1

Estructura arancelaria de Fiji, 1999 y 2003-2009a
(Porcentaje)

	
	
	NMF 1999
	NMF
	Tipo consolidado finalb

	
	
	
	2003
	2004
	2006
	2007
	2008
	2009
	

	1.
	Líneas arancelarias consolidadas (% de todas las líneas arancelarias)
	50,5
	49,5
	49,5
	49,5
	49,5
	49,5
	49,5
	49,5

	2.
	Promedio aritmético de los tipos
	10,0
	7,9
	8,4
	8,5
	9,1
	10,4
	11,3
	40,2

	
	  Productos agropecuarios (SA 01-24)
	12,2
	9,1
	10,5
	10,6
	11,5
	12,0
	12,7
	40,7

	
	  Productos industriales (SA 25-97)
	9,7
	7,7
	8,1
	8,1
	8,8
	10,1
	11,1
	40,0

	
	  Productos agropecuarios (definición OMC)
	10,9
	8,2
	8,9
	9,0
	9,9
	10,8
	11,5
	40,6

	
	  Productos no agropecuarios (definición OMC)
	9,9
	7,8
	8,4
	8,4
	9,0
	10,3
	11,3
	40,0

	
	    Textiles y vestido
	11,1
	12,7
	12,9
	12,9
	12,7
	13,8
	15,7
	40,0

	3.
	Contingentes arancelarios (% del total de líneas)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	4.
	"Crestas" arancelarias nacionales (% del total de líneas)c
	0,0
	18,1
	18,4
	18,7
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	5.
	"Crestas" arancelarias internacionales (% del total de líneas)d
	18,3
	18,7
	18,4
	18,7
	19,0
	18,5
	18,5
	98,9

	6.
	Desviación típica global de los tipos arancelarios
	9,5
	9,4
	9,7
	9,7
	9,6
	8,8
	10,6
	2,1

	7.
	Coeficiente de variación de los tipos arancelarios
	1,0
	1,2
	1,1
	1,1
	1,1
	0,8
	0,9
	0,1

	8.
	Líneas arancelarias exentas de derechos (% del total de líneas)
	34,8
	9,5
	9,4
	9,4
	3,2
	3,0
	3,0
	0,0

	9.
	Aranceles no ad valorem (% del total de líneas)
	..
	3,9
	4,3
	4,4
	4,6
	4,5
	4,5
	1,1

	10.
	Aranceles no ad valorem sin EAV (% del total de líneas)
	..
	3,9
	4,3
	4,4
	4,6
	4,5
	4,5
	1,1

	11.
	Tipos "de puro estorbo" aplicados (% del total de líneas)e
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


..
No disponible.
a
No se dispone de datos para 2005.

b
Sobre la base del Arancel de 2006.  La aplicación de los compromisos de la Ronda Uruguay culminó en 2005.  Los cálculos relativos a los promedios de los tipos consolidados se basan en 2.946 líneas arancelarias consolidadas (que representan el 49,5 por ciento de las líneas totales), de las cuales 2.934 (49,3 por ciento) están plenamente consolidadas y 12 (0,2 por ciento) están parcialmente consolidadas.

c
Se consideran crestas arancelarias nacionales las que exceden en el triple del promedio aritmético global de los tipos aplicados.

d
Se consideran crestas arancelarias internacionales las que exceden del 15 por ciento.

e
Los tipos "de puro estorbo" son los superiores a cero, pero inferiores o iguales al 2 por ciento.
Nota:
Los cálculos excluyen los tipos específicos e incluyen la parte ad valorem de los tipos mixtos.  El Arancel de 1999 se basaba en la nomenclatura de 8 dígitos del SA 96, que constaba de 6.020 líneas arancelarias.  Los aranceles de 2003, 2004 y 2006 se han basado en la nomenclatura de 8 dígitos del SA 2002, integrada por 5.934, 5.947 y 5.948 líneas arancelarias, respectivamente;  los aranceles de 2007, 2008 y 2009 se han basado en la nomenclatura del SA 2007, integrada por 5.793, 5.782 y 5.782 líneas arancelarias, respectivamente.  Los promedios, incluidos los impuestos especiales a la importación, son del 9,1, el 10,2, el 11,5 y el 12,4 por ciento, respectivamente, para 2006, 2007, 2008 y 2009.  Las estimaciones para 2009 se basan en los cambios arancelarios anunciados, con efecto inmediato, en el Presupuesto de 2009.
Fuente:
Cálculos de la OMC basados en datos facilitados por las autoridades de Fiji;  y Ministry of Finance and National Planning (2008), Economic and Fiscal Update:  Supplement to the 2009 Budget Address, noviembre.
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Gráfico III.1

Promedio de los tipos arancelarios NMF aplicados, por sección del SA, 2003 y 2009

Nota:



Fuente

:

01   Animales vivos y sus productos        

02   Prod. de origien vegetal

03   Grasas y aceites      

04   Alimentos preparados, etc.

05   Productos minerales

06   Productos químicos

07   Plástico y caucho

08   Pieles y cueros

09   Madera y sus manufacturas

10   Pulpa, papel, etc.

11   Textiles y artículos

12   Calzado, sombrerería

13   Manufacturas de piedra

14   Piedras preciosas, etc.

15   Metales básicos y sus manufacturas

16   Maquinaria

17   Equipo de transporte

18   Instrumentos de precisión

19   Armas y municiones

20   Diversas manufacturas

21   Obras de arte, etc.

NMF 2003

NMF 2009



Promedio de los tipos 

aplicados 2009 (11,3%)



Promedio de los 

tipos aplicados

 2003  (7,9%)


36. La proporción de las crestas arancelarias internacionales (los aranceles superiores al 15 por ciento) aumentó al 19 por ciento de las líneas arancelarias en 2007 pero disminuyó ligeramente al 18,5 por ciento en 2008, y se mantendrá en este nivel en 2009 (marginalmente por debajo del 18,7 por ciento registrado en 2003).  No obstante, reviste directa importancia para la eficiencia del uso de recursos de Fiji el hecho de que no se hayan producido crestas arancelarias nacionales (los tipos que superan en más del triple el promedio aritmético global) desde 2007 (18,7 por ciento en 2006), y esa situación se mantendrá en 2009.  No obstante, la estructura arancelaria es relativamente desigual en general, con una desviación típica de 8,8 puntos porcentuales en 2008 (9,6 por ciento en 2007) que llegará a 10,6 puntos porcentuales en 2009.  El menor número de desigualdades en 2008 reflejó principalmente el aumento de los tipos más bajos (de 0 y 3 por ciento) y no la reducción de los tipos más elevados, si bien los tipos arancelarios del 27 por ciento se redujeron al 15 por ciento para aproximadamente 45 líneas arancelarias, incluso para determinados productos agropecuarios como las hortalizas leguminosas, el arroz blanco, y el pollo, la carne de vacuno y porcino fresco o congelado, así como el pescado en conserva, incluido el atún, y otros bienes elaborados como bolsas de plástico, sacos y plásticos biodegradables, cables de cobre, tubos rígidos de plástico, tubos flexibles, tubos y mangueras, utensilios de cocina y cemento.
  Con la reducción de las desigualdades a través de esos aumentos arancelarios "no jerárquicos", que también aumentan el promedio general, puede disminuir la eficiencia del uso de los recursos, mientras que un enfoque "jerarquizado" que reduce los aranceles más elevados y el promedio arancelario general y la dispersión tiene más probabilidades de mejorar la asignación de recursos.  Las diferencias más amplias en 2009 reflejarán la banda arancelaria superior del 32 por ciento (de 27 por ciento) y algunos otros aumentos arancelarios, por ejemplo, del 15 al 32 por ciento (capítulo III 2) ii)).

37. El bajo número de bandas arancelarias y el reducido porcentaje de derechos no ad valorem se suma a la transparencia y previsibilidad del régimen arancelario de Fiji.  En 2009 se mantendrán las cuatro bandas de tipos ad valorem de 2008 (0, 5, 15 y 27 por ciento), y la banda del 27 por ciento será sustituida por el tipo del 32 por ciento.
  En 2009, el tipo modal del 5 por ciento abarcará el 63,3 por ciento de las líneas arancelarias (gráfico III.2).  Las siguientes bandas de tipos más comunes en 2009 serán del 32 por ciento (18,5 por ciento de las líneas arancelarias) y el 15 por ciento (13,8 por ciento de las líneas);  por lo tanto, cerca del 30 por ciento estará sujeto a tipos iguales o superiores al 15 por ciento.  Además, los tipos no ad valorem, principalmente constituidos por tipos mixtos como "el importe que resulte más elevado", con un derecho ad valorem mínimo del 27 por ciento (32 por ciento en 2009), se aplicaban al 4,5 por ciento de las líneas arancelarias en 2008 y se mantendrán en este nivel en 2009 (por debajo del 4,6 por ciento en 2007, pero por encima del 3,9 por ciento en  2003).  Estos derechos abarcan una serie de productos, entre ellos principalmente vehículos automóviles usados (incluidos los neumáticos), prendas de vestir y otros productos textiles, así como bebidas alcohólicas, productos de tabaco, productos de plástico, cinturones de caucho para vehículos automóviles y productos de acero.
  Determinada maquinaria usada también es susceptible de un arancel del 5 por ciento, en comparación con el 27 por ciento para los nuevos artículos (32 por ciento en 2009).
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Gráfico III.2

Distribución de los tipos arancelarios NMF, 2003 y 2009

Tipos arancelarios

No se aplica.



Los porcentajes muestran la proporción de líneas totales.  Los cálculos excluyen los tipos específicos e incluyen la parte 

ad valorem  de los tipos mixtos.  Los promedios para 2003 se han basado en la nomenclatura del SA 2002, y para 2009 

en el SA 2007.  El total no suma el 100 por ciento dado que no se dispone de tipos para el 1,4 y el 1,5 por ciento de las 

líneas, respectivamente, para 2003 y 2009 (a saber, las que tienen tipos específicos).



Cálculos de la Secretaría de la OMC basados en datos facilitados por las autoridades de Fiji;  Ministry of Finance and 

National Planning (2008), Economic and Fiscal Update:  Supplement to the 2009 Budget Address ,  noviembre.

n.a.



Nota:



Fuente

:


b)
Progresividad

38. La banda superior, 27 por ciento en 2008 (32 por ciento en 2009), protege principalmente a las ramas de producción nacional, mientras que la banda media abarca sobre todo los bienes intermedios y manufacturados y las materias primas sujetas a tipos inferiores.
  Por lo tanto, la progresividad arancelaria sigue siendo significativa, especialmente en las industrias de 2 dígitos de la CIIU:  textiles y cuero;  madera y mobiliario;  productos químicos;  y productos elaborados de metal y maquinaria (gráfico III.3).  Existe una progresividad global sustancial en el sector del papel, la imprenta y las publicaciones, pese a la progresividad arancelaria inversa que se registra en la etapa de semielaboración.  La progresividad arancelaria inversa es sustancial en el caso de los productos minerales no metálicos, que se importan debido a la falta de capacidad de producción nacional.

c)
Consolidaciones de los aranceles NMF

39. Fiji ha consolidado el 49,5 por ciento de las líneas arancelarias, el 49,3 por ciento plenamente (cuadro III.1).  Las consolidaciones más notables se han efectuado en el sector agropecuario (secciones 01, 02, 03 y 04 del SA) donde en promedio el 86 por ciento de las líneas arancelarias están consolidadas (gráfico III.4), principalmente a tipos ad valorem del 40 por ciento, salvo para el arroz y la leche (predominantemente consolidadas al principio al 60 por ciento y reducidas al 46 por ciento para 2005).  La mayoría de los tipos arancelarios específicos aplicables al alcohol y los productos de tabaco están consolidados a tipos específicos;  algunas bebidas alcohólicas están consolidadas al 40 o el 70 por ciento.  Varios derechos mixtos con tipos ad valorem mínimos del 27 por ciento en 2008 (32 por ciento para 2009) sobre diversas preparaciones alimenticias, incluidas la pasta y las galletas (eliminados para 2009), así como las patatas crudas, están consolidados al 40 por ciento.  Cerca del 35,6 por ciento de las líneas arancelarias no agrícolas, mayormente productos farmacéuticos, abonos, productos de cosmética, determinados textiles, y productos de hierro y acero (secciones 11, 15 y 16 del SA), están principalmente consolidadas a tipos máximos del 40 por ciento.  Los aranceles específicos aplicables a una serie de productos de petróleo, dióxido de carbono y determinados compuestos químicos (por ejemplo, benceno) están sin consolidar, mientras que algunos de los derechos mixtos con un tipo ad valorem mínimo del 27 por ciento (por ejemplo, ciertos cordeles para atar o engavillar y determinados productos de acero) están consolidados al 40 por ciento.  La cobertura de las consolidaciones es del 100 por ciento en dos secciones del SA, a saber, la agricultura (02) y el sector manufacturero (16).

40. La existencia de diferencias sustanciales entre los tipos consolidados y aplicados, que alcanzaron en promedio 29,8 puntos porcentuales (40,2 por ciento menos el 10,4 por ciento) en 2008 (28,9 puntos porcentuales en 2009) proporciona a Fiji margen para aumentar sus aranceles dentro de los compromisos contraídos en el marco de la OMC, minando de este modo la previsibilidad arancelaria.  Asimismo, la consolidación de varias partidas con tipos arancelarios no ad valorem a niveles ad valorem reduce la transparencia y posiblemente la eficacia de las consolidaciones, dado que se deben calcular los equivalentes ad valorem de los derechos aplicados para determinar si se sitúan en los niveles consolidados.  De los 80 derechos específicos en 2008, 52 estaban consolidados, 30 de ellos a tipos específicos;  en el caso de todos ellos, principalmente los correspondientes al alcohol y los productos de tabaco, los tipos aplicados superaban sustancialmente los niveles consolidados.
  Para el resto de las 28 partidas esto no se puede calcular con exactitud dado que estaban consolidadas al 40 o al 70 por ciento.  Esto también se aplica a unos 50 derechos mixtos (de los aproximadamente 180 derechos mixtos en 2008) consolidados al 40 por ciento.  Si bien las autoridades no podían proporcionar equivalentes ad valorem de los derechos específicos, por lo menos algunos superarían probablemente los niveles consolidados, por ejemplo, en el caso del vino, la cerveza y las bebidas espirituosas.
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Gráfico III.3

Progresividad de los aranceles NMF por categorías de 2 dígitos de la CIIU, 2003 y 2009

No se aplica.



Los cálculos excluyen los tipos específicos e incluyen la parte ad valorem  de los tipos mixtos.  Los promedios para 2003 se 

basan en la nomenclatura del SA 2002, y para 2009, en el SA 2007.



Cálculos de la Secretaría de la OMC basados en datos facilitados por las autoridades de Fiji;  y Ministry of Finance and 

National Planning (2008), Economic and Fiscal Update:  Supplement to the 2009 Budget Address , noviembre.
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Gráfico III.4

Porcentajes y promedios de las líneas arancelarias consolidadas, por sección del SA

Porcentaje



Las secciones 5, 7, 9, 10, 12, 13, 14, 17, 18, 19, 20 y 21 están plenamente sin consolidar.   La aplicación de los tipos 

finales consolidados concluyó en 2005.  Los cálculos se han basado en el Arancel de 2006 y se han expresado en la 

nomenclatura del SA 2002.



Cálculos de la Secretaría de la OMC basados en información facilitada por las autoridades de Fiji.

  

01 Animales vivos y sus

     productos        

02 Productos de origen vegetal

03 Grasas y aceites      

04 Alimentos preparados, etc.

05 Productos minerales

06 Productos químicos

07 Plástico y caucho

08 Cueros y pieles

09 Madera y sus manufacturas

10 Pulpa, papel, etc.

11 Textiles y artículos

12 Calzado, sombrerería

13 Manufacturas de piedra

14 Piedras preciosas, etc.

15 Metales básicos y sus manuf.

16 Maquinaria

17 Equipo de transporte

18 Instrumentos de precisión

19 Armas y municiones

20 Diversas manufacturas

21 Obras de arte, etc.



Nota:       



Fuente :  

% de líneas plenamente 

consolidadas

% de líneas parcialmente 

consolidadas

Promedio de los tipos finales 

consolidados



Tipo medio final 

consolidado (40,2%)


d)
Otros impuestos sobre las importaciones

Impuestos sobre el consumo aplicado a las importaciones

41. En 2006 se aplicaron selectivamente "impuestos sobre el consumo" para gravar las importaciones;  los tipos impositivos eran el 10 por ciento para las bebidas alcohólicas y los productos de tabaco (salvo los cigarrillos), 128,86 dólares de Fiji por kg para los cigarrillos, el 10 por ciento para los vehículos automóviles, y el 5 por ciento para algunos otros productos, en particular los electrodomésticos y los artículos de lujo.  Aunque se los llama "impuestos sobre el consumo", no se aplican a los artículos producidos en el país, por lo que son equiparables a los aranceles.  Los motivos de su introducción fueron proteger los ingresos del Estado, enfriar la demanda interna, y estimular las ramas de producción nacionales a medio plazo.
  La adición del "impuesto sobre el consumo" aplicado a las importaciones -que es de hecho un arancel- entraña, al parecer, un aumento en el número de aranceles aplicados que superan los niveles consolidados.  Esto se debe a que el "impuesto sobre el consumo" que grava las importaciones se aplica a los productos comprendidos en varias partidas arancelarias que en 2008 tenían un tipo arancelario del 27 por ciento (el 32 por ciento en 2009) y niveles consolidados del 40 por ciento;  en particular, las bebidas alcohólicas (determinados vinos y otras bebidas fermentadas) y determinados vehículos automóviles usados o reacondicionados (determinadas grúas, las carretillas apiladoras, y la mayor parte de la maquinaria para excavaciones).

42. El ámbito de aplicación de los "impuestos sobre el consumo" aplicados a las importaciones aumentó del 8,8 por ciento de las líneas arancelarias abarcado inicialmente al 9 por ciento, en 2007, y el 9,8 por ciento actualmente.  Además, en 2007 aumentaron la mayoría de los tipos, que se incrementaron del 5 al 10 por ciento y del 10 al 15 por ciento (en 2007 el gravamen específico aplicado a los cigarrillos fue sustituido por el tipo del 15 por ciento aplicado actualmente);  un pequeño número de tipos se mantuvieron en el 5 por ciento.  En 2008 las más importantes de las restantes partidas arancelarias gravadas con el "impuesto sobre el consumo" aplicado a las importaciones, principalmente con tipos del 15 por ciento, aunque también del 10 y el 5 por ciento, eran determinados vehículos automóviles (camiones, cabinas y chasis y remolques, así como maquinaria para excavaciones) y cierta clase de maquinaria y equipo (con gravámenes del 5 por ciento si son nuevos y del 15 por ciento si son usados).
  También se aplican impuestos sobre el consumo a las importaciones de electrodomésticos y productos eléctricos nuevos y usados importados (por ejemplo, televisores y aspiradoras).  Si se incluyen los "impuestos sobre el consumo" aplicados a las importaciones, el promedio arancelario no ponderado global aumenta del 10,4 al 11,4 por ciento en 2008, y del 9,1 al 10,2 por ciento en 2007.  La mayor parte del aumento se debe a los productos industriales;  en 2008, por ejemplo, con la inclusión de estos impuestos el promedio de los aranceles aplicados a los productos industriales (según la definición del SA) aumenta del 10,1 al 11,4 por ciento (en la agricultura, del 12 al 12,2 por ciento).  Su inclusión también incrementa las disparidades arancelarias, y la desviación típica aumenta de 8,8 a 10,9 puntos porcentuales en 2008 (de 9,6 a 11,6 en 2007).  Si se incluyen ambos factores, en 2008 las crestas internacional y nacional aumentan del 18,5 al 20,3 por ciento de las líneas arancelarias y del 0 al 6,1 por ciento, respectivamente.

Impuestos sobre el consumo discriminatorios

43. Se aplican impuestos sobre el consumo específicos a los productos "perjudiciales", como las bebidas alcohólicas y los productos de tabaco.
  Dado que las importaciones equivalentes no están gravadas con un impuesto sobre el consumo, éste está incluido implícitamente en el arancel específico (el componente tributario del arancel).  Por tanto, el componente de protección del arancel aplicado a estos productos se reduce, de hecho, cuando aumenta el componente tributario (es decir, la cuantía del impuesto sobre el consumo pagado por los productos nacionales).  No obstante, los aranceles específicos siguen ofreciendo una protección sustancial en términos ad valorem (cuadro III.2).  Por ejemplo, el componente de protección (es decir, la diferencia entre el tipo del arancel específico y el tipo del impuesto sobre el consumo) de los aranceles aplicados a la cerveza de contenido alcohólico bajo y alto fue de 0,75 y 1,27 dólares de Fiji por litro, respectivamente, de 1,83 dólares de Fiji por litro en el caso del vino no espumoso, y de 14,91 ó 26,10 dólares de Fiji por litro de alcohol en el caso de las bebidas espirituosas, según el contenido de alcohol.  Aunque no se dispone de datos, es probable que los equivalentes ad valorem sean del 20 por ciento, como mínimo, aumentando en proporción inversa al precio.

Cuadro III.2

Tipos de los impuestos sobre el consumo, 2007 y 2008

	Producto
	Tipo

	
	2007
	2008

	Cerveza, ale, stout y otros licores fermentados con un grado alcohólico del 3% o inferior
	1,31 F$ por litro
	1,35 F$ por litro

	Cerveza, ale, stout y otros licores fermentados con un grado alcohólico del 3% o superior
	1,52 F$ por litro
	1,57 F$ por litro

	Aguardiente, con un grado alcohólico no superior a 57,12%
	28,79 F$ por litro
	29,65 F$ por litro

	Aguardiente, con un grado alcohólico superior a 57,12%
	50,42 F$ por litro de alcohol
	51,93 F$ por litro de alcohol

	Vino
- no espumoso
- espumoso
	
2,04 F$ por litro
2,32 F$ por litro
	
2,10 F$ por litro
2,39 F$ por litro

	Otras bebidas fermentadas
- no espumosas
- espumosas
	
2,04 F$ por litro
2,32 F$ por litro
	
2,39 F$ por litro
2,39 F$ por litro

	Mezclas listas para beber de cualesquiera bebidas alcohólicas, con un grado alcohólico volumétrico de 11,49% o inferior 
	0,94 F$ por litro
	0,97 F$ por litro

	Cigarrillos de tabaco nacional a 3,20 centavos por 10 cigarrillos
	0,8848 F$ por 10 cigarrillos
	0,9113 F$ por 10 cigarrillos

	Cigarrillos de tabaco importado a 4,81 centavos por 10 cigarrillos
	1,3273 F$ por 10 cigarrillos
	1,3671 F$ por 10 cigarrillos

	Productos de tabaco elaborados con tabaco cultivado fuera de Fiji
	76,48 F$ por kg
	78,77 F$ por kg

	Productos de tabaco elaborados con tabaco cultivado en Fiji
	44,92 F$ por kg
	46,27 F$ por kg

	Productos de tabaco elaborados con tabaco extranjero y tabaco cultivado en Fiji
- parte extranjera
- parte nacional
	

76,48 F$ por kg
44,92 F$ por kg
	

78,77 F$ por kg
46,27 F$ por kg

	Bebidas carbonatadas
	0,03 F$ por litro
	Nulo


Fuente:
Ministry of Finance, National Planning and Sugar Industry (2007), 2008 Economic and Fiscal Update, Supplement to 2008 Budget Address, noviembre.

44. La distribución de los componentes arancelario y tributario es más compleja en el caso de los productos de tabaco, porque el impuesto sobre el consumo, al ser inferior para los productos nacionales, es discriminatorio para las importaciones.  Por ejemplo, el arancel aplicado en 2008 al tabaco elaborado (en particular, los cigarros (puros) (incluso despuntados) y los cigarrillos) fue de 88,01 dólares de Fiji por kg, mientras que el impuesto aplicado a los productos nacionales variaba según estuvieran fabricados con hoja de tabaco extranjera (78,77 dólares de Fiji por kg) o de Fiji (46,27 dólares de Fiji por kg), con lo que se fomentaba el uso de tabaco cultivado en el país.
  Los cigarrillos fabricados en el país con tabaco de producción nacional estaban sujetos en 2008 a un impuesto especial de 0,9113 dólares de Fiji por 10 cigarrillos, mientras que los cigarrillos fabricados en el país con tabaco importado estaban gravados con 1,3671 dólares de Fiji por la misma cantidad de cigarrillos.  Al ser los aranceles aplicados a los cigarrillos importados mucho mayores que los tipos de los impuestos sobre el consumo interiores (mínimo de 144,93 dólares de Fiji por 1.000 cigarrillos), el efecto de protección del arancel respecto de los cigarrillos es, como mínimo, de 53,80 dólares de Fiji por 1.000 cigarrillos, si están elaborados con tabaco de Fiji, y 8,22 dólares de Fiji por 1.000 cigarrillos, si están elaborados con tabaco importado.
  Dado que el tabaco en rama o sin elaborar cultivado en el país no está sujeto a impuesto sobre el consumo, el arancel total de 136,71 dólares de Fiji por kg aplicado al tabaco en rama importado protege el cultivo de tabaco.

45. Desde 2006, los tipos de los impuestos sobre el consumo nacionales se actualizan conforme al IPC (aumentos del 3 por ciento en los últimos años).  Los tipos arancelarios también se actualizan conforme al IPC.  Por consiguiente, siempre que los precios de las importaciones no se reduzcan, el equivalente ad valorem del margen de protección de los aranceles se incrementa anualmente de modo automático.  En el caso del tabaco no elaborado (en rama), el tipo arancelario se actualiza conforme al IPC aunque el tabaco en rama nacional no esté sujeto a impuesto sobre el consumo.

Impuesto sobre el valor añadido (IVA)

46. Las exportaciones están sujetas a un impuesto sobre el valor añadido, el principal impuesto indirecto, que grava los bienes y algunos de los servicios nacionales;  el tipo impositivo se elevó del 10 al 12,5 por ciento en 2006 (sección 4) i)).  No obstante, algunos productos agropecuarios importados y nacionales, en particular el té, el trigo, el arroz, los moyuelos y la harina de determinados cereales, y determinados aceites y grasas de origen animal y vegetal, están exentos del IVA.  La base imponible del IVA de las importaciones es el precio c.i.f., que incluye los aranceles, más cualquier otro impuesto o carga.

e)
Concesiones

47. En Fiji se aplican concesiones arancelarias sustanciales, en forma de exenciones y remisiones parciales y completas.  El Ministro de Hacienda puede condonar total o parcialmente los aranceles por recomendación del Servicio de Aduanas, cuando el importador es un organismo oficial constituido para fines públicos (por ejemplo, una organización benéfica), o cuando estima que las importaciones beneficiarán al país (ya no está permitida la remisión de derechos en los casos en que se dé lugar a "grave penuria" (artículo 10 de la Ley del Arancel de Aduanas)).
  Las autoridades indican que el criterio de "beneficios para el país" no se ha definido.  El Ministro también puede reducir tipos arancelarios para corregir anomalías.  Además, los fabricantes pueden solicitar concesiones conforme al código 236 del Arancel de Aduanas para importar materias primas como insumos para productos aprobados, cumpliendo determinadas condiciones.
  Los interesados deben solicitar las concesiones al Servicio de Aduanas, el cual, en primer lugar, inspeccionará el proceso de fabricación.  Las concesiones se otorgan por un período fijo y, dado que en ellas se especifica el tipo de productos que pueden fabricarse a partir de los materiales, operan como concesiones de uso final, aunque, a diferencia de los certificados de desgravación, no son específicas para determinados fabricantes.  No hay concesiones para los insumos importados con fines de servicios.  La maquinaria, el equipo y los materiales importados conforme al antiguo (aunque aún vigente) plan de factorías francas/zonas francas también están exentos.  Las concesiones arancelarias también abarcan el "impuesto sobre el consumo" aplicado a las importaciones.  Los ingresos aduaneros totales que se dejaron de percibir por causa de todas las concesiones (en particular, el programa para inversiones de ciclo corto para las instalaciones turísticas, el componente más importante) se redujeron de 83,0 millones de dólares de Fiji en 2006 a 66,2 millones de dólares de Fiji en 2007.

48. Entre los cambios introducidos en el Presupuesto de 2008 en relación con las concesiones que afectan a los derechos arancelarios (artículo 10) figuran los siguientes:  reducción de los aranceles y de los impuestos sobre el consumo aplicados a las importaciones que gravan los autobuses nuevos importados por propietarios de autobuses registrados, del 27 al 5 por ciento y del 15 al 5 por ciento, respectivamente, hasta 2011 (se ha suprimido la concesión relativa a los neumáticos);  supresión de la concesión de 0,02 dólares de Fiji por kg aplicada al gas butano utilizado por fabricantes;  sustitución de la concesión de franquicia arancelaria por un tipo del 5 por ciento en el caso de los tejidos utilizados para la fabricación de pañales;  incremento del tipo arancelario preferencial aplicado a los cables de cobre utilizados por la industria del 3 al 5 por ciento;  y cambio del tipo preferencial del 0 al 5 por ciento en el caso de la leche en polvo entera, la leche líquida y la mantequilla importadas a granel por Rewa Dairy Co-operative Ltd (esta medida se rectifica en el Presupuesto de 2009 con la introducción de un tipo preferencial que se retirará gradualmente a lo largo de dos años).
  En el Presupuesto de 2008 se introdujeron también nuevas concesiones para las materias primas, al no aplicarse el incremento de los aranceles al 5 por ciento (desde el 3 por ciento) (conforme al código 236).
  También se redujo el ámbito de aplicación de los aranceles preferenciales del 10 por ciento (en lugar del 27 y el 32 por ciento, tras el Presupuesto de 2009 (código 235)) aplicados a los insumos para hoteles, al limitarlos, en lo que respecta a los utensilios, a los que no se fabriquen en Fiji, con el fin de fomentar la producción nacional de utensilios.  En el Presupuesto de 2009 se introdujeron tipos arancelarios preferenciales del 5 por ciento para determinadas vigas galvanizadas y tubos de PVC, pero se aumentó el tipo preferencial del 3 al 5 por ciento para los tejidos de punto y los alimentos para desayuno que reúnen las condiciones para acogerse a la reducción.  Los aranceles (y los derechos del "impuesto sobre el consumo" aplicado a las importaciones) se fijaron en un tipo nulo para el equipo informático importado destinado al establecimiento de empresas aprobadas que operen en el sector de las tecnologías de información y la comunicación o estén orientadas a promover el desarrollo de la "base de la pirámide".  Se aplican aranceles preferenciales del 5 por ciento a los bienes de capital o la maquinaria utilizados para transformar o elaborar materias primas.
  Las concesiones arancelarias también funcionan como incentivos a la inversión (capítulo III 4) ii)).  También se utilizan aranceles preferenciales aplicados a los carburantes para ayudar a determinadas actividades o sectores;  por ejemplo, en el Presupuesto de 2009 se redujo nuevamente, de 0,08 dólares de Fiji por litro a 0,02 dólares, el tipo preferencial aplicado al carburante utilizado por los pescadores.

49. En 2007 el promedio de los tipos arancelarios implícitos (es decir, los ingresos arancelarios totales expresados como porcentaje del valor c.i.f. total de las importaciones) se situó en torno al 7 por ciento;  uno de los principales motivos por los que este promedio es inferior al promedio aritmético de los tipos arancelarios NMF, del 9,1 por ciento, son las concesiones, exenciones y disposiciones preferenciales aplicadas a las importaciones.  El sistema de concesiones arancelarias de Fiji no es transparente y, al parecer, está sujeto en considerable grado a la discreción administrativa, lo que reduce la previsibilidad del régimen arancelario y aumenta la probabilidad de que distorsione la asignación de recursos.  No se hace público quiénes son los principales beneficiarios de las concesiones.  Estos peligros económicos de las concesiones arancelarias se señalaron en el documento SEEDS 2008-2010 del Gobierno (capítulo II 4)).

f)
Zonas francas

50. El régimen de factorías francas y zonas francas para las empresas manufactureras que establecieran plantas para la exportación expiró al final de 2000, pero las empresas que ya tenían la aprobación en esa fecha siguen gozando de acceso exento de derechos para la maquinaria, el equipo y los materiales importados hasta que expiren sus licencias, en 2013.  Esto da lugar a una pérdida de ingresos de aproximadamente 150 millones de dólares de Fiji al año.

g)
Preferencias arancelarias regionales y bilaterales

51. Desde el examen anterior, Fiji ha ampliado sus compromisos en materia de comercio preferencial, tanto a escala regional como bilateral (capítulo II);  los productos comprendidos y los aranceles o márgenes preferenciales varían según el acuerdo.

iii) Medidas no arancelarias en frontera

52. La Ley de Aduanas (artículo 64) y el Reglamento de Aduanas (Importaciones y exportaciones prohibidas), de 1986, autorizan la reglamentación o prohibición de las importaciones.

a)
Prohibiciones de importación

53. Entre las importaciones prohibidas, principalmente por motivos de salud, inocuidad, seguridad, religiosos o morales, figuran los narcóticos;  las armas peligrosas;  el material blasfemo, indecente u obsceno;  las máquinas de juegos de azar;  determinados artículos manufacturados para juegos artificiales;  y los fósforos (cerillas) fabricados con fósforo amarillo o blanco.  Ninguno de estos artículos puede producirse en Fiji (Lista 1 del Reglamento de Aduanas (cuadro III.3).  Algunos productos están prohibidos por motivos de cuarentena, y a este respecto el Servicio de Aduanas actúa como agente en la frontera del Departamento de Cuarentena.  Se trata, en particular, de todos los cereales en grano, las legumbres y leguminosas y sus productos derivados, con inclusión de las importaciones de pienso, salvo los procedentes de Australia, el Canadá, el Japón, México, Nueva Zelandia, el Taipei Chino, los Estados Unidos y todos los territorios franceses del Pacífico, así como Vanuatu.
  Las importaciones procedentes de Tasmania de materiales de embalaje de hierba, paja, ahechaduras y arpillera, así como las de carne y productos lácteos, también están prohibidas por motivos de cuarentena.
  La importación de algunos productos está prohibida, al parecer, por otras razones;  por ejemplo, los cacahuetes (maníes) y otras semillas oleaginosas (con exclusión de sus productos derivados) destinados al consumo humano que hayan sido objeto de cualquier proceso de elaboración distinto o adicional a los de prensado con rodillos, formación de copos, pulido y molienda.  Las importaciones de vehículos automóviles usados (automóviles de turismo, camiones y autobuses) y de maquinaria de más de cuatro años de antigüedad, así como de bolsas de plástico que se fabriquen en el país, se prohibieron en el Presupuesto de 2008;  no obstante, la prohibición de la importación de bolsas de plástico por razones medioambientales aún no se ha aplicado.  En el Presupuesto de 2009 se aumentó a ocho años la antigüedad de los vehículos automóviles que pueden importarse y se excluyó a los remolques de la lista de importaciones prohibidas.

Cuadro III.3

Importaciones prohibidas, 2008

	Descripción

	Todos los productos en los que figure, sobre el producto o su cubierta, cualquier palabra, marca o motivo de carácter sedicioso, o de carácter tal que, a juicio del Ministro, perturbe la paz y el orden de Fiji.

	Las monedas falsificadas y los billetes de banco de imitación o falsificados.

	Las drogas peligrosas, en particular el opio en bruto, cualquier tipo de semillas de adormidera o cualquier parte de esta planta;  el cáñamo índico (Cannabis Sativa o Cannibals Indica) y su resina, semillas o cualquier parte de la planta;  la hoja de cacao y cualquier tipo de semilla o parte de la planta;  el opio elaborado, las pipas de opio u otros utensilios para fumarlo o empleados para su consumo;  la lisergida (N,N-dietil-lisergamida);  la mescalina (3,4,5-trimetoxifeniletilamina);  el peyote (Lophophora williamsi o Lophophora lewinii).

	Los productos que, a juicio del Ministro, sean peligrosos y constituyan una amenaza para la comunidad;  por ejemplo, los puñales, las porras eléctricas, las navajas automáticas, las nudilleras de metal, los bastones de estoque, los maletines equipados para generar descargas eléctricas de 30.000 voltios, y las pistolas eléctricas.

	Los productos que, por sí mismos o en relación con una obra o materia literaria o de otro tipo en la que estén incorporados, registrados o reproducidos, o a partir de la que puedan reproducirse, sean blasfemos, indecentes u obscenos, pongan de relieve indebidamente asuntos de sexo, terror, violencia o delincuencia, o tengan probabilidad de fomentar la depravación.  El libro Los versos satánicos es una importación prohibida.

	Las máquinas para jugar juegos de azar que sean juegos para los que no sea necesaria ninguna acción del jugador distinta de la utilización o manipulación de la máquina.

	Los artículos manufacturados para fuegos artificiales que contengan clorato potásico u otros cloratos mezclados con azufre o cualquier sulfato, fósforo o polvo de aluminio, con o sin adición de otras sustancias.

	Los fósforos (cerillas) fabricados con fósforo amarillo o blanco.

	La talidomida y las preparaciones que la contengan.

	El gas para guerra química y los dispositivos y aparatos concebidos para usar dicho gas.

	Todos los tubérculos, bulbos, granos, rizomas, cacahuetes (maníes) y otras semillas oleaginosas, con exclusión de los productos compuestos o elaborados a partir de ellos, destinados al consumo humano, que hayan sido sometidos a procesos de elaboración distintos o adicionales a los de prensado con rodillos, formación de copos, pulido y molienda.

	Todos los cereales, legumbres (hortalizas de vaina secas desenvainadas, aunque estén mondadas o partidas) y leguminosas y los productos compuestos o elaborados a partir de ellos, con inclusión del pienso (salvo el arroz descortezado y las legumbres destinados al consumo humano y los productos compuestos o elaborados a partir de cereales, legumbres y leguminosas destinados al consumo humano que hayan sido objeto de cualquier proceso de elaboración distinto o adicional a los de prensado con rodillos, formación de copos, pulido y molienda), procedentes de cualquier país, con excepción de Australia, el Canadá, el Japón, México, Nueva Zelandia, Taiwán, los Estados Unidos y todos los territorios del Pacífico salvo los territorios franceses del Pacífico y Vanuatu (pueden importarse harinas y salvados de Francia si están fabricados en molinos y por procesos aprobados por la Secretaría Permanente de Industrias Primarias).


Fuente:
Lista 1 del Reglamento de Aduanas (Importaciones y exportaciones prohibidas), de 1986.

54. Fiji, que se ha adherido al Convenio de Viena para la protección de la capa de ozono y el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono, aprobó en 1998 una ley para la eliminación gradual de las sustancias controladas y su importación (y exportación) (Ley sobre las sustancias que agotan la capa de ozono).
  El comercio, almacenamiento, vertido, o fabricación a granel de las sustancias de la Parte I (CFC, halones, tetracloruro de carbono, y metilcloroformo) están prohibidos desde 2000;  la prohibición se extenderá a las sustancias de la Parte II a partir de 2031.  La importación (y exportación) de vehículos automóviles con aire acondicionado, así como de acondicionadores de aire para vehículos automóviles y refrigeradores que contengan sustancias de la Parte I está prohibida desde julio de 1998.
  Se precisa un permiso del Director de Medio Ambiente para importar, vender, almacenar, o transformar sustancias controladas.  Las importaciones de una amplia variedad de peces, moluscos, anfibios y coral en peligro de extinción están prohibidas o supeditadas al permiso de la Autoridad Administrativa establecida en Fiji conforme a la CITES, Convención a la que Fiji se adhirió en septiembre de 1997 (Ley sobre las especies amenazadas y protegidas de Fiji, de 2002).

b)
Licencias de importación

55. Entre los bienes que están sujetos a licencia de importación figuran los que deben satisfacer determinadas condiciones, restricciones o prescripciones;  por ejemplo, determinados artículos para fuegos artificiales, la margarina y cualquier otra grasa comestible;  el aceite utilizado como sucedáneo de la mantequilla o el ghee;  las bebidas espirituosas (brandy, whisky y ron);  la leche condensada, en polvo, o reconstituida, y los sucedáneos de la leche o productos que contengan leche desnatada;  las cosechadoras mecánicas de caña;  y la sal (Lista 2 del Reglamento de Aduanas) (cuadro III.4).  Para algunos productos se requiere una licencia de importación expedida por el Ministro de Hacienda (por ejemplo, determinados artículos de oro, las láminas enrolladas de metal revestido galvanizado o de Zincalume y los tornillos de fijación para revestimiento de tejados y paredes resistentes a los ciclones, y los encendedores y mecheros) o del Secretario de Comercio (por ejemplo, los lubricantes;  los aceites para transformadores e interruptores;  los líquidos para frenos hidráulicos;  y algunos otros aceites).  Las importaciones de otros productos están prohibidas por otras normas legales, salvo que se conceda licencia por el departamento u organismo competente;  por ejemplo, los animales vivos o los productos de origen de animal (en particular, las carnes frescas, refrigeradas o congeladas y elaboradas (incluida la de ave), la carne enlatada (incluida la de ave), todos los productos lácteos, el semen, las plumas, los cueros, y los subproductos de origen animal)
, las plantas, las armas y municiones, los trapos, artículos de prendería y de cama, las drogas peligrosas, los productos farmacéuticos, y los explosivos.  Los permisos de importación para los animales vivos o productos de origen animal se expiden normalmente en el plazo de dos semanas, salvo que los productos no se hayan importado anteriormente, en cuyo caso es necesario llevar a cabo un análisis del riesgo de plaga.
  Algunos fármacos (morfina, petidina, metadona, fenadoxona, y tintura de opio) sólo pueden ser importados por los servicios farmacéuticos estatales.
  Para las importaciones de frutas y hortalizas se necesita la licencia del Oficial Jefe de Cuarentena y han de cumplirse normas sanitarias especiales que imponen la fumigación con bromuro de metilo.  Para conceder los permisos de importación para las semillas, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Silvicultura ha de realizar un análisis de muestras.  Se han dictado órdenes relativas a la pureza de los alimentos que rigen el uso de colorantes y conservantes, así como la calidad, composición y marcado de los productos alimenticios.  Tras la supresión, en 2007, de las licencias de importación que se habían impuesto nuevamente al arroz moreno, todos los tipos de arroz están exentos de licencia de importación.

Cuadro III.4

Importaciones sujetas a licencia, 2008

	Producto
	Condiciones, restricciones o requisitos

	Artículos para fuegos artificiales (salvo los prohibidos)
	Licencia de importación del Inspector Principal de Minas.  Los productos han de importarse por el puerto de Suva y han de ser examinados físicamente;  además, el Inspector Principal de Minas ha de expedir una licencia de retirada.

	Margarina o cualquier otra mezcla de grasas y aceites comestibles y agua preparada en forma de emulsión sólida o semisólida, en particular cualquier sustancia fabricada como sucedáneo de la mantequilla o el ghee (mantequilla líquida), y cualquier otra preparación que se asemeje a la mantequilla o el ghee, cuando la grasa que contenga no proceda de la leche
	Ha de cumplirse la Ley sobre la pureza de los alimentos y todos los reglamentos que la desarrollen.

	Leche condensada, endulzada o no, leche en polvo, leche reconstituida, leche desnatada o leche desnatada en polvo, y sucedáneos de la leche o cualquier otro producto que contenga leche descremada y cualquier grasa distinta de la grasa de mantequilla
	Ha de cumplirse la Ley sobre la pureza de los alimentos y todos los reglamentos que la desarrollen.

	Alcohol metílico
	Licencia de importación expedida conforme a la Ley sobre los alcoholes metílicos.

	Equipo de radiocomunicación construido o adaptado para la emisión
	Licencia de importación expedida por la autoridad competente en telecomunicaciones.

	Sustancias radioactivas distintas de las esferas luminosas de relojes de pulsera o bolsillo y otros tipos de relojes u otros instrumentos
	Permiso por escrito de la Secretaría Permanente de Salud, que ha de satisfacer determinadas condiciones.

	Aguardientes de brandy, whisky y ron
	El importador ha de acreditar la maduración en madera durante al menos tres años en el caso del brandy y el whisky, y dos años en el caso del ron.  Bastará con un certificado de producción expedido en el país de exportación.

	Dientes de ballena (tabua)
	Importados por el Ministerio de Asuntos Indígenas o de conformidad con una licencia de importación expedida por éste.

	Aparatos o dispositivos concebidos para detectar y advertir por anticipado de la presencia de cualquier punto de control por radar establecido legalmente
	Licencia de importación expedida por la autoridad competente en materia de telecomunicaciones.

	Cosechadoras mecánicas de caña clasificadas en las partidas 8433.51.00, 8433.52.00, 8433.53.00 y 8433.59.00 del SA
	Licencia de importación expedida por el Secretario Permanente de Industrias Primarias.

	Ramas y hojas de todos los árboles originarios de Queensland (Australia) y Papua Nueva Guinea
	Certificado de importación expedido por la autoridad competente en materia de agricultura de Papua Nueva Guinea o las Islas Salomón, en el que se indique que los productos están libres de plagas y enfermedades y no pertenecen a la familia Meliaceae ni el grupo Coniferae.

	Aparatos o dispositivos para recibir transmisiones de radio o televisión, distintas de las transmisiones nacionales
	Licencia de importación de la autoridad competente en materia de telecomunicaciones.

	Sal clasificada en la partida 2501.00.00 del SA
	Permiso de importación expedido por la Secretaría Permanente de Salud.

	Artículos de oro clasificados en las partidas:  7108.11.00, 12.00, 13.00, 7108.20.00 y 7109.00.00 del SA, barreduras, residuos, restos y otros desperdicios y desechos de oro clasificados en la partida 7112.20.00 del SA y monedas de oro clasificadas en las partidas 7118.90.11, 90.21 y 90.90 del SA
	Licencia de importación expedida por el Ministro de Hacienda.

	Láminas enrolladas de metal revestido galvanizado o de Zincalume, clasificadas en las partidas 7210.20.10, 90, 30.10, 90, 41.20, 90, 49.10, 90, 50.10, 90, 61.10, 9069.10, 90 del SA
	Licencia de importación expedida por el Ministro de Hacienda.

	Tornillos de fijación, arandelas y precintos resistentes a los ciclones, para revestimiento de tejados y paredes, clasificados en las partidas 7317.00.90, 73.18.15.00, 19.00, 22.00, 29.00 del SA
	Licencia de importación expedida por el Ministro de Hacienda.

	Aparatos de fotocopia por sistema óptico o de contacto y aparatos de termocopia para la producción de copias en color, clasificados en las partidas 9009.21.90, 22.90, 30.00 del SA
	Licencia de importación expedida por el Ministro de Hacienda.

	Encendedores y mecheros, incluso mecánicos o eléctricos, clasificados en la partida 96.13 del SA
	Licencia de importación expedida por el Ministro de Hacienda.

	Animales, productos de origen animal, estiércol, materiales de embalaje, accesorios, o pienso
	Permiso por escrito del Director Adjunto de Agricultura (Sanidad y Producción Animales) o conforme al reglamento de la Ley de Importación de Animales.

	Armas y municiones
	Licencia de importación expedida por el Comisionado de Policía conforme a la Ley de Armas y Municiones.

	Derechos de autor sobre cualquier obra literaria, dramática o musical publicada
	Reglamento sobre el derecho de autor (Aduanas) (página 6839, volumen X).

	Drogas peligrosas incluidas en la Parte IV
	De conformidad con la Ley de Medicamentos Peligrosos.

	Bienes sujetos a impuestos sobre consumo
	De conformidad con una licencia expedida por el Contralor de Aduanas conforme a la Ley de Impuestos de Consumo de 1986.

	Billetes de curso legal y certificados de título
	De conformidad con el reglamento de control de cambios dictado por el Banco de Reserva con arreglo a la Ley de Control de Cambios.

	Explosivos
	Licencia de importación conforme a la Ley de Explosivos.

	Productos con marca de fábrica o de comercio 
	Ley de Marcas de Mercancías.

	Plantas y material vegetal, bacterias, virus, suelo, arena, arcilla, tierra, plagas vegetales y otros animales invertebrados
	De conformidad con la Ley de Cuarentena.

	Trapos, artículos de prendería y de cama
	Han de ser desinfectados adecuadamente bajo supervisión oficial, por cuenta del exportador, o estar acompañados de un certificado sanitario expedido por el país exportador en el que se acredite que los bienes han sido desinfectados adecuadamente antes de su exportación (Ley de Cuarentena).

	Productos farmacéuticos y venenos
	De conformidad con la Ley de Fármacos y Venenos.


Fuente:
Lista 2 del Reglamento de Aduanas (Importaciones y exportaciones prohibidas), de 1986.

56. Fiji no ha notificado su legislación sobre licencias al Comité de Licencias de Importación de la OMC según lo dispuesto en los artículos 1.4 a) y 8.2 b) del Acuerdo.

c)
Contingentes de importación

57. Las autoridades indican que Fiji no tiene contingentes de importación.

iv) Programa de promoción del contenido nacional

58. En virtud de un programa de promoción del contenido nacional, se exige a los inversores extranjeros que fabriquen cigarrillos utilizando como mínimo un 50 por ciento de tabaco cultivado y elaborado en el país (anexo 1 del Reglamento de inversiones extranjeras de 2008).  No se pudo obtener de las autoridades ninguna información sobre el programa.

v) Medidas comerciales especiales

59. Según indican las autoridades, la legislación sobre medidas antidumping y compensatorias introducida en 1998 se ajusta a las normas de la OMC (Ley de Derechos Antidumping y Compensatorios).  En dicha legislación se establece que no pueden imponerse derechos compensatorios que contravengan las normas de la OMC;  no existe una disposición análoga referida a las medidas antidumping.  La competencia para administrar esta legislación se transfirió al Ministerio de Industria, Turismo, Comercio y Comunicaciones en enero de 2007.  El Departamento de Comercio Leal y Asuntos del Consumidor lleva a cabo investigaciones y formula recomendaciones al Ministro, quien decide si imponer derechos antidumping o compensatorios, mientras que es el Ministro de Hacienda quien determina el nivel de los derechos.  Pueden adoptarse medidas provisionales.  Los derechos deben ser inferiores al margen de dumping o de subvención, si se consideran suficientes para evitar el daño importante o para eliminar la amenaza a la rama de producción nacional.  Fiji no ha adoptado ninguna medida antidumping o compensatoria.

60. Fiji no tiene legislación general sobre salvaguardias (artículo XIX del Acuerdo sobre la OMC).  No obstante, conforme a la legislación sobre aduanas, los productores nacionales pueden solicitar de la FIRCA que aplique medidas de alivio contra las importaciones que causen un daño importante.  La FIRCA debe completar sus investigaciones y formular sus recomendaciones de medidas correctivas en el plazo de seis meses.  Fiji no puede adoptar medidas de salvaguardia especiales para productos agropecuarios de conformidad con el Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC, ya que consolidó esos productos a niveles máximos.
  Fiji no tiene legislación sobre salvaguardias para el sector de los textiles y el vestido.

vi) Contratación pública

61. Fiji no tiene la condición de parte ni de observador en el Acuerdo sobre Contratación Pública de la OMC y, según indican las autoridades, no tiene intención de adherirse a él.  No participa en el Grupo de Trabajo de la OMC sobre la Transparencia de la Contratación Pública.  El Ministerio de Hacienda formula los procedimientos de contratación pública, y los organismos públicos han de cumplir las disposiciones de la Ley de Hacienda.  Los métodos de contratación están descentralizados;  el departamento u organismo comprador ha de convocar licitaciones públicas y evaluar las ofertas en su comité de evaluación;  estos comités están presididos por un funcionario del Ministerio de Hacienda y en ellos participan otros representantes del sector público, en particular del Departamento de Adquisiciones Públicas.  La Junta Superior de Licitación, presidida por el Vicesecretario del Ministerio de Hacienda, examina las recomendaciones del Comité para su aprobación y ha de aprobar todos los contratos de adquisición de bienes y servicios por valor de más de 20.000 dólares de Fiji.  Normalmente, las ofertas se presentan en un sobre único (salvo en el caso de los proyectos de infraestructuras, para los que se presentan dos sobres) y la adjudicación debe fundarse en el criterio de eficiencia del gasto.  Los secretarios ministeriales y los jefes de los organismos públicos pueden aprobar contratos de hasta 20.000 dólares de Fiji (este límite se restableció en septiembre de 2008, tras su reducción a 5.000 dólares de Fiji con motivo del golpe de Estado).  Todos los organismos y departamentos centrales están sujetos a este régimen, salvo el Departamento de Obras Públicas, que lleva a cabo la contratación por medio de una Junta de Licitaciones propia.  Las autoridades indican que normalmente se siguen los procedimientos de licitación internacionales determinados por los donantes.
62. El procedimiento de adjudicación es lento y el Auditor General ha elevado varios informes sobre corrupción, en particular manipulación y colusión de licitaciones.  Las decisiones de la Junta Superior de Licitaciones pueden ser apeladas, pero sólo ante el poder judicial (en el plazo de seis meses).  El Gobierno trata de aumentar la eficiencia de la contratación pública, en particular reduciendo la corrupción.  En diciembre de 2006, tras el golpe de Estado, se suspendió la nueva legislación, que preveía el establecimiento de juntas de licitación en los distintos organismos públicos, una Junta Central de Licitaciones que sustituiría a la Junta Superior de Licitación, y una Oficina de Contratación de Fiji que sustituiría al Departamento de Adquisiciones Públicas.

63. La Unidad competente del Ministerio de la Empresa Pública administra las alianzas entre los sectores público y privado para las grandes infraestructuras, como la nueva carretera de circunvalación Suva-Nausori, la reforma de la terminal aeroportuaria de Nausori y la terminal portuaria de Rokobili, así como la reconstrucción del varadero de Suva I (Ley sobre las alianzas entre los sectores público y privado).  El Ministro debe dictar "normas de autorización" para elaborar propuestas de alianza público-privada, así como "normas de aplicación" para la convocación de licitaciones.  El Jefe Ejecutivo del Ministerio nombra un equipo de evaluación de ofertas, que participa en la precalificación o preselección de los licitantes y evalúa "de modo diligente e imparcial" las ofertas;  la mitad de los miembros del equipo, como máximo, pueden ser funcionarios públicos.  La calificación de las ofertas ha de hacerse con arreglo a su idoneidad para llevar a la práctica la alianza público-privada de conformidad con la reglamentación y atendiendo al modo de lograr los fines de la alianza;  la oferta de menor precio debe obtener la máxima calificación.  El Consejo de Ministros elige al contratista con arreglo a la recomendación del Ministro, y no puede modificar la oferta recomendada ni aceptar otra oferta.  La sociedad de control de la alianza público-privada ha de estar registrada en Fiji, tener control directo o indirecto de las entidades descritas en las normas de aplicación y estar bajo control nacional, lo que significa que los titulares de la participación fiyiana han de poder ejercer por lo menos el 51 por ciento de los derechos de voto de los accionistas, o han de tener el derecho de nombrar al 50 por ciento de los administradores de la sociedad, o bien ha de haber una "participación fiyiana" cuyo titular sea el Ministro de Hacienda.

3) Medidas que afectan directamente a las exportaciones

i) Procedimientos de registro y documentación

64. Todos los exportadores comerciales han de registrarse en la FIRCA y tener un número de identificación fiscal (TIN);  en agosto de 2006 comenzó la eliminación gradual de los códigos de los agentes, importadores y exportadores (AIE).

65. Los exportadores de determinados productos han de registrarse ante la autoridad competente.  Se trata principalmente de productos agropecuarios específicos exportados a determinados mercados con arreglo a acuerdos de cuarentena bilaterales en virtud de los cuales la otra parte insta a Fiji a imponer medidas de cuarentena por motivos sanitarios y fitosanitarios.  Por ejemplo, las exportaciones de papaya fresca a Australia y Nueva Zelandia, suspendidas en 1995 tras cesar por razones sanitarias la fumigación con dibromuro de etileno para controlar la mosca de la fruta, se reanudaron en 2002 para los cultivadores de Viti Levu registrados en el Ministerio de Agricultura que cumplían determinadas condiciones relativas a un tratamiento de desinfectación mediante aire a presión a temperatura elevada.

66. La Aduana puede comprobar las valoraciones de las exportaciones;  por ejemplo, en el caso de los bienes que son objeto de impuestos a la exportación.
  Las autoridades no dan crédito a algunos testimonios según los cuales la exportación de bienes puede tomar hasta 25 días;  afirman que toma sólo 1 ó 2 días, y mucho menos de 25 días incluso en el caso de las exportaciones de riesgo alto que requieran una inspección completa.
  En 2007 se introdujo un Plan de Exportaciones Seguras con arreglo al cual los documentos se presentan 24 horas antes del atraque del barco para acelerar el despacho;  hay funcionarios de aduana en cada zona para comprobar las exportaciones.

ii) Impuestos, tasas y gravámenes a la exportación

67. Los impuestos a la exportación están previstos en la Ley de Aduanas (párrafo 2 del artículo 92 y párrafo 3 del artículo 93).  La base imponible del impuesto a la exportación es el valor f.o.b. o, cuando éste no es "fácilmente determinable" o no es aceptado por la Aduana, un valor estimado de conformidad con la legislación.  Se aplican impuestos del 3 por ciento sobre el oro, la plata, el azúcar y la melaza y, conforme al Presupuesto de 2009, al pescado y la madera no elaborados, con el fin de promover el valor añadido nacional.
  La política del Gobierno es garantizar que el impuesto sobre las exportaciones y el tipo de los derechos de explotación correspondientes a cualquier mineral metálico no superen el 5 por ciento del valor f.o.b.;  el importe del componente correspondiente al impuesto a la exportación es retenido por el Gobierno y no se transfiere a los propietarios de la mina.
  En julio de 2008 se estableció un impuesto a la exportación de 0,20 dólares de Fiji por litro que gravaba toda el agua mineral, con el fin de compensar las prácticas de manipulación del precio de transferencia que, según se preveía, tendrían lugar (así como un impuesto especial equivalente sobre las ventas nacionales) (Ley del Arancel de Aduanas (Modificación) (Nº 3), Promulgación de 2008, y la Ley de Impuestos de Consumo (Modificación) (Nº 1), Promulgación de 2008), pero esta legislación fue derogada antes de su aplicación.  Los impuestos a la exportación, en particular los que gravan el azúcar, pueden constituir subvenciones implícitas a las actividades de elaboración ulteriores, al reducir los precios de los insumos, aunque debido a la ineficiencia de la producción de azúcar en Fiji, y a las medidas de protección, los precios siguen estando muy por encima de los niveles mundiales.

iii) Prohibiciones, restricciones y licencias de exportación

68. La Ley de Aduanas autoriza la prohibición y reglamentación de las exportaciones (párrafo 2 del artículo 64).  Las exportaciones prohibidas son las drogas peligrosas (es decir, los estupefacientes) (anexo 6 del Reglamento de Aduanas (Importaciones y exportaciones prohibidas), de 1986), todos los peces vivos, y las tortugas frescas y el marisco que no cumplan determinados límites de tamaño.  Las exportaciones de sustancias que agotan la capa de ozono controladas compuestas de CFC, halones, tetracloruro de carbono y metilcloroformo se prohibieron en 2000, y las compuestas de HCFC se prohibirán a partir de 2031 (Ley sobre las sustancias que agotan la capa de ozono).
  Para exportar estas sustancias que agotan la capa de ozono se requiere un permiso del Ministerio de Medio Ambiente.  También hay algunas exportaciones que están prohibidas o requieren el permiso de la Autoridad Administrativa de Fiji establecida conforme a la CITES (Ley sobre las especies amenazadas y protegidas de Fiji, de 2002).  Fiji está haciendo grandes esfuerzos para garantizar que la legislación se aplique adecuadamente a fin de controlar el comercio de flora y fauna silvestres, sobre todo en lo que respecta al comercio de artículos para acuarios (en particular, de coral duro), con objeto de evitar que se repita la prohibición de comercio impuesta a Fiji por la Secretaría de la CITES en 2002, antes de la promulgación de la legislación vigente.
  Las exportaciones de madera en rollo están prohibidas por motivos medioambientales y para promover las actividades de transformación, lo que constituye un subsidio implícito a las plantas de transformación a expensas de los propietarios de los bosques, al reducirse el precio nacional.

69. Todas las exportaciones están controladas por un sistema de licencias de exportación, y los ingresos procedentes de las exportaciones deben repatriarse a Fiji por medio del sistema bancario en los seis meses siguientes a la expedición.  Para la exportación de una amplia variedad de productos agropecuarios se precisa de una licencia de exportación expedida por la autoridad competente, normalmente el Secretario de Industrias Primarias (anexo 6 del Reglamento de Aduanas (Importaciones y exportaciones prohibidas), de 1986);  por ejemplo, el ganado vivo, el azúcar manufacturado en Fiji en partidas de más de 5 kg, el salvado de trigo, la copra (supeditada también al permiso de la Junta del Cacao), el aceite, la torta y la harina de copra, varias maderas (en particular, la madera en rollo y la madera de construcción) y productos de madera, y el café (cuadro III.5).  Otras exportaciones supeditadas a licencia son las drogas peligrosas, los explosivos, los peces vivos, los minerales, las frutas, las hortalizas, los árboles, las plantas y los arbustos (Ley sobre la exportación y comercialización de frutas, de 1985).

Cuadro III.5

Exportaciones para las que se requiere licencia, 2008

	Exportaciones
	Condiciones, restricciones o requisitos

	Todas las aves (salvo las aves de corral, patos, pavos (gallipavos), gansos y palomas), vivas o muertas, y su plumaje o cualquier parte de éste
	Permiso por escrito del Secretario de Industrias Primarias

	Todo el ganado vivo
	Licencia de exportación expedida por el Secretario de Industrias Primarias

	Todos los reptiles (salvo las tortugas marinas), los anfibios (salvo los sapos), los murciélagos, y el gavilán de Fiji
	Licencia de exportación expedida por el Secretario de Industrias Primarias

	Dientes de ballena (tabua), pectorales de perla y marfil
	Permiso por escrito expedido por el Secretario de Asuntos Indígenas

	Concha de tortuga sin elaborar
	Licencia de exportación expedida por el Secretario de Industrias Primarias

	Azúcar manufacturado en Fiji en partidas de más de 5 kg
	Licencia de exportación expedida por el Contralor de Aduanas

	Copra
	Permiso de Exportación Expedido por la Junta del Coco

	Salvado de trigo clasificado en la partida 2302.00.00 del SA
	Licencia de exportación expedida por el Secretario de Industrias Primarias

	Torta y harina de copra clasificadas en la partida 2304.00.01 del SA
	Licencia de exportación expedida por el Secretario de Industrias Primarias

	Todas las armas de guerra de Fiji, tenedores de hueso, marfil o madera hechos para el consumo de carne humana, objetos hechos con diente de ballena, incluidos petos, colgantes, collares, ganchos para colgar comida y figuras humanas y de animales, todas las azuelas y mazas de piedra, todas las tallas en madera o piedra de figuras humanas o de animales, salvo las réplicas modernas para el comercio de recuerdos turísticos
	Licencia de exportación expedida por el Secretario de Vivienda y Asuntos Urbanos

	Madera y productos de madera clasificados en 84 partidas arancelarias de 8 dígitos comprendidas en el capítulo 44 del SA, con inclusión de la madera no elaborada (en rollo) y la madera de construcción
	Licencia de exportación expedida por el Conservador de Bosques

	Café, en cualquiera de sus formas, clasificado en las partidas 0901.00.01, 0901.00.09, 2101.02.01 y 2101.02.09 del SA
	Certificado expedido por el Secretario de Industrias Primarias de conformidad con las normas de la Organización Internacional del Café

	Conchas de trochus sin procesar clasificadas en la partida 0508.00.20 del SA
	Licencia expedida por el Secretario de Comercio

	Armas y municiones
	Licencia expedida por el Comisionado de Policía conforme a la Ley de Armas y Municiones

	Drogas peligrosas incluidas en la Parte IV
	Autorización de conformidad con la Ley de Medicamentos Peligrosos

	Monedas de oro, oro en lingotes, billetes de curso legal de Fiji o cualquier otro país
	Permiso por escrito del Banco de la Reserva, salvo en el caso de los viajeros que lleven al extranjero billetes de curso legal por valor de hasta 5.000 F$ por persona, y todas las partidas de bienes de valor f.o.b. superior a 1.000 F$, salvo lo previsto en la Ley de Control de Cambios

	Explosivos
	Licencia de conformidad con la Ley de Explosivos

	Minerales
	Permiso del Director de Minas acompañado de un certificado que acredite el pago o depósito de todos los derechos de explotación, o que no se devenga ningún derecho de explotación, de conformidad con la Ley de Minería

	Monumentos u objetos de interés arqueológico y paleontológico
	Permiso expedido por la Junta de Administradores establecida conforme a la Ley de Museos de Fiji, con arreglo a la Ley de preservación de monumentos y objetos de interés arqueológico y paleontológico


Fuente:
Anexo 6 del Reglamento de Aduanas (Importaciones y exportaciones prohibidas), de 1986.

iv) Ayudas a la exportación

70. En 2001 se introdujeron incentivos a la exportación, en forma de ventajas fiscales, para aumentar la inversión en actividades de exportación.
  En virtud del Programa de deducción de los beneficios de exportación a corto plazo está exenta del impuesto sobre la renta determinada proporción de los beneficios derivados de la exportación de bienes y servicios (con exclusión de las reexportaciones) (artículo 21 de la Ley del Impuesto sobre la Renta).  Esa proporción, que fue del 100  por ciento en 2001-2002, se redujo progresivamente hasta el 75 por ciento en 2003-2004 y el 50  por ciento en 2004-2005, porcentaje en que se ha mantenido pese a que inicialmente estaba previsto reducirlo al 25 por ciento en 2007-2008.
  El Programa, cuya finalización completa estaba prevista para 2009, se prorrogó hasta 2011 en el Presupuesto de 2009.
  La cuantía de los ingresos que se han dejado de percibir como consecuencia del Programa ascendió de 5,5 millones de dólares de Fiji en 2004 a 19,5 millones en 2006, pero se redujo bruscamente, hasta 6,0 millones de dólares de Fiji, en 2007.  El Programa se introdujo para amortiguar el efecto de la retirada, en 2001, de los incentivos a la inversión que afectaban a los bienes y servicios de las factorías francas o las empresas situadas en zonas francas ligados a los resultados de exportación (artículo 11 del anexo V de la Ley del Impuesto sobre la Renta).  No obstante, dado que las factorías francas o situadas en zonas francas que exportaban como mínimo el 70 por ciento de su producción obtenían exenciones de los derechos (incluido el IVA) aplicados a los insumos importados, así como moratorias fiscales de 13 años en el impuesto sobre la renta, los actuales beneficiarios seguirán recibiendo ayudas hasta 2015.  El programa también preveía la plena exención de impuestos sobre las exportaciones (salvo las reexportaciones) de bienes manufacturados, elaborados y montados (cuyo valor añadido nacional fuera de al menos el 30 por ciento, u otro porcentaje determinado por el Ministro), los servicios, las manufacturas o productos de la pesca de altura, la producción de productos agropecuarios (salvo el azúcar y la copra, pero no sus productos derivados elaborados), y la madera de construcción, cuyas exportaciones aumentaron en 10.000 dólares de Fiji respecto del año anterior.
  Estos programas se han notificado regularmente al Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC.  Fiji obtuvo una prórroga de la exención que le permite mantener estos incentivos a la exportación después de 2002 hasta el final de 2009 (con un período de eliminación gradual de 2 años).
  Posteriormente, en julio de 2007, la prórroga se extendió hasta el final de 2015 (con un período de eliminación gradual de 2 años).
  Los exportadores también gozan de incentivos generales a la inversión, como una bonificación fiscal por inversión del 40 por ciento (sección 4) ii)).

71. Tradicionalmente, Fiji no ha subvencionado las exportaciones agropecuarias y se ha comprometido en la OMC a no proporcionar ninguna subvención en esta esfera.  No obstante, habida cuenta de que los productos agropecuarios están comprendidos en el Programa de deducción de los beneficios de exportación a corto plazo (en particular, en su extensión, más generosa, a las exportaciones procedentes de Vanua Levu), esos productos se benefician, al parecer, de subvenciones a la exportación equivalentes a la cuantía del ahorro en el impuesto sobre la renta.

a)
Financiación en condiciones de favor

72. El Banco de la Reserva administra dos líneas de crédito en condiciones de favor para ayudar a los exportadores, a saber:  el Servicio de Financiación de Créditos a la Exportación y el Coeficiente del Crédito a la Exportación;  ambas han sido notificadas al Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC (la última en 2002).
  No obstante, en la prórroga de los incentivos a la exportación concedida por la OMC se excluían expresamente estos programas.

73. El Servicio de Financiación de Créditos a la Exportación, introducido en 1983, financia las exportaciones no tradicionales (quedan excluidas, por lo tanto, las de azúcar, melaza y oro) y, desde enero de 2007, las de trozas verdes y madera en bruto sin elaborar;  la exigencia de un contenido nacional mínimo del 40 por ciento se eliminó en octubre de 2007 y el programa se ha ampliado para incluir las reexportaciones.
  También abarca, desde noviembre de 2005, la construcción de hoteles de 5 estrellas y determinados servicios profesionales (por ejemplo, de arquitectura, de ingeniería y marítimos) y desde febrero de 1999 están comprendidos en él los exportadores secundarios (no  productores).  El servicio de financiación permite a los bancos comerciales y al Banco de Desarrollo de Fiji tomar prestados fondos del Banco de la Reserva al tipo de interés mínimo para prestarlos a su vez a los exportadores que reúnen las condiciones necesarias con un margen anual fijo del 4 por ciento, para su uso en la financiación anterior y posterior a la expedición.  El tipo anual al que el servicio de financiación prestaba a los bancos (inicialmente, el 2,5 por ciento) se elevó al 15 por ciento en mayo de 2000, pero en julio de 2000 se desvinculó del tipo de interés mínimo y se redujo al 5 por ciento y posteriormente al 3 por ciento (octubre de 2000) y el 2 por ciento (marzo de 2001).  En octubre de 2007 el tipo del servicio de financiación se equiparó al tipo de las letras del Tesoro a 182 días, con un tipo anual máximo del 2 por ciento, con lo que el tipo máximo que los bancos comerciales cobraban a los exportadores quedó en el 6 por ciento.  El límite de riesgo del servicio de financiación del Banco de la Reserva es de 20 millones de dólares de Fiji.

74. El Coeficiente de Crédito a la Exportación, introducido en agosto de 2001, tenía por objeto ofrecer a los exportadores que reunieran los requisitos necesarios un mayor acceso al crédito, y no conceder créditos en condiciones de favor, ya que son los bancos comerciales los que proporcionan los créditos.  Éstos están obligados a mantener un mínimo del 5 por ciento del monto medio de sus depósitos y pasivos similares en préstamos pendientes a exportadores de bienes (con exclusión de las exportaciones tradicionales) y servicios (con inclusión de la construcción y remodelación de hoteles y establecimientos relacionados específicamente con el turismo, así como de los servicios de arquitectura, ingeniería y marítimos).  Los productos exportados han de tener un valor añadido nacional del 40 por ciento como mínimo.

75. En diciembre de 2007, el Banco de Desarrollo de Fiji, de titularidad estatal, estableció también una línea de crédito a la exportación.
  Proporciona financiación anterior a la expedición en forma de préstamos de hasta 20.000 dólares de Fiji a los productores o exportadores que reúnen las condiciones necesarias (con exclusión de las exportaciones tradicionales, a saber:  el azúcar, la melaza, el oro, las trozas verdes y la madera aserrada en rollo sin elaborar) a tipos de interés preferenciales, actualmente del 6 por ciento anual.  También permite a los exportadores que reúnan las condiciones necesarias descontar documentos de exportación para obtener financiación posterior a la expedición.  El Gobierno ha asignado 1,5 millones de dólares de Fiji a esta línea de crédito.
b)
Programas de devolución y suspensión de derechos

76. Para no penalizar las exportaciones, la aplicación de aranceles elevados sobre las materias primas y los bienes intermedios requiere un sistema imperfecto y sumamente complejo desde el punto de vista administrativo.  Existe un programa de devolución de derechos desde 1986 (Ley de Aduanas, artículo 101).  Hay dos tipos de devolución, según las mercancías importadas sean exportadas directamente o elaboradas antes de su exportación.  Se procede a una devolución ordinaria cuando los insumos importados se exportan sin ser objeto de ninguna elaboración en el país, mientras que la devolución industrial tiene lugar cuando los insumos importados son sometidos a un proceso de elaboración antes de su exportación.  Los exportadores deben cumplir varios requisitos para recibir la devolución, y la cuantía del derecho devuelto se basa en una fórmula derivada y acordada entre las aduanas y los exportadores, que puede ser específica para cada empresa.  Se prevé un sistema de sustitución.

77. El Programa de Suspensión de Derechos, introducido en 2001, es utilizado sobre todo por los exportadores y les permite importar insumos libres de aranceles e IVA si son objeto de una "elaboración sustancial".  El valor de las importaciones libres de derechos y de IVA es el coeficiente de la proporción del valor de los insumos importados autorizados necesarios para la producción de las exportaciones (el coeficiente de derechos) con respecto al valor de las exportaciones.  Los coeficientes de derechos se basan en el producto.  El Programa de Suspensión de Derechos es administrado de forma privada por el Consejo de Exportadores (anteriormente Club de Exportadores), establecido principalmente con este objetivo y para mejorar la competitividad de las exportaciones de Fiji.
  Al parecer, el Programa es complejo y difícil de aplicar en la práctica.
  Únicamente los exportadores pertenecientes al Consejo tienen derecho a una suspensión de derechos.

v) Promoción de las exportaciones

78. La Estrategia Nacional de Exportación adoptada recientemente por el Gobierno ha identificado determinados sectores prioritarios para el crecimiento de las exportaciones:  la silvicultura, la agroindustria, los productos marinos, la industria audiovisual, las tecnologías de la información y las comunicaciones, y el agua mineral.  El objetivo de políticas es aumentar las exportaciones de bienes y servicios a al menos un 65 por ciento del PIB (lo que supondría triplicarlas).

4) Medidas que afectan a la producción y el comercio

i) Impuestos

79. Las políticas de ingresos y gravámenes del Gobierno se guían por los objetivos de reducir al mínimo las distorsiones;  mantener la integridad del sistema del IVA;  lograr un sistema tributario simple, transparente y equitativo;  simplificar y racionalizar la administración tributaria;  mejorar el cumplimiento;  aumentar la recaudación de los atrasos;  y promover el principio de imputación de los gastos al usuario.  En los Presupuestos de 2009 se prevén unos ingresos fiscales de 1.275,4 millones de dólares de Fiji (en 2005 fueron de 965 millones de dólares de Fiji).  Según las previsiones, aproximadamente un 37 por ciento procederá de impuestos directos (37 por ciento en 2005).  Se prevé que el IVA, el principal impuesto indirecto, representará el 32 por ciento de los ingresos fiscales (33 por ciento en 2005).  Desde su introducción en 1992, el IVA ha resultado ser un sustituto razonablemente eficaz de los ingresos fiscales sacrificados a causa de las reducciones arancelarias asociadas a la liberalización del comercio.  Se prevé que los ingresos aduaneros (aranceles, impuestos especiales sobre las importaciones e impuestos sobre las exportaciones) representarán un significativo 29 por ciento de los ingresos fiscales (31 por ciento en 2005).

a)
Impuestos indirectos

80. Además de los aranceles aduaneros y los "impuestos especiales sobre las importaciones", las importaciones también están sujetas al IVA y, en el caso de los productos del tabaco y las bebidas alcohólicas, a un impuesto especial.  Como se ha indicado anteriormente, el impuesto especial sobre las importaciones sólo se aplica a las importaciones y es un arancel de facto (capítulo III 2) ii) d)).  Dado que los impuestos especiales sobre las mercancías tradicionalmente "perjudiciales" sólo se aplican a los productos de fabricación nacional, los aranceles aplicados a estas importaciones contienen efectivamente un componente de impuesto especial (capítulo III 2) ii) d)).  En el caso de los productos del tabaco, el impuesto especial también discrimina a las importaciones al gravarlas más que a los productos del tabaco de producción nacional, protegiendo aún más a los productores nacionales (capítulo III 2) ii) d)).

81. El IVA del 12,5 por ciento se aplica a la mayoría de los productos, excepto a seis productos alimenticios básicos (aceite comestible, pescado en conserva, arroz, harina y moyuelo, té y leche en polvo);  en 2006 se eliminó el queroseno para ayudar a los pobres.  También se aplica a los servicios, salvo a los servicios financieros (banca, seguros, transacciones de valores y provisión de créditos), los arrendamientos nacionales y los servicios educativos.
  Estas exenciones se aplican igualmente a las importaciones.  Las exportaciones, incluidas las de servicios, están sujetas a un tipo cero, es decir, a un tipo nulo de IVA, lo que permite a los exportadores solicitar bonificaciones fiscales por el IVA pagado sobre los insumos, incluidos los importados.
  En los Presupuestos de 2008 se aplicaba un tipo nulo a las "emisiones en directo", al considerarlas exportaciones de servicios, y se suprimió el reembolso del IVA sobre las adquisiciones de nuevas casas residenciales.  Pese al éxito del IVA como sustituto de los ingresos sacrificados a consecuencia de las reducciones arancelarias (asociadas a la liberalización del comercio), el cumplimiento y la aplicación constituyen un importante problema, en especial para los reembolsos a la exportación.  En consecuencia, en sus esfuerzos por ampliar la base imponible, las autoridades se están centrando en mejorar el cumplimiento tributario (en lugar de volver a aumentar el tipo del IVA).  Más concretamente, se va a reforzar el Equipo especial de examen del IVA, establecido en la FIRCA en 2007 para examinar los reembolsos del IVA, con objeto de promover las mejores prácticas y eliminar, o al menos reducir, las actividades fraudulentas.

82. En octubre de 2006, se introdujo un impuesto sobre el volumen de negocios aplicado al sector hotelero por los servicios de alojamiento, comida y bebida y otros servicios hoteleros (Ley del impuesto hotelero de 2006).  Se aplica al volumen total de negocios de los hoteles, sin distinguir entre turistas nacionales y extranjeros.  En abril de 2008 se aumentó el tipo de un 3 a un 5 por ciento.  El impuesto sobre el volumen de negocios de las actividades de juegos de azar (por ejemplo, las apuestas en las casas de apuestas autorizadas y loterías) aumentó en los Presupuestos de 2008 del 10 al 25 por ciento para las ventas brutas de billetes.  No se aplica a los juegos de azar por Internet, pero en los Presupuestos de 2009 se amplió a las promociones en mensajes escritos enviados a teléfonos móviles.

b)
Impuestos directos

83. El tipo impositivo general del impuesto de sociedades es del 31 por ciento (en vez del 32 por ciento aplicado en 2003) para las empresas residentes y no residentes;  se sitúa en un 30 por ciento de los ingresos de las mutualidades de seguros en lo que respecta a los seguros de vida y en un 2 por ciento para las empresas de transporte marítimo no residentes.  El tipo general se reducirá al 29 por ciento en 2009 y al 28 por ciento en 2010.
  Un sistema de imputación de dividendos introducido en 2001 evita la "doble imposición" de los dividendos empresariales eximiéndolos del impuesto sobre la renta de los accionistas, siempre que tributen plenamente al impuesto de sociedades.  No se retienen impuestos sobre los dividendos, salvo en los pagados por una empresa constituida en el país a un accionista no residente (al tipo del 15 por ciento).

84. Los tipos progresivos del impuesto sobre la renta varían según se trate de residentes o no residentes.  En el caso de los residentes, hay tres bandas de tipos:  15 por ciento (umbral exento de 15.000 dólares de Fiji, que ha aumentado con respecto a los 8.840 dólares de Fiji exentos en junio de 2008), 25 y 31 por ciento (para ingresos superiores a 20.000 dólares de Fiji).  No se aplica umbral exento a los no residentes, que están sujetos a cuatro bandas de tipos:  20, 25, 30 y 31 por ciento (para ingresos superiores a 20.000 dólares de Fiji).  Las autoridades tienen la intención de emprender una importante reforma para que las retenciones sean definitivas a partir del 1º de enero de 2009, evitando así que la mayoría de los contribuyentes tengan que solicitar devoluciones y reduciendo los gastos de tramitación y cumplimiento.

ii) Incentivos a la inversión

85. Existen generosos incentivos a la inversión en forma de desgravaciones del impuesto sobre la renta (sexta lista de la Ley del Impuesto sobre la Renta) (cuadro AIII.1).  Los incentivos se consideran parte integrante de la política industrial de Fiji de aumentar la inversión y las exportaciones, a lo que aparentemente contribuyen en gran medida.  Muchos formaban parte del paquete de incentivos a la inversión introducido por el Gobierno en 2001.  Algunos se ofrecen de manera general a las empresas, mientras que los incentivos más generosos se dirigen a actividades o sectores específicos.  Por ejemplo, la Comisión Audiovisual de las Islas Fiji, establecida en 2002 para desarrollar la industria audiovisual (Ley sobre la Comisión Audiovisual de las Islas Fiji de 2002), administra incentivos fiscales.  El sector de la tecnología de la información y las comunicaciones también recibe incentivos generales, desde enero de 2006 hasta finales de 2012.  Algunas de estas medidas (por ejemplo, las adoptadas en el sector audiovisual) son complejas y exigen muchos trámites administrativos e incorporan una serie de incentivos que, a menudo, tienen límites arbitrarios.  Fiji ha notificado a la OMC los incentivos fiscales ofrecidos a las industrias cinematográfica y audiovisual y los Miembros han acordado su extensión hasta finales de 2015.

86. Es probable que los incentivos fiscales distorsionen las pautas de producción e inversión de Fiji y, con ello, la eficiencia del uso de los recursos, y que provoquen la evasión y elusión de impuestos.  El Gobierno ha reconocido que se abusa de ellos y prevé eliminar progresivamente estas distorsiones asegurándose de que los incentivos que se mantengan sean necesarios, estén bien definidos y basados en los resultados y tengan una duración limitada.
  Aunque el Gobierno indicó en los Presupuestos de 2008 su intención de eliminar progresivamente muchos de ellos, también anunció nuevos incentivos, incluido un nuevo paquete destinado principalmente al sector de la tecnología de la información.  Además, esos incentivos se ampliaron en los Presupuestos de 2009:  se ha elaborado un nuevo paquete de incentivos al turismo, incluida una moratoria fiscal de 10 años (prorrogable a 20 años si la participación de la población indígena de Fiji supera el 25 por ciento) para sustituir el programa anterior, que había expirado a fines de 2008;  el establecimiento de una región libre de impuestos en las Islas del Norte y las Islas Marítimas a partir de 2009, incluida una moratoria fiscal de 13 años (prorrogable a 18 años para las empresas que inviertan al menos 2 millones de dólares de Fiji y tengan una participación de la población indígena de Fiji superior al 25 por ciento) y una exención de los derechos de importación aplicable a todas las importaciones de las nuevas empresas;  una moratoria fiscal de 10 años, desde 2009 hasta finales de 2014, para las empresas dedicadas a actividades agrícolas comerciales y de elaboración de productos agrícolas que inviertan al menos 2 millones de dólares de Fiji y empleen a 30 trabajadores locales;  una moratoria fiscal de 10 años e importaciones libres de derechos con respecto a los requisitos de establecimiento de las empresas dedicadas a la transformación de productos básicos agrícolas (como el azúcar, el coco o la yuca) en biocombustibles que inviertan al menos 1 millón de dólares de Fiji y empleen a 20 trabajadores locales;  una prórroga de la moratoria fiscal de 10 a 13 años para los nuevos operadores de tecnologías de la información y las comunicaciones;  un aumento de la desgravación de impuestos a la industria cinematográfica de un 15 a un 35 por ciento a partir de 2009;  y una prórroga de la desgravación por inversión del 40 por ciento hasta finales de 2010.

87. La FIRCA publica desgloses anuales de los ingresos fiscales sacrificados asociados a cada incentivo, contribuyendo así a la transparencia y la responsabilidad pública.  En 2006 se sacrificaron ingresos fiscales por un valor total de 61,7 millones de dólares de Fiji a consecuencia de éstos y otros incentivos otorgados.
  Las autoridades no han proporcionado ninguna información sobre la rentabilidad de estos incentivos.

iii) Otras formas de ayuda a la producción

88. Fiji no ha asumido ningún compromiso en materia de ayuda interna en el marco de la OMC y las ayudas agrícolas de esa índole se limitan a medidas del compartimento verde y niveles de minimis del 10 por ciento.  No ha actualizado sus notificaciones agrícolas a la OMC sobre sus compromisos en materia de ayuda interna desde junio de 1998.
  Se otorgan pequeñas ayudas de hasta 1.000 dólares de Fiji por agricultor y 10.000 dólares de Fiji por grupo a los agricultores dedicados a actividades de subsistencia y semicomerciales para ayudarlos en la preparación de la tierra, la adquisición de insumos, el establecimiento de pequeñas explotaciones de cría de cerdos y aves de corral y colmenas, explotaciones agrícolas familiares y actividades de floricultura (Programa de ayuda financiera a los agricultores rurales).  Los cultivadores de caña de azúcar también reciben asistencia financiera.  El Marco para el Desarrollo de Cultivos, establecido para ayudar al sector agrícola, fue suprimido a finales del decenio de 1990.  No obstante, el Programa de Ayudas Agrícolas establecido en 2001, en gran medida como parte de las políticas activas de ayuda a la población indígena de Fiji, ofrece unos 25 millones de dólares de Fiji para la distribución de insumos gratuitos a los agricultores de las aldeas, que pueden ser tanto material para la siembra del taro como sierras circulares o motores del tipo fueraborda.  El Gobierno también proporciona un número limitado de semillas y material de siembra a precios subvencionados en apoyo de los medios de subsistencia de la población rural.
  Las subvenciones a los insumos agrícolas suelen distorsionar los mercados e institucionalizar las prácticas agrícolas poco rentables y no mejoran las iniciativas de comercialización.

89. Fiji tiene otras subvenciones a la producción.  Los inversores en nuevos hoteles, o en trabajos de renovación y acondicionamiento de hoteles existentes, pueden optar por recibir una subvención del 7 por ciento de los gastos de capital totales del proyecto (excluido el costo del terreno) en lugar de la desgravación por inversión del 55 por ciento (Ley de Promoción Hotelera).  La única empresa dedicada a la producción lechera, la Cooperativa de productos lácteos Rewa, se beneficia de un tipo arancelario favorable que, en los Presupuestos de 2009, se ha reducido del 5 por ciento a cero.

Programas de créditos en condiciones de favor y otros arreglos crediticios

90. El Banco de la Reserva permite que los bancos comerciales superen el límite impuesto en diciembre de 2006 a los créditos concedidos a los sectores prioritarios, en particular a las microempresas y las pequeñas y medianas empresas.  El total de créditos concedidos a sectores prioritarios ascendió a 156 millones de dólares de Fiji (hasta septiembre de 2007).

91. El Gobierno garantizó los préstamos contraídos en 2008 por el Banco de Desarrollo de Fiji, de propiedad estatal, para poder seguir aplicando la política crediticia estatal en el marco de diversos programas de créditos especiales y concretos para ayudar a sectores esenciales.  Se trata de los sectores de la agricultura, incluida la silvicultura y la pesca, la minería, la explotación de canteras y las manufacturas.
  El Banco tiene varios programas de créditos en condiciones de favor.  El Plan de participación en pequeñas empresas ofrece créditos subvencionados al 12 por ciento anual sujetos a una participación mínima del 20 por ciento.  El Fondo rotatorio de ayuda al capital inicial, establecido en 2002 con una dotación de 4,5 millones de dólares de Fiji aportada por el Gobierno, se centra en el turismo ecológico, la pesca y la silvicultura, y ofrece créditos de hasta el 90 por ciento, incluidos créditos sin intereses por un valor de hasta el 25 por ciento del costo total del proyecto (luego al 8 por ciento anual).  Se ha establecido un Programa especial de recuperación económica del Norte con 1 millón de dólares de Fiji de fondos públicos para las empresas que desarrollan su actividad en las provincias de Cakaudrove, Bua y Macuata.
  Otros programas son el Programa de préstamos comerciales a los fiyianos, el Plan de recuperación económica y el Plan de créditos a las pequeñas empresas y microempresas.  Los tipos de interés aplicables a los créditos agrícolas están subvencionados.

92. El Banco tiene la intención de aumentar sus créditos en favor de estas actividades de un 29 a un 60 por ciento en los próximos tres años (2009-2011), en consonancia con la orientación política del Banco publicada en enero de 2008 por el Ministro de Hacienda.  Para ello será necesario centrarse en el sector manufacturero, con objeto de ayudar a los programas de sustitución de las importaciones, así como al sector agrícola y a las industrias orientadas a las exportaciones y basadas en los recursos.
  El Banco recibió en 2000 la última inyección de capital del Gobierno, que también le presta asistencia en sus operaciones mediante subvenciones de los tipos de interés.

93. El Centro Nacional de Desarrollo de Pequeñas Empresas y Microempresas, establecido en 2001, dirige programas de formación y un Centro de Promoción Empresarial en Suva.  Su División de Microfinanciación concede microcréditos (por un total de 2,4 millones de dólares de Fiji).  Se está estudiando la idea de crear un banco de microfinanciación.

iv) Medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio
94. Diversos incentivos fiscales están supeditados a prescripciones de contenido mínimo nacional o de exportación (capítulo III 4) ii)).

v) Normas y otras prescripciones técnicas

a)
Normas, pruebas y certificación

95. Fiji es miembro de la Comisión del Codex Alimentarius y del Congreso de Normalización de la Región del Pacífico (PASC) y en 2006 pasó a ser miembro de pleno derecho de la Organización Internacional de Normalización (ISO).  No es miembro de la Comisión Electrotécnica Internacional (CEI).  La Oficina de Normas Comerciales y Control de Calidad, que depende del Ministerio de Comercio, Desarrollo Empresarial e Inversión, se ocupa de las normas aplicables a los bienes y servicios (Decreto de 1992 sobre normas comerciales y control de calidad).  Se encarga de garantizar que los productos y servicios manufacturados y exportados por Fiji tengan una calidad aceptable ajustándolos a las normas internacionales y a otras normas nacionales (en especial de Australia y Nueva Zelandia).
  La Oficina de Normas Comerciales y Control de Calidad firmó un memorando de entendimiento con Standards Australia International en 1998.  Un Consejo Asesor sobre Normas Comerciales, integrado por representantes del sector privado y de los consumidores, formula recomendaciones al Ministro sobre las normas, en particular sobre los procesos, prácticas, composición, etiquetado y códigos de prácticas.  Ello incluye las normas voluntarias y obligatorias, así como otras cuestiones sobre la calidad y la inocuidad relacionadas con el comercio (por ejemplo, declaraciones de mercancías peligrosas, prohibiciones temporales, y notificaciones de taras y advertencias).  Las normas obligatorias deben ser aprobadas por el Consejo de Ministros.

96. Fiji tiene aproximadamente 60 normas aplicables a la construcción y los materiales de construcción, el cableado para telecomunicaciones, el calzado de seguridad, las instalaciones eléctricas, los sistemas de gestión de la calidad, los alimentos, los combustibles, la gestión empresarial, así como normas obligatorias adoptadas en 2004 para el agua embotellada (Norma sobre el agua embotellada) y para los fuegos de artificio en 2005 (Norma de etiquetado sobre los fuegos de artificio).
  Las normas de Fiji son públicas y la mayoría son adaptaciones de normas australianas.  En febrero de 2008, Fiji adoptó dos prescripciones obligatorias de Australia y Nueva Zelandia, con leves modificaciones, para todos los nuevos refrigeradores y congeladores domésticos, en el marco de su Programa de Normalización y Etiquetado relativo a la normativa de etiquetado energético y los mínimos de rendimiento energético.

97. El Laboratorio Nacional de Mediciones Comerciales es el único laboratorio nacional de pruebas.  Los fabricantes que necesitan someter productos a pruebas utilizan laboratorios acreditados en Australia o Nueva Zelandia, o el laboratorio del Instituto de Ciencias Aplicadas de la Universidad del Pacífico Sur, que tiene la certificación ISO 17025.  Las pruebas del agua embotellada de Fiji deben realizarse en laboratorios autorizados.

98. En 2003 se revisó la reglamentación sobre inocuidad de los alimentos (la Ley de inocuidad de los alimentos sustituyó a la Ley sobre la pureza de los alimentos).  Se prohíbe la preparación, el envasado, el almacenamiento, el transporte, la venta o entrega gratuita de alimentos nocivos, antihigiénicos, adulterados o no aptos al consumo o que no cumplan las prescripciones en materia de etiquetado.  La Junta Central de Salud puede declarar que un alimento no es apto para el consumo cuando no cumpla las normas alimentarias del Codex o su nocividad se haya demostrado científicamente.  Esas normas y códigos de inocuidad de los alimentos se consideran reglamentos, salvo modificación por la Junta, que no pueden restringir ni perjudicar el comercio.  Los alimentos elaborados que no cumplan la normativa, incluidas las prescripciones en materia de etiquetado (véase infra), podrán confiscarse a sus importadores, que podrán ser enjuiciados penalmente.  Se necesita una autorización de la Junta para importar alimentos crudos o semielaborados para su elaboración ulterior y para sustituir su embalaje original por otro embalaje.

99. Fiji no tiene un proceso de registro de medicamentos y todos los productos farmacéuticos son importados.  Su importación (y producción) se rige por la Ley de Productos Farmacéuticos y Venenos.  Sólo se permite la importación de los productos cuya etiqueta acredite el cumplimiento de las normas de la Farmacopea Británica o la Farmacopea de los Estados Unidos;  en Fiji hay 11 mayoristas con autorización para importar productos farmacéuticos.

b)
Etiquetado y marcado

100. Todos los productos importados deben indicar en la etiqueta el país de origen y la empresa fabricante y, por lo que respecta a las prendas de vestir, deben indicar las instrucciones de lavado y la composición de tejidos.  Los productos envasados deben indicar en la etiqueta la certificación de calidad y el peso.  La Ley de inocuidad de los alimentos también regula las prescripciones de etiquetado y envasado de los productos alimenticios, como el nombre de los fabricantes, importadores, envasadores y distribuidores, los ingredientes, la información nutricional obligatoria, la fecha de caducidad y otras prescripciones obligatorias del Codex en materia de etiquetado.  Se podrá pedir a los importadores que no las cumplan que reetiqueten los productos en un plazo de 30 días.  En Fiji, todas las bebidas deben indicar en la etiqueta la fecha de caducidad e información sobre el contenido en el envase.

101. Fiji no tiene prescripciones de etiquetado para los alimentos procedentes de organismos modificados genéticamente (OMG) ni restricciones sobre su importación o producción.
c)
Disposiciones de cuarentena

102. Fiji se adhirió a la Convención Internacional de Protección Fitosanitaria (CIPF) en agosto de 2005.  También es miembro de la Organización de Protección Fitosanitaria del Pacífico (PPPO), la Comisión de Protección de los Vegetales de Asia y el Pacífico (APPPC) y la Oficina Internacional de Epizootias (OIE), a la que Fiji se adhirió en 2007.  La protección de la fauna y la flora corre a cargo del Departamento de Cuarentena y Servicios de Inspección del Ministerio de Agricultura (Ley de cuarentena de plantas de 1982 (modificada en 1985) y su Reglamento, Ley de Importación de Animales de 1978 y su Reglamento y Ley de enfermedades contagiosas de los animales de 1985).  Se aplican reglamentos sanitarios y de cuarentena a la mayoría de los productos alimenticios, en especial a los productos cárnicos y del pescado.

103. Para reducir las demoras en la concesión de permisos de importación y la falta de uniformidad de las normas, evitar el incumplimiento del Acuerdo MSF de la OMC y mejorar la calidad y el suministro de los servicios, en enero de 2005 el Departamento de Cuarentena y Servicios de Inspección fue declarado Empresa en reestructuración en virtud de la Ley de Empresas Públicas y se inició un estudio y una auditoría de sus actividades.  Sus recomendaciones se adoptaron en 2006 y en 2007 se estableció un Comité de Administración del Estatuto de Reorganización para supervisar su cumplimiento y la reforma del Departamento.  Será sustituido por una Administración de Bioseguridad de las Islas Fiji, que se creará en virtud de una Ley de Bioseguridad, que refundirá las Leyes de cuarentena fitosanitaria e importación de animales.  La legislación fue aprobada en octubre de 2008 por el Consejo de Ministros y se espera su promulgación.

104. Fiji tiene acuerdos bilaterales de cuarentena con los siguientes países para garantizar la seguridad de las exportaciones de productos agrícolas:  China, sobre manzanas y peras;  Nueva Zelandia, sobre paw paw, berenjenas, chiles, hierbas aromáticas, piñas (ananás), fruto del árbol del pan y mango;  Vanuatu sobre kava;  Tonga sobre sandías, yams y vainilla;  Papua Nueva Guinea sobre café y copra;  y Australia sobre paw paw.  Fiji también tiene acuerdos bilaterales de cooperación general en materia de cuarentena con Filipinas, el Japón, Indonesia y Australia (firmados todos en 2005).  Fiji está negociando el acceso del mango y el fruto del árbol del pan al mercado de los Estados Unidos.

Animales

105. Están prohibidas las importaciones de cerdos vivos, puerco y sus productos (salvo las conservas) de Nueva Zelandia, y las importaciones de equinos, bovinos, porcinos, caprinos y ovinos y demás rumiantes vivos y su semen procedentes de Australia requieren la autorización escrita del Ministerio de Agricultura (Ley de Importación de Animales de 1978).  Se prohíben las importaciones de pollos y productos derivados del pollo congelados, incluidos los huevos, procedentes de países afectados por la enfermedad de Newcastle, como Australia (con la posible excepción de Australia Occidental) y los Estados Unidos (incluidos los alimentos para bebés que contengan pollo o huevo).  Estas importaciones están sujetas a una evaluación de riesgo conforme a las prescripciones de la OIE.  Se permite importar de Papua Nueva Guinea carne de bovino cocida en envases sellados herméticamente si los canales de vacuno proceden de mataderos o almacenes de embalaje para la exportación autorizados de Nueva Zelandia o Australia y son envasados en Papua Nueva Guinea en una fábrica de conservas autorizada (Reglamento de importación de animales (modificado) de 2006).

106. Se exige un permiso para la importación de animales y sus productos, incluidas la carne y aves de corral frescas, refrigeradas, congeladas o conservadas;  carne (por ejemplo, salchichas) y aves de corral elaboradas;  fideos de arroz que contengan albúmina y/o aromatizantes naturales de carne o aves de corral;  fondo y caldo naturales de carne de vacuno;  carne y aves de corral;  productos lácteos (leche, queso, yogur, mantequilla (manteca), lactosuero, etc.);  semen;  pieles;  plumas;  cerdas naturales;  huevos (incluida la clara);  embriones y óvulos;  piensos animales (por ejemplo, harinas de carne y huesos);  y miel.  Las importaciones realizadas sin el debido permiso y certificación veterinaria se reexpedirán o destruirán por cuenta del importador.  Las importaciones de miel procedentes de países en los que haya peste de las crías y otras enfermedades están prohibidas desde 2003.

Plantas
107. La legislación de Fiji sobre protección fitosanitaria también regula el control de calidad obligatorio de los productos vegetales exportados.  Ha establecido normas de calidad de las exportaciones para los chiles, las berenjenas, las hortalizas de hoja, los mangos espinosos y los gombos para garantizar el cumplimiento de los requisitos del mercado de exportación.  Las importaciones de vegetales y sus productos pueden necesitar permisos, incluido un análisis del riesgo de importación;  medidas de tratamiento en el extranjero;  arreglos de inspección, incluidas inspecciones y certificación de seguridad después del tratamiento;  y certificación.  Todas las importaciones de frutas y hortalizas, flores cortadas, cocos, hongos, arroz y otros cereales, nueces y almendras de frutos requieren un permiso de cuarentena y un certificado fitosanitario del país exportador.  Muchos de estos productos (por ejemplo, los agrios (cítricos)) deben tratarse con bromuro de metilo en el país exportador.  La fruta debe cultivarse y envasarse en zonas ubicadas a una distancia mínima de 80 kilómetros de zonas infestadas por la mosca de las frutas (en la actualidad, únicamente se aplica a Nueva Zelandia), someterse a un tratamiento mediante inmersión en dimetoato o conservarse en almacenes refrigerados a 0 ºC durante 14 días antes de su expedición.

108. Aunque hay un par de importadores de semillas, el acceso regular a las semillas se ve obstaculizado por la dificultad de cumplir los requisitos de cuarentena.
  Todas las importaciones de semillas o vegetales y sus partes están sujetas a una evaluación de riesgos obligatoria.

vi) Controles de precios

109. Fiji mantiene excesivos controles de precios, aplicados por la Junta de Precios e Ingresos a las ventas al por mayor y al por menor de productos alimenticios básicos, productos farmacéuticos, combustible y cigarrillos, así como a servicios como el arrendamiento, las tasas de matriculación escolar y las tarifas de las telecomunicaciones (Ley de Medidas contra la Inflación de 1973).  Los artículos sujetos a controles de precios representaban el 50 por ciento de los precios de la cesta del índice de precios al consumo;  también existe una Ordenanza de vigilancia de los precios que regula muchos productos intermedios.
  En principio, todos los precios de los productos manufacturados pueden estar sujetos a control de precios por ley.  En los Presupuestos de 2008 se limitó el aumento que los importadores, mayoristas y minoristas podían aplicar a todos los productos alimenticios básicos.  Los controles de precios aplicados a los alimentos que no reflejan calidad podrían penalizar el valor añadido en el sector turístico al fomentar las importaciones de alimentos de mayor calidad, ya que los agricultores no tienen incentivos de precios para mejorar la calidad.

110. Algunas actividades del sector de los combustibles están sometidas a control de precios.
  Las ventas a los principales usuarios industriales no están controladas (por ejemplo, la Fiji Electricity Authority, la Fiji Sugar Corporation, la Emperor Gold Mines y las empresas de autobuses);  varios reciben subvenciones públicas de diferente cuantía mediante tipos impositivos específicos más bajos.  Los controles de precios en las ventas se basan en la fórmula de fijación de precios contenida en el Modelo de Fijación de Precios del Petróleo, que calcula los precios añadiendo al precio f.o.b. del producto importado el flete, el seguro, los ajustes del tipo de cambio, las demoras y pérdidas, los gastos de explotación, los gastos de sede de las empresas petroleras, los derechos fiscales e impuestos, los gastos de distribución y la rentabilidad de la inversión para las empresas petroleras.

111. La Comisión de Comercio también puede recomendar que el Ministro imponga controles temporales de precios a los bienes y servicios objeto de competencia restringida en interés de los consumidores o proveedores.  Se aplican esos controles en las telecomunicaciones, el acero, el cemento, los servicios postales y en otros muchos sectores.  En general, el criterio para imponer controles de precios consiste en determinar si reflejan el poder de mercado.

vii) Legislación sobre competencia y protección del consumidor

112. La legislación de Fiji sobre protección del consumidor y competencia, el Decreto de Comercio Leal de 1992, fue ampliamente modificada en 1998;  quedan exentos los derechos de propiedad intelectual, las entidades de propiedad estatal y los sindicatos.  En virtud de la Ley de Comercio de 1998, que regula el acceso a los servicios, la Comisión de Comercio (independiente del Ministerio de Comercio desde 2004) pasó a encargarse de la aplicación de las disposiciones sobre competencia (Parte III, sobre prácticas comerciales restrictivas y fusiones) del Decreto de Comercio Leal.  Las modificaciones introducidas en 2005 ampliaron las competencias de investigación de la Comisión (Ley de modificación del Decreto de Comercio Leal de 2005).  El Departamento de Comercio Leal y Asuntos del Consumidor sigue encargándose de aplicar la legislación relativa a la protección del consumidor, incluidas las disposiciones sobre subastas simuladas, ventas a domicilio, condiciones y garantías para el consumidor, información y seguridad, aplicación y recursos.

113. Entre las prácticas comerciales restrictivas figuran los acuerdos y pactos contractuales que "reducen sustancialmente la competencia";  el "abuso" del poder de mercado ("posición dominante") para eliminar o perjudicar "sustancialmente" a un competidor, impedir su entrada en el mercado o sus prácticas competitivas;  y el mantenimiento del precio de reventa.  Las fusiones que den lugar a una posición "dominante" del mercado, según lo establecido por el criterio europeo de dominio (la capacidad de actuar, en mayor o menor medida, sin presiones de la competencia), están prohibidas.  Los acuerdos de acceso para los servicios de infraestructuras regulados declarados (incluidas las entidades de propiedad estatal) deben notificarse a la Comisión de Comercio con una antelación mínima de 30 días o registrarse ante la Comisión una vez concertados presentando una copia de los mismos.  Las partes en las negociaciones sobre acceso podrán solicitar la intervención de funcionarios de la Comisión en calidad de facilitadores.  Si no llegan a un acuerdo, la Comisión podrá ejercer de árbitro, teniendo en cuenta factores como los intereses comerciales legítimos del proveedor de acceso y su inversión en el servicio, así como el costo de otorgar el acceso;  las condiciones de acceso del tercero;  el valor económico para el proveedor de acceso de cualquier nueva inversión acordada por el tercero o por el proveedor de acceso;  la rentabilidad del servicio;  las ventajas públicas de contar con mercados competitivos;  y toda compensación que deba pagarse al proveedor de acceso.  La Comisión tiene ante sí varias solicitudes de arbitraje en materia de telecomunicaciones, pendientes desde octubre de 2008.

114. En el marco de la política de competencia adoptada a fines de 2004, el Gobierno tiene la intención de desmantelar los monopolios, incluidos los de servicios públicos y las comunicaciones, que han restringido gravemente el crecimiento económico, y reglamentar las prácticas comerciales desleales, las conductas anticompetitivas, las prácticas monopolísticas desleales y la venta de productos no conformes.
  Ello, junto a la racionalización de las empresas públicas y su prestación de servicios, contribuiría de manera significativa a reducir los costos empresariales.  Con este fin, el Gobierno está considerando la posibilidad de fusionar el Departamento de Comercio Leal y Asuntos del Consumidor con la Comisión de Comercio para contribuir a mejorar el cumplimiento.  La Comisión también formuló varias declaraciones públicas en 2008 afirmando su independencia del Gobierno y la industria.

viii) Entidades de propiedad estatal y privatización

115. Las empresas de propiedad estatal se dedican a múltiples actividades empresariales, como la producción azucarera, la construcción naval, el transporte marítimo, la silvicultura, la banca, los seguros y finanzas, la generación de energía, los puertos marítimos, el transporte aéreo, la molienda de arroz, la ganadería, la agricultura, la acuicultura, las telecomunicaciones y la prensa escrita (cuadro III.6).  Su contribución al PIB se sitúa en aproximadamente el 2,2 por ciento y emplean al 20  por ciento de los funcionarios públicos, aumentando en gran medida los excesivos pagos del Estado en concepto de nóminas.  Deben pagar al Estado al menos un 50 por ciento de sus beneficios anuales en forma de dividendos.

Cuadro III.6

Entidades de propiedad estatal, noviembre de 2008

(Porcentaje)

	Categoría/entidad
	Actividades principales y obligaciones sociales 
	Participación del Estado (%)

	Empresas comerciales del Estado
	
	

	Airports Fiji Ltda
	Explotación de aeropuertos internacionales y pistas de aterrizaje en las islas más alejadas;  tiene por objetivo lograr un rendimiento anual mínimo por acción del 10%;  los aeropuertos de las islas más alejadas no son gestionados con criterios comerciales y están financiados por el Estado.
	100

	Fiji Broadcasting Ltda
	Servicios nacionales de radiodifusión a las zonas rurales y urbanas y servicio público de radiodifusión bajo concesión estatal (dos de las seis emisoras de radio).  Las otras cuatro emisoras son comerciales y se dirigen a audiencias específicas dentro de un amplio espectro de oyentes.
	100

	Fiji Ports Corporation Ltd (filial de Ports Terminal Ltd)a
	Practicaje, estiba, manejo de la carga, almacenamiento y operarios de muelles en Suva y Lautoka.
	100

	Unit Trust of Fiji (Management) Ltd
	Desarrollo de mercados eficientes y prósperos en Fiji y reglamentación de las actividades de sus diversos participantes.  Entre sus obligaciones sociales figura la organización de campañas educativas y públicas apropiadas para fomentar la adquisición pública de deuda y valores.
	100

	Viti Corp Corporation Ltda
	Formación sobre todos los aspectos relativos a la gestión empresarial de explotaciones lecheras, la planificación financiera y las técnicas de inseminación artificial;  establecimiento de un centro de formación para el sector lechero en un plazo de cinco años.  La explotación de Marphona empleará a un capacitador experto a tiempo completo para que elabore los manuales y procedimientos de formación necesarios para los módulos ganaderos, que ayudarán a establecer.  La formación comprenderá asimismo la concesión de certificados y diplomas de la Universidad de Massey.
	100

	Yaqara Pastoral Company Ltda
	Cría y explotación ganadera.
	100

	Post Fiji Ltda
	Envío y distribución de cartas y paquetes, venta de sellos, transacciones financieras, servicios de telegramas y, recientemente, servicios de procesamiento de datos y producción de correo.  Recoge, procesa y entrega cartas, paquetes y documentos urgentes a más de 55.000 buzones y unas 14.000 residencias.  Asume la obligación social de garantizar que todos los habitantes de Fiji tengan un acceso razonable a sus servicios de correos, incluido el envío de cartas ordinarias a un precio nacional uniforme, aunque ello entrañe una pérdida.
	100

	National Trading Corporation Ltd
	Comercialización y distribución de los productos de las comunidades agrícolas a los mercados nacional y extranjero.
	100

	Fiji Shipbuilding and Heavy Industries Ltd (antigua Fiji Shipbuilding Corporation Ltd)a
	Construcción naval y reparación de barcos, construcción de grandes obras, obras de ingeniería, plantas y equipos.
	100

	Banco de Desarrollo de Fiji 
	Su actividad se ha ampliado a productos y servicios comerciales, lo que contribuye a sostener la principal actividad del Banco de financiar proyectos de desarrollo de mayor riesgo.  Su cartera contiene una estudiada combinación de proyectos comerciales generadores de ingresos y proyectos de desarrollo de alto riesgo a fin de garantizar que el Banco ofrezca financiación para ayudar al desarrollo económico de Fiji sin dejar de ser autosuficiente.
	100

	Food Processors (Fiji) Ltda
	Exportación de manjares locales en conserva;  alimentos congelados, como la yuca y el taro;  y pescado fresco.
	100

	Rewa Rice Ltda
	Adquisición, molienda y comercialización de arroz cultivado en el país.
	100

	Fiji Public Trustee Corporation Ltda
	Gestión de patrimonios y establecimiento de fondos fiduciarios para menores de 21 años.
	

	Organismos comerciales oficiales
	
	

	Administración de Aviación Civil de Fiji
	Autoridad de aviación civil.
	100

	Administración de la Electricidad de Fijia
	Generación y distribución de energía;  subvención de la energía en las zonas rurales de Viti Levu y de Vanua Levu y Ovalau a un costo anual de 27 F$;  está obligada a regirse por criterios plenamente comerciales y a obtener unos beneficios anuales del 10% por acción.
	100

	Dirección de la Viviendaa
	Desarrollo y oferta de vivienda asequible y financiación hipotecaria con paquetes de créditos atractivos sobre una base competitiva, en particular para las personas de bajos ingresos;  subvención del interés sobre los préstamos hipotecarios hasta un 5,99% anual, previa prueba de medios económicos, financiada con fondos públicos.
	100

	Administración Marítima y Portuaria de Fiji (absorbida por Fiji Ports Corporation Ltd desde el 1º de julio de 2005)
	Gestión y reglamentación portuaria.
	100

	Junta de Arrendamiento Públicoa
	Viviendas y alojamiento en alquiler para el sector público.
	100

	Administración de Formación para la Productividad de Fiji
	Ofrece y organiza la formación pertinente para facilitar el crecimiento económico y el empleo.
	100

	Empresas de propiedad estatal mayoritaria
	
	

	Air Pacific Ltd
	Línea aérea internacional que opera rutas nacionales e internacionales en el Pacífico y a América del Norte y el Japón.
	51,0

	Fiji Pine Ltd
	Empresa anteriormente gestionada por el Estado constituida en sociedad anónima en 1990 para terminar de privatizar los bosques valiosos y devolvérselos a los nacionales de Fiji.
	99,9

	Fiji Sugar Corporation Ltd
	Empresa pública de ingenios azucareros con monopolio sobre la producción de todo el azúcar en bruto de Fiji.
	68,0

	Fiji International Telecommunications Ltd
	Empresa privada concesionaria proveedora de servicios de telecomunicaciones internacionales en Fiji.
	51,0

	Pacific Fishing Company Ltda
	Únicamente conservas;  también ayuda a los habitantes de Levuka facilitando la asistencia del Banco de Desarrollo de Fiji a la actividad agropecuaria en pequeña escala.
	98,0

	Fiji Hardwood Corporation Ltd
	Cultivo y comercialización de caoba de Fiji.
	..

	Empresas de propiedad estatal minoritaria
	
	

	Air Fiji Ltd
	Ofrece servicios de transporte aéreo nacional y regional.
	11,5

	Colonial National Bank
	Ofrece servicios de banca, seguros de vida, seguros médicos y gestión de fondos.
	49,0

	Amalgamated Telecom Holdings Ltd
	Empresa matriz de Telecom Limited, proveedora exclusiva de servicios (troncales) de telefonía local y nacional -posee la única red de telefonía pública conmutada de Fiji-.
	49,0

	Fiji Reinsurance Company Ltd
	
	20,0

	Pacific Forum Line Ltd
	Empresa comercial de transporte marítimo.
	23,0

	Shipbuilding Fiji Ltd (en curso de liquidación)
	
	49,0

	Daily Post Newspaper
	Único periódico de propiedad local.
	44,0


..
No disponible.

a
Entidades de propiedad estatal supervisadas por el Departamento de Empresas Públicas y Reforma del Sector Público.

Fuente:
BAsD (2006), Private Sector Assessment for Fiji Islands "Promise Unfulfilled", Apéndice B, febrero;  y las autoridades de Fiji.

116. Pese a los esfuerzos para reformar las empresas de propiedad estatal, en particular su reorganización y conversión en sociedades anónimas, la aplicación de principios comerciales y el aumento de las prescripciones en materia de presentación de informes y gestión (Ley de Empresas Públicas de 1996 y Ley de Gestión de las Finanzas Públicas de 1999), éstas siguen siendo ineficientes y no presentan buenos resultados.  En 2002, la mayoría de las empresas de propiedad estatal (por  ejemplo, el monopolio de la Fiji Electricity Authority) tenían tasas de rendimiento del capital negativas o nulas, incumpliendo así la Ley de Empresas Públicas, que exige que sean solventes sin ayuda del Estado.
  En 2007, el rendimiento medio de las empresas comerciales públicas (ECP) y los organismos comerciales oficiales (OCO) fue ligeramente positivo, en comparación con el rendimiento negativo registrado en 2006.
  El ritmo de las reformas de las empresas de propiedad estatal ha disminuido, debido en parte a la coincidencia sustancial de ambas Leyes y a la falta de una responsabilidad clara entre los Ministerios de Hacienda y de la Empresa Pública y varios Ministerios competentes encargados de la reglamentación de determinadas ECP (por ejemplo, el Ministerio de Transporte).  La política actual es reestructurar las ECP y los OCO para lograr una tasa mínima de rendimiento por acción del 10 por ciento.  Algunas empresas de propiedad estatal también deben cumplir objetivos sociales establecidos por el Gobierno, lo que da lugar a subvenciones cruzadas y dificulta la contabilización y medición de los resultados.  La participación total del Estado en entidades no financieras representaba el 30 por ciento del PIB a fines de 2000 y, a fines de 2001, las obligaciones de las "entidades oficiales" con el sistema financiero nacional ascendían al 28,7 por ciento del PIB.

117. Aunque se trata de una importante prioridad, la privatización de las empresas de propiedad estatal ha avanzado de manera desigual.  Un 49 por ciento de la Amalgamated Telecom Holdings Ltd se vendió en 1998, otro 9,8 por ciento en 1999 y un 3,6 por ciento en 2002, principalmente a nacionales de Fiji y al Fondo de Previsión Nacional de Fiji (que posee más del 50 por ciento de la empresa).  En 1998 se vendió un 28,6 por ciento de Air Pacific a Qantas.  La Shipbuilding Fiji, de la que se vendió el 51 por ciento en 1996, ha recibido ayudas sustanciales.  La venta de la participación del Estado en el tercer banco más importante de Fiji, el Colonial National Bank, se aplazó al mismo tiempo que la de otras empresas de propiedad estatal (como Rewa Rice Ltd, Viti Corps Company Ltd, Daily Post Ltd, Fiji Shipbuilding and Heavy Industries Ltd y Yaqara Pastoral Company Ltd) para mejorar su gestión y control financiero, incluida su reestructuración, antes de iniciar un amplio programa de privatizaciones.  En 2006, el Ministerio de la Empresa Pública elaboró un amplio programa para la reorganización, reestructuración, conversión en sociedades anónimas y privatización de las empresas de propiedad estatal con objeto de acelerar la desinversión.  La privatización se basa en los siguientes principios generales:  el Estado conservará una participación de control cuando la empresa tenga importancia estratégica nacional;  el mercado determinará el valor de la entidad, que deberá ser aprobado por el Consejo de Ministros y el Parlamento;  la venta se realizará mediante licitación pública o a un asociado estratégico;  en las ofertas públicas de venta debe ofrecerse al menos un 50 por ciento de las acciones en primer lugar a las organizaciones, personas y empleados indígenas de Fiji o de la isla de Rotuma;  y se hará uso de la "acción de oro" cuando sea necesario para proteger los precios y el empleo.
  No obstante, las autoridades indican que la venta de participaciones en entidades de propiedad estatal refleja principalmente el objetivo fiscal de equilibrar el presupuesto y, en la actualidad, la privatización no parece ser una prioridad para el Gobierno.  Es necesario elaborar una política general de privatización.

118. El Estado ayuda a las empresas de propiedad estatal mediante créditos, garantías de deuda permanentes (por ejemplo, activadas por la Fiji Sugar Corporation en 2001), inyecciones de liquidez (por ejemplo, a la Amalgamated Telecom Holdings en 2000) y garantías ad hoc explícitas y puntuales de instrumentos de deuda específicos.  Los empréstitos del Banco de Desarrollo de Fiji tienen la garantía del Estado.  Los pasivos contingentes del Estado derivados de las garantías de las empresas de propiedad estatal aumentaron a 3.300 millones de dólares de Fiji a fines de 2007 (56 por ciento del PIB), asociados principalmente al Fondo de Previsión Nacional (75 por ciento de los pasivos contingentes totales, lo que equivale a 2.500 millones de dólares de Fiji);  el Banco de Desarrollo de Fiji (415,2 millones de dólares de Fiji);  la Fiji Electricity Authority (156,2 millones de dólares de Fiji);  la Housing Authority (106,5 millones de dólares de Fiji);  la Fiji Sugar Corporation (32,7 millones de dólares de Fiji, por empréstitos a corto plazo de 25 millones de dólares de Fiji para el programa de modernización de las fábricas;  la Fiji Maritime and Ports Authority (41,4 millones de dólares de Fiji);  y otras (51,7 millones de dólares de Fiji, en particular al Colonial National Bank).  Las comisiones de garantía introducidas recientemente, de hasta un 2 por ciento, permitieron recaudar 0,5 millones de dólares de Fiji en 2007.

119. El Gobierno está considerando la posibilidad de reorganizar y fusionar en una sociedad tenedora de entidades agropecuarias todas las empresas de propiedad estatal del sector agropecuario, es decir, la Rewa Rice Ltd, la Agricultural Marketing Authority, la Food Processors Ltd y la Fiji Meats and Industry Board, a fin de mejorar su eficiencia y rentabilidad.

120. La Fiji Investment Corporation Ltd (FICL), establecida en abril de 2004 con una donación del Estado de 11 millones de dólares de Fiji, aporta el capital inicial de las nuevas empresas que se establezcan en determinados sectores de crecimiento, en particular el turismo, la agricultura, la manufactura y las TIC.  En 2006 se suspendió su actividad y se trasfirieron sus activos al Ministerio de Hacienda.  La FICL se reactivó en julio de 2008 con la formación de un nuevo consejo de administración, que también estudiará las opciones de venta.

ix) Acuerdos de comercialización

121. Fiji tiene varios acuerdos oficiales de comercialización de productos agrícolas.  La comercialización del azúcar está controlada y reglamentada.  Se aplican medidas de estabilización de precios a la copra, para lo que el Ministerio de Hacienda ha establecido un Fondo rotatorio de estabilización de precios de la copra, financiado por la industria.  Los agricultores aportan al Fondo un 25 por ciento de cualquier subida de precio por encima de 500 dólares de Fiji por tonelada para mantener precios de 400 dólares de Fiji por tonelada, siendo el precio actual de 650 dólares de Fiji por tonelada.  La Administración para el Desarrollo del Sector del Coco dirige la rehabilitación de este sector desde 2005.  A principios de 2005 se estableció la Administración de Comercialización de Productos Agropecuarios para facilitar las actividades de comercialización, en particular de los agricultores de las regiones más alejadas (Ley de la Administración de Comercialización de Productos Agropecuarios de 2004).  Ayuda a los productores a comercializar los productos agropecuarios y encontrar mercados, y facilita y desarrolla las actividades de comercialización para la venta, exportación e importación, inclusive de insumos.

x) Derechos de propiedad intelectual

122. Fiji no se ha adherido a ningún acuerdo de la OMPI desde su último examen.  Sigue siendo miembro únicamente del Convenio de Berna para la Protección de las Obras Literarias y Artísticas, la Convención de Roma sobre la protección de los artistas intérpretes o ejecutantes, los productores de fonogramas y los organismos de radiodifusión y el Convenio de Ginebra para la protección de los productores de fonogramas contra la reproducción no autorizada de sus fonogramas.  Las principales leyes de protección de la propiedad intelectual de Fiji son la Ley de Patentes;  la Ley de Marcas de Fábrica o de Comercio de 1970;  la Ley de Marcas de Mercancías;  y la Ley de Derecho de Autor de 1999 (plenamente en vigor desde julio de 2000);  salvo en el caso de las leyes relativas al derecho de autor y las patentes, esta legislación no ha sido objeto de modificaciones significativas desde el último examen de Fiji.

123. La Ley de Derecho de Autor, de cuya observancia se encarga la Fiscalía General, se basa en la legislación del Reino Unido, Australia y Nueva Zelandia y prevé un amplio sistema de protección del derecho de autor y los derechos conexos.  El Tribunal del Derecho de Autor tiene por objetivo impedir que los titulares de derechos de autor abusen de su posible posición monopolística en la tramitación de las solicitudes de licencias para la utilización de obras protegidas por derechos de autor (Ley de Derecho de Autor, Reglamento sobre el Derecho de Autor de 2003);  no tiene jurisdicción cuando son titulares particulares los que deniegan una licencia.  El Tribunal sólo interviene cuando hay un órgano encargado de conceder licencias y un régimen de licencias establecido por los titulares del derecho de autor, que se niegan a unirse a un órgano de recaudación.  La protección del derecho de autor se extingue 50 años después de la muerte del autor, excepto para las grabaciones de sonido y las obras audiovisuales, en cuyo caso son 50 años contados desde su creación o desde su primera publicación o divulgación, lo que suceda en último lugar.  Se comete una infracción del derecho de autor cuando una persona importa sin licencia, con otro fin que no sea su uso privado o doméstico, un artículo que esa persona sabe o tiene razones para saber que infringe el derecho de autor.  Los titulares de derechos de autor pueden solicitar a las Aduanas que investiguen si las obras importadas han sido pirateadas y que las confisquen (Ley de Derecho de Autor, Parte VIII).  También pueden pedirles que confisquen las importaciones paralelas, que pueden ser prohibidas por el Tribunal Superior.  Al parecer, la observancia del derecho de autor es débil y pueden obtenerse fácilmente copias ilegales de películas, grabaciones de sonido y programas informáticos.

124. La Oficina del Administrador General se encarga del registro de las marcas de productos, que tiene una validez de 14 años renovables.  No se permite el registro de marcas de servicios.  Dado que las inscripciones en el Registro de Marcas de Fábrica o de Comercio de Fiji no están informatizadas, el proceso de registro puede durar de 10 meses a varios años debido a las búsquedas manuales y a la falta de recursos.
  El extranjero que desee registrar una marca de fábrica o de comercio deberá hacerlo por conducto de un agente autorizado residente en Fiji.  Las Aduanas podrán confiscar los productos infractores previo aviso del titular de la marca de fábrica o de comercio (informante), de conformidad con el artículo 15 del Reglamento de Marcas de Productos (Confiscación de productos), y éste deberá estar suficientemente atento para informar a las Aduanas de las importaciones previstas que se sospeche sean ilegales.  En tales casos, el Servicio de Aduanas publicará un aviso prohibiendo las importaciones y las confiscará tras comprobar su ilegalidad (artículo 8 de la Lista 5 del Reglamento de Aduanas (Importaciones y exportaciones prohibidas).

125. La División de Propiedad Industrial de la Oficina del Administrador General se encarga de la concesión de patentes por un plazo de 14 años.  Las solicitudes de patente (salvo las procedentes del Reino Unido) se examinan en Australia y su registro puede tardar hasta 4 años.
  No hay disposiciones sobre licencias de explotación o licencias obligatorias y el Fiscal General podrá anular una patente cuando sea de interés público.  En virtud de una modificación introducida en 2002, no constituye infracción de una patente la fabricación, uso o venta de una invención farmacéutica con fines exclusivamente relacionados de modo razonable con la elaboración y presentación de informaciones exigidas en virtud de una ley de Fiji o de cualquier otro país que regule su fabricación, construcción, uso o venta (Ley de Patentes (modificación) de 2002).  La Ley de Derecho de Autor ya protege los dibujos y modelos industriales.
  En Fiji no pueden registrarse los dibujos y modelos "independientes", que sólo están protegidos si se registran en el Reino Unido (Ley de Dibujos y Modelos del Reino Unido (Protección)).

xi) Reglamentación de las prácticas empresariales

a)
Gestión empresarial y marco jurídico empresarial
126. Todas las empresas deben tener licencia.  El marco jurídico empresarial de Fiji es poco sólido
;  tiene más de 68 leyes relativas a la concesión de licencias (como la Ley de concesión de licencias comerciales), cada una administrada por un organismo público distinto.  El registro de empresas, que corre a cargo del Registro Mercantil del Ministerio de Justicia, es lento (al menos 20 días laborables), opaco, inseguro y complicado.
  En enero de 2007 se inició un proyecto para simplificar el registro de empresas, que se espera reduzca el plazo de tramitación de 1 a 3 días.  La duplicación excesiva aumenta el costo para las empresas (capítulo I).

b)
Procedimiento de quiebra

127. La legislación de Fiji en materia de quiebra (Ley de Quiebras de 1945) es obsoleta y no ha sido objeto de ninguna modificación sustancial durante el período objeto de examen.  El procedimiento jurídico es largo y costoso.  El proceso de quiebra tiene deficiencias significativas y las tasas de recuperación de los acreedores son bajas.  Por ejemplo, en Fiji se tardan 1,8 años, por término medio, en cerrar una empresa, con un costo del 38 por ciento del patrimonio;  las tasas de recuperación son de 20,2 centavos por dólar (datos de 2008).

























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































� El Convenio del Sistema Armonizado de Designación y Codificación de Mercancías, y el Convenio aduanero relativo a la importación temporal de material científico.


� El programa Columbus de la OMA, un marco de creación de capacidad aduanera que abarca estudios de diagnóstico de los miembros, previa petición, se puso en marcha en enero de 2006.  Su finalidad es ayudar a los miembros a cumplir lo establecido en el Marco de normas para asegurar y facilitar el comercio mundial, adoptado por la OMA en junio de 2005 como un instrumento aduanero internacional que contiene 17 normas y promueve la seguridad y la facilitación de la cadena de suministro internacional.


� Ley de Aduanas (modificación del presupuesto) Promulgación de 2007 (Nº 14).


� Ley de Aduanas (modificación del presupuesto) (Nº 2) Promulgación de 2007 (Nº 41).


� Prasad (2006a).


� En el caso de las importaciones temporales se debe proporcionar un depósito o garantía aceptable.  En el caso de las reimportaciones, cualesquiera materiales extranjeros utilizados en las mercancías estarán sujetos al arancel que les sea aplicable sobre la base de su costo añadido.


� FIRCA (2006).


� Sobre la base de Prasad (2006a), página 28.


� Once días para la preparación de documentos, 2 días para el despacho en aduana y los controles técnicos, 10 días para la manipulación en puerto y en terminal, y 2 días para el transporte y manipulación interiores (Banco Mundial, 2008a).


� Ley de Aduanas (modificación del presupuesto) (Nº 2) Promulgación de 2007 (Nº 41).  Las mercancías que excedan este período pueden ser vendidas por la Autoridad Aduanera con un mes de preaviso.


� Prasad (2006a), página 28.


� FIRCA (2007b).


� Por ejemplo, las importaciones de prendas de vestir usadas están sujetas a un tipo arancelario del 32 por ciento o de 0,96 dólares de Fiji por kg, el importe que resulte más elevado.  Los aranceles aplicables a los vehículos automóviles de segunda mano oscilan entre el 32 por ciento o 5.550 dólares de Fiji por unidad para los vehículos de cilindrada no superior a 1.000 cc y el 32 por ciento o 15.000 dólares de Fiji por unidad para los vehículos de cilindrada superior a 3.000 cc, el importe que resulte más elevado.


� Fiji Times, "Customs seize 5,000 cars", 31 de mayo de 2007.


� Forum Secretariat (1996).


� Australia y Nueva Zelandia tratan los materiales de "origen mixto" que representan el 50 por ciento o más de los gastos admisibles como gastos admisibles al 100 por ciento sobre esos materiales, pero calculan los gastos admisibles de forma diferente.  Australia calcula el porcentaje de los gastos admisibles como los gastos totales sobre los materiales menos el costo de los materiales procedentes de fuera de la zona que confiere origen, mientras que Nueva Zelandia calcula el contenido nacional del material por referencia a su costo en fábrica.


� New Zealand Ministry of Economic Development (1999).


� En el marco del sistema, en los casos en que la proporción de los costos de producción admisibles en los costos de producción totales (contenido nacional de la zona, LAC) supera una proporción mínima establecida (contenido nacional excesivo de la zona, ELAC), actualmente del 70 por ciento, los puntos ELAC pueden ser obtenidos por los fabricantes registrados que realizan el último proceso en la fabricación de los productos acreedores utilizando la fórmula:  costo total de producción x ELAC (cada unidad monetaria equivale a un punto ELAC).  Los alimentos acreedores exportados a Australia se consideran productos admisibles siempre que el LAC sea igual o superior al LAC mínimo establecido, actualmente del 35 por ciento, para que los productos acreedores participen en el sistema, y el fabricante registrado posea el número de puntos ELAC exigido.  El número de puntos ELAC exigido para que los productos acreedores se conviertan en productos admisibles se determina utilizando la fórmula:  costo total de producción x [(50-LAC x 100)2/100], donde LAC se expresa en decimales y cada unidad monetaria equivale a un punto.  Los puntos ELAC tienen una fecha fija de expiración, actualmente de 18 meses contados a partir de la fecha de fabricación de los productos acreedores.


� Australian Government (2006).


� FFA (2007), página 2.


� FFA (2008), página 7.  Las autoridades indican que antes de la prohibición Fiji exportaba atún en conserva a España y lomos de pescado al Reino Unido.


� Changau (2004).


� Los aranceles para 2008, por ejemplo, figuran en la Ley del Arancel de Aduanas (modificación del presupuesto) (Nº 4) Promulgación de 2007 (Nº 40) y empezaron a aplicarse a partir del 23 de noviembre de  2007.  Los cambios anunciados en el Presupuesto de 2009, el 21 noviembre de 2008, surtieron efecto inmediato.


� El Parlamento los aprueba como cambios legislativos de la Ley del Arancel de Aduanas.


� Minister of Finance and National Planning (2008a), página 23.


� Scollay (2002).


� FRC (2004), página 18.


� FIRCA (2007a);  y Ley del Arancel de Aduanas (modificación) (Nº 3) Promulgación de 2007 (Nº 22), junio.


� Ministry of Finance (2007), página 60.


� A diferencia de los impuestos sobre el consumo interno, como el IVA y los impuestos indirectos aplicables a los bienes "perjudiciales", los aranceles discriminan a las importaciones y, por lo tanto, distorsionan la distribución de recursos y por ende la eficiencia económica, atrayendo recursos a mercancías que gozan de una mayor protección.  Incluso si se aplican aranceles a muchas mercancías no producidas a nivel nacional y por ello son similares a un impuesto nacional, la posible discriminación proporciona un incentivo para iniciar la producción en el país.  Se ha propuesto que los países insulares del Foro, incluido Fiji, podrían proteger cualquier disminución de ingresos derivada de la reducción de los aranceles convirtiendo los derechos de importación sobre los productos "perjudiciales" y determinados productos de lujo en derechos indirectos y aumentándolos por motivos sanitarios y de equidad (Narsey, 2003).


� BAsD (2007).


� Por ejemplo, el equivalente arancelario ad valorem del componente de derechos específicos de 5.550 dólares de Fiji pagado sobre los vehículos automóviles usados importados de menos de 1.000 cc sería superior al 27 por ciento para todos los automóviles de valor inferior a 20.556 dólares de Fiji.  Por lo tanto, para un automóvil usado importado por 5.000 dólares de Fiji el tipo del arancel ad valorem equivalente sería del 111 por ciento.


� Sección 10 de la Ley del Arancel de Aduanas.


� FAO (2003).


� Por ejemplo, en 2008 los aranceles se incrementaron del 0 al 15 por ciento para los ordenadores de mesa y del 0 al 5 por ciento para los ordenadores personales, las pantallas y los proyectores, excluidos los televisores.


� Según los funcionarios, un plan anunciado en el Presupuesto de 2008 para proporcionar deducciones del impuesto sobre la renta del 150 por ciento a cualquier empresa perjudicada por estos recortes arancelarios nunca fue promulgado (Ministry of Finance and National Planning, 2007, página 60).  Algunos tipos del 15 por ciento se redujeron al 5 por ciento, en particular los aplicables a todos los tipos de dhal, incluidos los guisantes partidos.  Los aranceles correspondientes a varios productos se aumentaron del 3 al 15 por ciento, por ejemplo sobre los teléfonos móviles, el coco fresco/seco, y algunas frutas (por ejemplo, piñas y mangos).


� La recomendación del Comité de Examen Fiscal de introducir otras dos bandas de tipos del 10 y el 20 por ciento para proporcionar flexibilidad adicional y de este modo evitar reducciones súbitas de la protección no fue adoptada (FRC, 2004, página 37).


� Se aplican tipos específicos a un pequeño número de partidas arancelarias, principalmente petróleo, gas y productos de tabaco.  En el Presupuesto de 2009 se eliminaron los tipos mixtos de 1,50 dólares de Fiji y 1,48 dólares de Fiji aplicables a la pasta y galletas "dulces", respectivamente, dejando ambos productos sujetos a aranceles del 32 por ciento en 2009.  Asimismo, se redujo el componente específico de los derechos mixtos sobre las hormigoneras usadas/reacondicionadas (SA 8705.40.90) de 16.948 dólares de Fiji a 6.057 dólares de Fiji por unidad, y sobre los camiones usados/reacondicionados dotados de escaleras (SA 8705.90.20) de 57.921 dólares de Fiji a 8.635 dólares de Fiji).


� Prasad (2006b).


� Las autoridades indicaron, en el último examen de Fiji, que estos casos serían corregidos (OMC, 1997, página 22).


� Para facilitar la consulta, el arancel específico de 2,10 dólares de Fiji aplicable a un litro de cerveza de baja graduación superaría el tipo consolidado del 70 por ciento si el valor de importación de un litro de cerveza fuese inferior a 3,00 dólares de Fiji;  el arancel de 2,84 dólares de Fiji aplicable a un litro de cerveza de mayor graduación excedería el nivel consolidado del 70 por ciento si el precio de importación por litro fuese inferior a 4,06 dólares de Fiji por litro;  y el arancel de 3,93 dólares de Fiji aplicable a un litro de vino no espumoso sería superior al nivel consolidado del 40 por ciento si el precio de importación por litro fuese inferior a 9,83 dólares de Fiji por litro.


� Minister of Finance (2005), páginas 53 y 54.


� En el Presupuesto de 2009 se suprimió el "impuesto sobre el consumo" del 15 por ciento aplicado a las importaciones, que gravaba una amplia variedad de maquinaria de remoción especializada, en particular los remolcadores, carretillas apiladoras, grúas, maquinaria para excavaciones, camiones hormigonera, y diversos tipos de remolques y semi-remolques (Ministry of Finance and National Planning, 2008b, página 118).


� En el "minipresupuesto" de 2007 se suprimió el impuesto especial de 0,05 dólares de Fiji por litro sobre los refrescos carbonatados (introducido en el Presupuesto de 2006) para proporcionar una ayuda financiera a los fabricantes.  Al mismo tiempo, el tipo arancelario preferencial sobre los insumos importados que se extendió a esos fabricantes en virtud del código 236 (de la Parte III de la Ley de Aranceles de Aduanas) se elevó del 0 al 3 por ciento.  En Fiji, los productos del petróleo no están gravados con impuestos sobre el consumo, sino con aranceles.  En el Presupuesto de 2009 se restablecieron los tipos arancelarios específicos, más altos, de 0,34 a 0,44 dólares de Fiji por litro sobre la gasolina;  0,09 a 0,18 dólares de Fiji por litro sobre el gasóleo;  y 0,17 a 0,27 dólares de Fiji por litro sobre la gasolina para motores utilizada en el carburante premezclado para motores fuera borda (Minister of Finance and National Planning, 2008a, página 23).  La mayor parte de los demás productos del petróleo están gravados con un arancel del 5 por ciento, del mismo modo que el carbón y los gases no licuados (los gases licuados tienen un arancel de 0,04 dólares de Fiji por kg).


� Los productos de mezcla de tabacos elaborados en Fiji están gravados con estos tipos impositivos con arreglo a la proporción de hoja de tabaco extranjera y nacional empleada.


� El arancel aplicado a los cigarrillos es de 144,93 dólares de Fiji por kg (o por 1.000 cigarrillos, si pesan más de 1 kg).


� El interesado ha de presentar una solicitud por escrito al Contralor en la que se describan detalladamente la concesión solicitada y el ahorro en ingresos arancelarios, así como los beneficios que obtendría el país.


� Esta disposición sustituyó a los certificados de desgravación que podían obtenerse del Ministro para condonar o reducir los aranceles sobre la maquinaria y el equipo (con inclusión de las piezas y materiales) con el fin de contribuir al desarrollo de la industria manufacturera (Reglamento sobre el Arancel de Aduanas (Desgravaciones industriales) de 1986).


� Ministry of Finance and National Planning (2008b), página 120.


� Se aplica un arancel preferencial del 3 por ciento a los bienes importados en formas primarias para procesos de fabricación que requieran transformación;  los bienes de capital (maquinaria para transformar o elaborar materias primas);  la mayoría de los materiales de construcción/edificación (salvo que puedan obtenerse en el mercado nacional en los casos en que se aplican tipos arancelarios del 27 por ciento);  y los materiales de embalaje que no puedan obtenerse en el mercado nacional.  Las importaciones de bienes para operaciones de mezcla, combinación o montaje están gravadas con tipos arancelarios intermedios, es decir, de cuantía equivalente a la mitad de los tipos normales (FTIB, 2008a).


� FIRCA (2008).


� Están excluidas las importaciones de arroz descortezado y legumbres para consumo humano y de productos compuestos o elaborados a partir de cereales o legumbres y leguminosas para consumo humano que sean objeto de cualquier proceso de elaboración distinto o adicional a los de prensado con rodillos, formación de copos, pulido y molienda.  Pueden importarse harinas y salvados de Francia si están fabricados en molinos y por procesos aprobados por el Secretario de Industrias Primarias.


� Información en línea de VisaHQ, Fiji Customs.  Consultada en:  http://fiji.visahq.com/customs;  y Austrade (sin fecha).


� Ministry of Finance and National Planning (2008b), página 122.


� Fiji ratificó el Convenio de Viena y el Protocolo de Montreal en 1989, la Enmienda de Londres en 1994, la Enmienda de Copenhague en mayo de 2000 y las Enmiendas de Montreal y Beijing en febrero de 2007.


� El comercio y almacenamiento de extintores de incendios que contengan halones está prohibido desde julio de 1998 y el relleno de los extintores con halones, desde 1999 (para aplicaciones no esenciales, desde julio de 1998).


� Fiji no ha aceptado las enmiendas de los artículos XI y XXI de la Convención.


� Austrade (sin fecha).


� Austrade (sin fecha).


� Austrade (sin fecha).


� FAO (2003).


� FAO (2003).


� Se establecieron juntas de licitación en los distintos organismos públicos aproximadamente seis meses antes de que fuera suspendida la legislación.


� El accionista fiyiano ha de tener derecho de veto sobre determinadas actuaciones propuestas por la alianza público-privada, ha de ser consultado sobre determinadas cuestiones, y ha de aprobar por escrito previamente determinadas decisiones de la alianza público-privada.


� Biosecurity Australia (2002) y Mineral Resources Department (1997).


� FTIB (2008b).


� Se trata de 12 días para preparar los documentos, 2 días para llevar a cabo el despacho de aduana y los controles técnicos, 7 días para llevar a cabo el porteo en puertos y terminales, y 4 días para el transporte y porteo internos (Banco Mundial, 2008a).


� Ministry of Finance and National Planning (2008b), página 122.  En 2000 Fiji suspendió el impuesto sobre las exportaciones de oro de la empresa Emperor Gold Mining Limited en virtud de un programa de rescate de la empresa.  La mina abandonó su actividad en diciembre de 2006, pero fue vendida en el extranjero y la explotación se reanudó en noviembre de 2007;  en virtud de un programa de reducción de impuestos, la empresa quedó exenta de impuestos a la exportación por cinco años (Mining Weekly, "Westech Gold secures Fijian tax concessions for Vatukoula".  Consultado en:  http://www.miningweekly.co.za/article.php?a_id=114999).  El tipo del impuesto sobre las exportaciones de azúcar y melaza se elevó del 3 al 10 por ciento en 2002, hasta noviembre de 2003.


� Ministry of Minerals and Land Resources (1997).


� Las exportaciones de halones, extintores de incendios que contengan halones y vehículos con acondicionador de aire relleno de sustancias controladas, así como de acondicionadores de aire para vehículos automóviles y acondicionadores de aire o refrigeradores domésticos, se prohibieron en julio de 1998.


� Comunicado de prensa del Gobierno de Fiji, Cabinet approves strict adherence to CITES regulations, 13 de marzo de 2007.  Consultado en:  www.fiji.gov.fj/publish/page_8550.shtml.


� Estas ventajas fiscales sustituyeron a los incentivos a la exportación aplicados a las empresas autorizadas por el Ministro entre 1974 y el final de 2000 en virtud del párrafo 2 d) del artículo 16 y el anexo V de la Ley del Impuesto sobre la Renta.


� Las exportaciones procedentes de Vanua Levu siguen estando completamente exentas del impuesto sobre la renta hasta 2010, conforme a la reciente extensión del plazo inicial, que concluía en 2008 (están exentas desde 2005).  Para optar a los beneficios, las exportaciones han de haber sido objeto de "una transformación sustancial" y deben proceder de empresas nuevas o ya existentes de los sectores seleccionados, a saber:  información, comunicación y tecnología, agricultura, silvicultura, explotación de minas, manufacturas, textil, vestido, calzado, fabricación de madera de construcción, elaboración de productos de pescado, y construcción naval (FTIB, 2008a).


� Documento G/SCM/N/160/FJI de la OMC, de 4 de septiembre de 2007;  y Ministry of Finance and National Planning (2008a), página 21.


� Se consideraba que los beneficios derivados de la exportación de la madera de construcción equivalían al 10 por ciento del valor f.o.b. de todas las exportaciones realizadas en condiciones de plena competencia, hasta un máximo del 50 por ciento de los ingresos obtenidos de las ventas totales de madera de construcción.  Los exportadores que solicitan los incentivos no pueden optar al programa de deducción de los beneficios de exportación a corto plazo.  El Ministro podía prorrogar el plazo de 13 años en 5 años si lo consideraba necesario para la adecuada comercialización de las exportaciones y para facilitar los ingresos en divisas.


� Documento G/SCM/39 de la OMC, de 20 de noviembre de 2001.


� Documentos G/SCM/W/542, G/SCM/W/542/Suppl.1, WT/L/691 y G/SCM/N/163/FJI de la OMC, de 2 de julio de 2007, 9 de julio de 2007, 31 de julio de 2007 y 4 de septiembre de 2007, respectivamente.


� Documento G/SCM/N/71/FJI de la OMC, de 5 de marzo de 2002.


� Reserve Bank of Fiji (2007a).


� Government of Fiji (2007).


� Sus accionistas son el Consejo Comercial de Fiji y Australia, la Cámara de Comercio e Industria de Fiji, la Federación de Empresarios de Fiji, el Consejo Comercial Indígena de Fiji, el Consejo Comercial de Fiji y Nueva Zelandia, el Consejo Comercial de Fiji y Papua Nueva Guinea, el Consejo Comercial de Fiji y los Estados Unidos, y el Consejo de los Textiles, el Vestido y el Calzado.


� FAO (2007).


� Government of Fiji (2007), página 60.


� El IVA tampoco se aplica a las empresas cuya facturación anual es inferior a 30.000 dólares de Fiji en el caso de las mercancías y a 15.000 dólares de Fiji en el caso de los alimentos no elaborados, los productos de segunda mano no vendidos por agentes y los productos educativos.


� Los Presupuestos de 2009 sólo permiten la aplicación de un tipo nulo cuando los ingresos derivados de las exportaciones se envían a Fiji;  las modificaciones de las devoluciones del IVA se limitan a seis años y, en el caso de los reembolsos del IVA, a tres años (Ministry of Finance and National Planning, 2008b, página 116).


� Ministry of Finance and National Planning (2008b), página 107.


� Documentos G/SCM/N/146/FJI, G/SCM/W/542 y WT/L/691 de la OMC, de 4 de septiembre de 2006, 2 de julio de 2007 y 31 de julio de 2007, respectivamente.


� Ministry of Finance and National Planning (2007), página 35.


� Ministry of Finance and National Planning (2008a), páginas 17 a 22.


� Los ingresos fiscales sacrificados a consecuencia de cada incentivo otorgado no se suman necesariamente, por lo que puede que esta cifra sea superior a la real.


� Documento G/AG/N/FJI/6 de la OMC, de 9 de junio de 1998.


� BAsD (2005b).


� BAsD (2005b).


� Comunicado de prensa del Gobierno de Fiji, Ceiling on loans by commercial banks, 5 de septiembre de 2007.  Consultado en:  http://www.fiji.gov.jf/publish/page_9967.shtml.


� También ofrece pequeños créditos y microcréditos a los sectores de venta al por mayor y al por menor, hostelería, transportes, almacenamiento, comunicaciones y servicios profesionales y prestados a las empresas (Declaración de prensa del Banco de Desarrollo de Fiji, 29 de febrero de 2008.  Consultada en:  http://www.fdb.com.fj/_resources/fdb/files/Press%20Statement%2029%20feb%202008.pdf).


� Comunicado de prensa del Gobierno de Fiji, Cabinet approves government guarantee to FDB, 15 de enero de 2008.  Consultado en:  http://www.fiji.gov.fj/publish/page_10958.shtml.


� FDB (2008).


� FDB (2006).


� Las autoridades indican que todas las normas de Fiji están armonizadas con las normas de Australia o Nueva Zelandia o con las normas internacionales, después de introducir pequeñas modificaciones para adaptarlas al país.


� Información en línea de la Oficina de Normas Comerciales y Control de Calidad.  Consultada en:  http://www.pasc.standards.org.au/list.asp?country=Fiji&page=3.


� Información en línea del Departamento de Energía de Fiji, Overview of the Proposed Fiji Standards for Refrigerators and Freezers.  Consultada en:  http://www.fdoe.gov.fj/Public%20Submission%2007.doc.


� BAsD (2005b).


� Government of Fiji (2007), página 20.


� BAsD (2006), página 31.


� Rao (2004).


� Ministry of Finance and National Planning (2006), página 10, y (2007), página 19.


� BAsD (2002).


� Ministry of Finance and National Planning (2008b), página 73.


� FMI (2003), página 20.


� Ministry of Public Enterprises and Public Sector Reforms (2006).


� Información en línea de Munro Leys.  Consultada en:  http://www.munroleyslaw.com/ intelectualproperty/patents.asp.


� Información en línea de Munro Leys.  Consultada en:  http://www.munroleyslaw.com/ intelectualproperty/patents.asp.


� Información en línea de Munro Leys.  Consultada en:  http://www.munroleyslaw.com/ intelectualproperty/patents.asp.


� BAsD (2006).


� FIAS (2005b).


� Banco Mundial (2008a).






