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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1) El entorno económico

1. La tasa de crecimiento del PIB real de las Comunidades Europeas (CE) alcanzó un 3 por ciento medio anual durante el período   2006-2007 pero, según las estimaciones, cayó al 1 por ciento en 2008, debido en parte a la crisis financiera mundial (y la consiguiente desaceleración económica) registrada en el segundo semestre del año.  Si bien la moderación del crecimiento tenía una base amplia, los resultados a nivel nacional siguieron mostrando una relativa dispersión.  A raíz de un aumento de los ingresos públicos y una disminución de los gastos derivada, entre otras cosas, de las reformas de los sistemas de pensiones llevadas a cabo en varios Estados miembros, el déficit fiscal de las CE, como porcentaje del PIB, bajó del 1,4 por ciento en 2006 al 0,9 por ciento en 2007 (los mejores resultados fiscales de las CE en muchos años), pero en 2008 se situará en el 2 por ciento, según las estimaciones.  Parece que sigue siendo necesario esforzarse más en hacer frente a las preocupaciones relativas a la sostenibilidad fiscal a largo plazo, en particular teniendo en cuenta los elevados costos de las medidas previstas para responder a la desaceleración económica mundial.
2. En enero de 2009, 16 Estados miembros de las CE tenían ya el euro como moneda.  Rumania ha establecido el año 2014 como fecha límite para la adopción del euro.  Dinamarca y el Reino Unido han optado por mantener sus monedas nacionales, mientras que Bulgaria, Estonia, Hungría, Letonia, Lituania, Polonia, la República Checa y Suecia no poseen una fecha límite oficial para la adopción.  Bajo la influencia de los precios en aumento de la energía y de otros productos básicos, la inflación en las CE pasó del 2,3 por ciento en 2006 y el 2,4 por ciento en 2007 a un 3,7 por ciento en 2008, según las estimaciones.  El principal tipo de interés en la zona euro aumentó de su nivel históricamente bajo del 2 por ciento durante 2004 y la mayor parte de 2005 a más del 4 por ciento en julio de 2008.  No obstante, a comienzos de 2009 volvió a situarse en el 2 por ciento, debido principalmente a la crisis financiera.
3. El sector de servicios es la columna vertebral de la economía de las CE, con una participación de cerca del 70 por ciento en el valor añadido bruto (VAB) y en el empleo.  El sector manufacturero aporta aproximadamente un cuarto del VAB, pero su contribución ha disminuido progresivamente en los últimos años a causa de los desplazamientos geográficos de las actividades internacionales de elaboración.  Por ello, desde octubre de 2005 las CE aplican una política industrial destinada a aumentar su competitividad.  La contribución de la agricultura (incluidas la ganadería, la caza, la silvicultura y la pesca) al  VAB de las CE es relativamente pequeña (alrededor del 2 por ciento), pero sigue siendo importante para muchos nuevos miembros, como Bulgaria y Rumania.

4. Las CE representan cerca del 17 por ciento del comercio mundial de mercancías.  Su balanza comercial ha mantenido un saldo deficitario persistente, aunque sostenible, que alcanzó 141.800 millones de euros en 2006 y 153.400 millones de euros en 2007.  Como porcentaje del VAB, las CE arrojaron un déficit de la cuenta corriente exterior de un 0,8 por ciento en 2006, de un 0,7 por ciento en  2007 y de un 1 por ciento (según las estimaciones) en 2008.  Las CE han seguido siendo el comerciante de servicios más importante del mundo y el principal origen y destino de la inversión extranjera directa (IED) mundial y representan cerca del 40 por ciento del volumen mundial de entradas de IED y más del 50 por ciento del de inversiones extranjeras en el exterior.  También son un inversor neto en el resto del mundo.
2) Marco institucional
5. Desde el anterior examen de sus políticas comerciales, realizado en febrero de 2007, las CE no han introducido cambios de importancia en su marco institucional.  El Tratado de Lisboa, que alterará la estructura de las instituciones de las CE, fue firmado por los Jefes de Estado o de Gobierno de las CE en diciembre de 2007, pero el proceso de ratificación no se ha completado aún.  Bulgaria y Rumania se adhirieron a las CE en enero de 2007, y están en curso las negociaciones de adhesión con Croacia y Turquía.
6. A tenor del Tratado de Niza de 2001, la política comercial comunitaria tiene por objeto contribuir a alcanzar, entre otros objetivos, la supresión progresiva de las restricciones a los intercambios internacionales y la reducción de las barreras arancelarias.  Las CE persiguen estos objetivos en los niveles multilateral, bilateral y unilateral.  A nivel multilateral, las CE han destacado la importancia del Programa de Doha para el Desarrollo (PDD) como el mejor medio para impedir el proteccionismo comercial durante la actual fase de deterioro de la situación económica.  Las CE siguen siendo uno de los Miembros más activos en el procedimiento de solución de diferencias de la OMC.  Durante el período objeto de examen las CE iniciaron seis nuevas diferencias, fueron demandadas en seis asuntos y participaron como tercero en 13 diferencias.  Además, las CE son uno de los principales patrocinadores de la asistencia técnica relacionada con el comercio que se proporciona en el marco de la Ayuda para el Comercio.
7. Las CE continuaron ampliando su extensa red de acuerdos comerciales preferenciales, como parte de una política más amplia de promoción del multilateralismo.  Estos acuerdos han permitido hasta ahora el libre comercio de productos no agrícolas y la liberalización limitada del comercio de productos agrícolas;  los hay que también abarcan el comercio de servicios.  Una parte significativa de sus negociaciones tiene lugar con agrupaciones regionales o fomenta su establecimiento.  Cabe citar entre ellas las siguientes:  la Comunidad Andina, la ASEAN, América Central, los Estados del Golfo, el  MERCOSUR, los países mediterráneos y los acuerdos de asociación económica con las regiones de África, el Caribe y el Pacífico (ACP).  Ya han concluido las negociaciones sobre un acuerdo de asociación económica con la región del Caribe;  las relaciones comerciales con los países de las otras regiones ACP se rigen por acuerdos provisionales.  Además, las CE han iniciado negociaciones bilaterales sobre acuerdos de asociación económica con la India, la República de Corea y Ucrania.
8. Las CE otorgan como mínimo un trato NMF a todos los Miembros de la OMC y conceden preferencias unilaterales mediante su Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), que contiene tres regímenes distintos.  En primer lugar, todos los países admisibles se benefician del "régimen general".  En segundo lugar, un "régimen especial de estímulo del desarrollo sostenible y la gobernanza" (SGP+) proporciona beneficios adicionales a los países que aplican normas internacionales relativas al desarrollo sostenible y la gobernanza.  En tercer lugar, la iniciativa "Todo menos armas" otorga a los PMA acceso libre de derechos y de contingentes a los mercados de las CE;  en el caso del arroz y el azúcar, este tipo de acceso se introducirá en 2009.
9. Como consecuencia de los acuerdos preferenciales y el esquema del SGP, el arancel NMF de las CE sólo se aplica a nueve Miembros de la OMC (Australia; Canadá; Estados Unidos; Hong Kong, China; Japón; Nueva Zelandia; República de Corea; Singapur; y Territorio Aduanero Distinto de Taiwán, Penghu, Kinmen y Matsu).  Estos nueve Miembros de la OMC proporcionaron el 27,5 por ciento de las importaciones totales de mercancías de las CE en 2007, frente a un 30 por ciento, aproximadamente, en 2005.
3) Instrumentos de política comercial

10. El régimen comercial de las CE apenas ha variado desde el anterior examen de sus políticas comerciales.  Algunas esferas, como los procedimientos aduaneros, la tributación interior, los incentivos y los obstáculos técnicos al comercio todavía no están totalmente armonizadas.  La estructura del arancel NMF común de las CE, que básicamente no ha cambiado en los últimos años, sigue siendo compleja.  Comprende tipos ad valorem y tipos no ad valorem.  Los derechos no ad valorem (el 10,1 por ciento de todas las líneas arancelarias) son específicos (el 6,5 por ciento), compuestos (el 2,9 por ciento) y mixtos o variables en función de determinados rangos de precios de entrada (el 0,8 por ciento).  Los tipos no ad valorem se aplican principalmente a los productos agrícolas (definición de la OMC), muchos de los cuales también están sujetos a contingentes arancelarios.  El promedio de los aranceles NMF aplicados ha descendido ligeramente, del 6,7 al 6,9 por ciento (en 2006), con tipos que abarcan desde el 0 por ciento hasta el 604,3 por ciento (equivalente ad valorem (EVA) aplicado a la isoglucosa (SA  1702.40.10));  los productos agrícolas siguen siendo objeto de los tipos más altos.
11. Probablemente el nivel actual de protección arancelaria para los productos agrícolas sea más elevado que el nivel calculado con los EAV debido a diversas simplificaciones (por ejemplo, la no inclusión en los cálculos de líneas arancelarias no ad  valorem para las que no se disponía de datos sobre las importaciones o de los componentes no ad valorem de determinadas líneas).  Por consiguiente, es probable que el nivel estimado de protección arancelaria global también esté por debajo del nivel real.  La amplia red de acuerdos comerciales preferenciales de las CE, y junto con ella su sistema de preferencias unilaterales, añaden complejidad a su régimen arancelario.  El impuesto sobre el valor añadido (IVA) y los impuestos especiales de consumo se aplican, con los mismos tipos, a los productos de importación y a los de producción local (el  IVA también se aplica a los servicios);  estos tipos son fijados por los Estados miembros y no están armonizados a nivel comunitario.

12. Se mantienen prohibiciones de importación y medidas de vigilancia por razones de seguridad, técnicas, sanitarias, fitosanitarias y ambientales, entre otras, y en virtud de tratados y convenios internacionales.  Hacen falta licencias de importación para los productos que están sujetos a restricciones cuantitativas, contingentes arancelarios o medidas de salvaguardia, o bien con fines de control y vigilancia de las importaciones.  Durante el período objeto de examen, algunos productos no agrícolas, incluidos determinados productos textiles, han estado sujetos a restricciones cuantitativas impuestas por las CE.  No se han introducido modificaciones en la legislación de las CE sobre medidas comerciales correctivas.  Las CE siguen siendo un usuario destacado de medidas comerciales correctivas especiales;  con todo, el número de medidas especiales notificadas por las CE a la OMC ha descendido desde 2005.  Aún está en marcha la armonización de los requisitos técnicos (incluidos los reglamentos técnicos, las normas y las medidas sanitarias y fitosanitarias) entre los Estados miembros.
13. No ha habido ningún cambio importante en los regímenes de las CE en relación con las prohibiciones, las restricciones o las licencias de exportación desde el anterior examen de sus políticas comerciales.  Se requiere una autorización o licencia de exportación para los bienes culturales y determinados productos agropecuarios y para controlar las exportaciones de productos y tecnologías de doble uso.  Las CE siguen subvencionando las exportaciones de cierto número de productos agrícolas.  Los programas de ayudas y subvenciones (tanto los de la Comunidad como los de los Estados miembros) notificados a la OMC pueden agruparse en cuatro categorías principales:  medidas estructurales;  política agrícola común (PAC);  programas industriales;  y otros programas como los de ayuda a las PYME, a las empresas conjuntas, y a la pesca y la acuicultura.
14. La legislación de las CE en materia de contratación pública no ha sufrido modificaciones significativas;  se promulgó en 2004 a fin de simplificar y flexibilizar más el marco jurídico y adaptarlo a la era electrónica.  Tampoco ha habido cambios importantes en el régimen de las CE en materia de competencia;  las medidas de aplicación de la ley de competencia se centran en la eliminación de los cárteles y de los abusos de posición dominante.  El régimen de derechos de propiedad intelectual se sigue rigiendo tanto por la legislación comunitaria como por la legislación de los Estados miembros.  En cuanto a la protección de la propiedad intelectual, un nuevo marco jurídico para la protección mediante patente debería simplificar el proceso de obtención de la protección.  Se ha modificado la reglamentación en materia de marcas de fábrica o de comercio y de obtenciones vegetales y se han refundido en una sola ley la legislación relacionada con el plazo de protección de los derechos de autor y derechos conexos y los derechos de alquiler y préstamo.  Se han promulgado nuevos reglamentos para proteger las indicaciones geográficas de los vinos y las bebidas espirituosas.
4) Políticas sectoriales

15. Los servicios siguen siendo la prioridad en lo que respecta a la creación de un verdadero mercado interior para finales de  2009, mediante la eliminación de los obstáculos normativos y administrativos subsistentes entre los Estados miembros.  Desde el examen anterior, las CE han adoptado el paquete de reformas de las telecomunicaciones de 2007 y la Directiva sobre los servicios postales, encaminada a conseguir la plena realización del mercado interior de servicios postales para 2010-2012.  Además, las CE están aplicando la estrategia sobre los servicios financieros para 2006-2010 y el Plan de acción para los transportes para el período 2002-2010.  Sin embargo, otros muchos servicios no están sujetos a una política general de mercado interior;  entre ellos figuran los de turismo, distribución, construcción, ingeniería y consultoría, certificación y ensayos, así como los prestados por agencias de empleo.  Algunos servicios, como el de las telecomunicaciones, están regulados a nivel comunitario, mientras que otros (como los de enseñanza y de salud) corresponden principalmente a la competencia de los distintos Estados miembros.

16. Como resultado de las reformas de la política agrícola común (PAC) de 2003, centradas en el tránsito hacia el régimen de pago único, la parte de este régimen correspondiente a las ayudas aumentó del 1 por ciento de la estimación de la ayuda total al productor (1.400 millones de euros) en 2004 al 33 por ciento (32.400 millones de euros) en 2007.  Al mismo tiempo, existe todavía la ayuda por productos específicos vinculada a la producción y/o los precios, si bien a niveles reducidos.  Desde el último Examen de las Políticas Comerciales de las CE, las reformas de su PAC han seguido mejorando la orientación al mercado y la competitividad de los subsectores del azúcar, las frutas y legumbres y hortalizas y el vino.  También han sido objeto de nuevas reformas los regímenes de ayuda interna para los plátanos y el algodón.  En 2006, la suma total gastada en la PAC representó el 46 por ciento de los gastos comunitarios.  Aplicando la definición de la CIIU, el promedio aritmético de los aranceles NMF para la agricultura, la caza, la silvicultura y la pesca es del 9,3 por ciento (un descenso con respecto al 10,9 por ciento de 2006).  No obstante, todos los productos cuyos tipos arancelarios superan el 100 por ciento siguen siendo agrícolas (definición de la  OMC).  Además, los productos agrícolas siguen estando protegidos por una compleja estructura arancelaria, por contingentes arancelarios y por medidas sanitarias y fitosanitarias, y siguen recibiendo subvenciones a la exportación.  En cuanto a los productos de la pesca, algunos de los contingentes arancelarios están sujetos a un mecanismo de precios de referencia, en virtud del cual el beneficio del arancel aplicable dentro del contingente no se otorga si el precio de importación es inferior al precio de referencia.
17. El sector manufacturero (definición de la CIIU) sigue siendo uno de los principales beneficiarios de la ayuda estatal.  Debido a que el crecimiento de la productividad de este sector ha ido disminuyendo, desde 2005 se aplica una nueva política industrial que, conjuntamente con las medidas adoptadas a nivel de los Estados miembros, está destinada a promover la competitividad del sector.  Los aranceles NMF sobre las importaciones de manufacturas son, en promedio, de un 6,7 por ciento (en 2006 eran del 6,8 por ciento).  En general, en las industrias que requieren insumos que son también producidos por las CE, el arancel muestra una progresividad mixta;  debido a la falta de competitividad, resultante en parte de la elevada protección arancelaria de las industrias que transforman estos insumos, las exportaciones de sus productos requieren subvenciones.  En aquellas industrias que requieren insumos (en particular determinados productos agropecuarios y minerales) que no son producidos en las CE, el arancel muestra una progresividad positiva, a saber, una elevada tasa efectiva de protección.

18. Las CE son el primer importador de energía del mundo, y el segundo entre los mayores consumidores.  Ante los retos sin precedentes que afronta en materia de energía, las CE están aplicando su plan de acción sobre eficiencia energética con el fin de ahorrar el  20  por ciento de su consumo de energía para 2020 a través de cambios en la conducta de los consumidores y de tecnologías eficientes desde el punto de vista energético.  También han fijado un objetivo del 20 por ciento de aumento en la utilización de energías renovables y un recorte del 20 por ciento en las emisiones de gases de invernadero para 2020.  Entre las recientes novedades en materia de política energética figuran la adopción de un tercer conjunto de propuestas legislativas encaminado a resolver las deficiencias estructurales del mercado de la energía, en concreto la falta de competencia.  Las importaciones de electricidad están libres de derechos.

5) Política comercial e interlocutores comerciales

19. El apoyo al sistema multilateral de comercio ocupa el centro de la política comercial de las CE.  Las CE son uno de los principales motores de las negociaciones del PDD y han hecho numerosas propuestas sobre muy diversos temas.  Junto con algunos de sus Estados miembros, contribuyen también al Fondo Fiduciario Global del PDD y han financiado o cofinanciado actividades específicas en el marco del Programa.  Cofinanciaron asimismo el Foro Público de la   OMC 2007.  Sin embargo, las CE continuaron ampliando su extensa red de acuerdos comerciales preferenciales, tanto con países desarrollados como con países en desarrollo, y es importante que tengan en cuenta los elementos discriminatorios de sus acuerdos comerciales preferenciales vigentes y nuevos, así como las mayores ventajas que podría procurar la apertura de los mercados en régimen NMF.

20. Dado que ocupan el primer lugar entre los mayores exportadores de mercancías del mundo y el segundo entre los mayores importadores, las CE deberían seguir contribuyendo a hacer que el comercio desempeñe una función primordial en los esfuerzos por invertir la actual desaceleración económica mundial.  Con este fin, las medidas de las CE destinadas a lograr el pleno establecimiento de su mercado interno podrían reforzarse y el régimen comercial que aplican a los productos agrícolas podría liberalizarse en mayor medida mediante la simplificación de la estructura arancelaria comunitaria y la reducción de los tipos arancelarios elevados sobre los productos y de los incentivos que se conceden a éstos.  Estas reformas contribuirían también a una mejor asignación de los recursos de las CE.

