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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1. Desde el fin de los disturbios civiles en 2003, el crecimiento de la economía ha sido sólido, pero se ha basado en gran medida en la sobrexplotación de los recursos forestales.  Por consiguiente, existe una necesidad apremiante de fomentar a largo plazo las fuentes necesarias para un crecimiento equilibrado.  Las Islas Salomón han realizado progresos en la consecución de ese objetivo reduciendo el nivel y la dispersión de los aranceles, agilizando los procedimientos aduaneros, racionalizando los incentivos fiscales y adoptando nueva legislación sobre inversiones, empresas públicas y aviación civil.  Para consolidar los avances realizados, las Islas Salomón deberían reforzar su capacidad institucional de formular y aplicar las políticas comerciales y económicas.  El crecimiento económico contaría también con el respaldo de la mayor transparencia, previsibilidad y coherencia económica resultantes de una mayor puesta en conformidad de su régimen de comercio e inversiones con el sistema multilateral de comercio en esferas como la tributación, la valoración en aduana, la reglamentación sanitaria y de otro tipo, y la protección de la propiedad intelectual.

2) Entorno económico

2. Las Islas Salomón son un país menos adelantado (PMA) con un PIB per cápita de unos 880 dólares EE.UU.  La economía registró una brusca contracción durante el período de disturbios civiles que tuvo lugar al comienzo de este decenio.  El crecimiento económico se reanudó a partir de 2003, y fue especialmente vigoroso en 2007, cuando la tasa de crecimiento real ascendió al 10,3 por ciento;  la tasa estimada para 2008 era del 7,3 por ciento.  El crecimiento fue impulsado por una fuerte demanda interna, en particular el gasto público, y por las exportaciones de troncos de madera.  Sin embargo, ante la inminente disminución de la actividad del sector maderero, como consecuencia de la sobrexplotación, las Islas Salomón afrontan importantes problemas económicos a medio 
plazo, dado que la extracción de madera representa el 18 por ciento del PIB y cerca del 75 por ciento de las exportaciones totales.

3. Por consiguiente, es necesario adoptar de inmediato medidas para que las Islas Salomón exploten de manera más racional sus recursos naturales y fortalezcan sus infraestructuras.  A tal, fin, deberían acelerar el ritmo de reforma de las políticas comerciales y de otro tipo, con objeto de resolver problemas como la deficiencia de las infraestructuras, unos servicios costosos y poco fiables, y la ambigüedad en la propiedad de la tierra.

4. Las finanzas públicas dependen en gran medida de los ingresos derivados de los impuestos aplicados a la exportación de troncos de madera y las corrientes de ayuda extranjera; sin embargo, se prevé que ambas fuentes de ingresos disminuirán en un futuro próximo.  A pesar de los progresos realizados recientemente, se necesitan nuevas medidas para reforzar la posición fiscal del Gobierno, incluidas la ampliación de la base impositiva, la mejora de la administración fiscal y la racionalización del gasto público.  Desde 2007 el Banco Central trata de contrarrestar las crecientes presiones inflacionistas absorbiendo el exceso de liquidez y manteniendo el dólar de las Islas Salomón vinculado al dólar de los Estados Unidos.

5. El comercio está adquiriendo una importancia cada vez mayor para las Islas Salomón: en 2006 las exportaciones e importaciones de mercancías representaron casi el 70 por ciento del PIB, frente al 47 por ciento en 2003 (cálculo basado en datos relativos a las cuentas nacionales).  Prácticamente todas las exportaciones consisten en productos primarios, en particular troncos de madera y aceite de palma, mientras que las importaciones están diversificadas.  Durante el período objeto de examen, China pasó a ser el principal mercado de exportación, representando el 55 por ciento aproximadamente de las exportaciones totales, fundamentalmente troncos de madera y otros 
productos primarios.  Singapur y Australia, que representan casi dos tercios del total, son las principales fuentes de importación.

3) Marco de las políticas comerciales y de inversión

6. El marco de las políticas comerciales y de inversión de las Islas Salomón se ha visto considerablemente socavado por la inestabilidad política y la debilidad de las instituciones.  El país padeció graves disturbios civiles durante el período 1999‑2002, que empujaron al Gobierno a solicitar en 2003 la intervención de la Misión Regional de Asistencia a las Islas Salomón (RAMSI), con miras a restaurar la ley y el orden.  Esa iniciativa fue un agente catalizador fundamental de las recientes mejoras aportadas a las políticas comerciales y de otra índole, y es vital que los esfuerzos de reforma sigan contando con el respaldo de los colectivos interesados del país antes de que expire el mandato de la RAMSI.  Las reformas de la Constitución y de otro tipo que se están estudiando para mejorar las estructuras de gestión podrían desempeñar una importante función a este respecto.

7. Las Islas Salomón se adhirieron a la OMC en julio de 1996;  son un Miembro sin representación permanente en Ginebra y el único PMA Miembro del Pacífico.  Las autoridades de las Islas Salomón tienen un interés limitado por el sistema multilateral de comercio.  Por añadidura, el país adolece de graves limitaciones de recursos y capacidad para participar en las negociaciones comerciales multilaterales y el trabajo ordinario de la OMC.  Recibe asistencia técnica relacionada con el comercio de la OMC y apoyo a la creación de capacidad comercial por parte de organismos multilaterales y donantes bilaterales.  Es asimismo beneficiario del Marco Integrado mejorado.  Todavía carece de un marco para la formulación de las políticas comerciales, que se lleva a cabo de manera puntual.

8. Las Islas Salomón son parte en varios acuerdos regionales de cooperación comercial y económica del Pacífico.  Algunos Miembros desarrollados de la OMC le otorgan unilateralmente acceso preferencial a sus mercados mediante el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) y otros programas destinados a los PMA.  Participa en las negociaciones sobre el Acuerdo de Asociación Económica ACP-CE.

9. Desde el último examen de sus políticas comerciales, efectuado en 1998, las Islas Salomón han liberalizado su régimen de inversiones extranjeras.  En 2005 se adoptó una nueva Ley de Inversiones Extranjeras, en virtud de la cual se simplificó el procedimiento de registro de esas inversiones sustituyendo el anterior proceso de aprobación, sumamente lento.  El número de actividades reservadas a los inversores nacionales se ha reducido 
de 54 a 14.  Dichas actividades consisten principalmente en el suministro en pequeña escala de bienes y servicios al mercado interno.  Sin embargo, la deficiente definición de los derechos de propiedad y la inestabilidad política, agravadas por los engorrosos requisitos que imponen las provincias a la concesión de licencias comerciales, siguen constituyendo obstáculos fundamentales para atraer inversiones extranjeras directas al país.

4) Acceso a los mercados para las mercancías

10. Desde el último examen de las Islas Salomón, las autoridades han aumentado la automatización de los procedimientos aduaneros y han adoptado los perfiles de riesgo como parte de sus esfuerzos por mejorar el control y la percepción de ingresos, que un informe de auditoría de 2003 consideró inadecuados.  Las Islas Salomón no han adoptado legislación para aplicar el Acuerdo sobre Valoración en Aduana;  el valor en aduana se valora con arreglo a la definición de valor de Bruselas.

11. El promedio aritmético del tipo NMF aplicado ha descendido significativamente durante el período objeto de examen, de casi el 23 por ciento en 1998 a aproximadamente el 9 por ciento en 2008.  La dispersión arancelaria también ha caído fuertemente; la gran mayoría de los artículos están gravados con un tipo del 10 por ciento.  Ello está contribuyendo a mejorar la asignación de recursos y la recaudación de ingresos, así como a facilitar la administración de las aduanas.  Sin embargo, las exenciones de los derechos de importación establecidas por ley o concedidas en virtud de facultades discrecionales restan eficacia a esas reformas, además de reducir la transparencia del régimen arancelario. Las Islas Salomón han consolidado todos sus aranceles, en su mayoría con un tipo del 80 por ciento;  algunos de los tipos aplicados exceden de sus consolidaciones.  Si se corrige ese problema y se asientan firmemente las recientes reformas arancelarias mediante consolidaciones más bajas, aumentaría notablemente la previsibilidad del régimen comercial.

12. La aplicación de los impuestos internos es discriminatoria e incoherente:  el tipo aplicado a los productos es del 15 por ciento en el caso de las importaciones, pero sólo del 10 por ciento para los productos nacionales, mientras que la cerveza, el tabaco y los cigarrillos importados no están sujetos a los impuestos indirectos percibidos por esos mismos artículos producidos en las Islas Salomón.

13. El Ministro de Hacienda y Tesoro tiene amplias facultades discrecionales para prohibir las importaciones, pero no está claro en qué medida se ha valido de ellas.  Diversas leyes contienen prescripciones en materia de concesión de licencias con el fin de proteger la salud, la seguridad y el medio ambiente.  Las Islas Salomón carecen de legislación en lo que se refiere a medidas de salvaguardia, medidas antidumping o derechos compensatorios, y no han aplicado ninguna medida comercial especial desde su último examen.

14. Aunque las Islas Salomón tienen una capacidad jurídica e institucional limitada para adoptar y hacer cumplir los reglamentos técnicos, los procedimientos de evaluación de la conformidad y las medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF), han realizado considerables esfuerzos en esta última esfera, como atestiguan la formulación de especificaciones sobre la importación de plantas y animales y el establecimiento de una instalación para realizar análisis de alimentos.  La presentación a la OMC de las notificaciones pertinentes sobre MSF y obstáculos técnicos al comercio (OTC) contribuiría a incrementar la transparencia para los comerciantes.  Más en general, si se diese una mayor prioridad a las actividades en las esferas MSF y OTC se fortalecería la protección de los consumidores y se incrementaría la capacidad de los productores locales de competir en los mercados de exportación.

5) Medidas relativas a la exportación

15. Las Islas Salomón gravan las exportaciones de pescado, minerales y madera para recaudar ingresos fiscales a partir de la producción de recursos naturales, fomentar la elaboración avanzada en el país y ayudar a proteger el medio ambiente.  Con la excepción de los minerales, esos impuestos se evalúan en función de un valor determinado por las autoridades.  Habida cuenta de la limitada capacidad institucional del país, los impuestos a la exportación ofrecen un medio a corto plazo para obtener rentas económicas de las exportaciones de recursos naturales.  No obstante, este objetivo se ve socavado en parte por los fraudes y la subvaloración del valor de la madera por las autoridades.

16. De conformidad con la legislación pertinente, las autoridades tienen amplias facultades discrecionales para conceder exenciones del impuesto sobre la renta a los beneficios de exportación, pero las directrices publicadas a mediados de 2006 pretenden reducir dichas facultades.  Para poder acogerse a los períodos de exención más largos del impuesto sobre la renta, de cinco o seis años, las empresas deben exportar toda su producción o cumplir el criterio de un 50 por ciento de valor añadido nacional.  También pueden solicitar una deducción del 150 por ciento de los gastos de promoción y comercialización de las exportaciones a efectos del impuesto sobre la renta.

17. Al margen de las exenciones fiscales, no hay otros programas oficiales de incentivos dirigidos exclusivamente a las exportaciones.  Los exportadores tienen prioridad para acceder a un programa de préstamos garantizados del Banco Central.  Se están sentando las bases de un marco institucional de promoción de las exportaciones.

6) Otras medidas que afectan al comercio

18. Para abrir una empresa en las Islas Salomón es necesario inscribirse en el registro y obtener una licencia de la autoridad provincial competente;  es un proceso largo y complejo y se ha convertido en un importante obstáculo a la entrada en la economía formal.  Por ello son muy importantes los esfuerzos que se están realizando para revisar el sistema de registro de empresas.

19. Las pocas disposiciones legislativas destinadas a prevenir prácticas comerciales anticompetitivas no son objeto de una observancia activa.  Aunque las autoridades están examinando la posibilidad de introducir una nueva legislación, no se han adoptado medidas concretas para reforzar el marco jurídico de la política de competencia desde el último examen de las Islas Salomón.  Se aplican controles de precios a varios artículos de primera necesidad.

20. Las empresas tienen a su disposición una variada gama de exenciones fiscales.  De conformidad con la legislación pertinente, las autoridades tienen amplias facultades discrecionales para conceder exenciones, pero en las directrices publicadas a mediados de 2006 se establece que su aprobación debe basarse en un análisis de los costos y beneficios.  Algunas exenciones del impuesto sobre la renta se conceden sobre la base de criterios relativos al valor añadido nacional; otras se otorgan a actividades específicas, incluidas las realizadas por hoteles y empresas agropecuarias y pesqueras.  La transparencia en esta esfera ha mejorado considerablemente desde que el Ministerio de Hacienda y Tesoro publica periódicamente informes sobre las exenciones.  Según dichos informes, las exenciones son significativas.  Proseguir la racionalización limitando las facultades discrecionales establecidas en virtud de la legislación pertinente permitiría abordar la delicada situación fiscal y reducir al mínimo las distorsiones.

21. Las empresas públicas operan en una amplia gama de sectores.  Sus resultados han sido por lo general insatisfactorios, lo que se ha traducido en unos servicios deficientes y unos precios altos.  La Ley de Empresas Públicas, adoptada en agosto de 2007, pretende resolver estos problemas, pero su plena aplicación exige la reconstrucción de las cuentas financieras de esas empresas y la elaboración de reglamentos.

22. Las Islas Salomón no son parte ni tienen la condición de observador en el Acuerdo sobre Contratación Pública de la OMC.  En general, los órganos del Gobierno central encargados de la contratación de bienes y servicios o de la ejecución de obras públicas deben seguir las instrucciones del Ministerio de Hacienda y Tesoro.  Sin embargo, varias auditorías oficiales han revelado un incumplimiento generalizado de esas instrucciones.  Es necesario por tanto esforzarse más para velar por que el Gobierno adquiera productos y servicios en las mejores condiciones posibles.

23. Las Islas Salomón no han adoptado ninguna ley destinada a aplicar el Acuerdo sobre los ADPIC.  El marco jurídico vigente contiene algunas disposiciones relativas a la protección del derecho de autor;  las patentes y marcas de fábrica o de comercio registradas en el Reino Unido pueden ser registradas en las Islas Salomón en virtud de leyes anteriores a la Independencia.

7) Políticas sectoriales

24. La agricultura es uno de los principales sectores económicos y constituye el medio de subsistencia de la mayoría de la población.  Consiste en producción de subsistencia y cultivos comerciales en pequeña escala, y algunas plantaciones en gran escala.  La información disponible parece indicar que la asistencia prestada al sector es limitada, y con la política actual se trata de mejorar las actividades de divulgación e investigación.  El Estado ha cedido su participación en la principal empresa de plantación y elaboración de aceite de palma.  Aunque existe un organismo establecido por ley con amplias facultades con respecto a la comercialización de las exportaciones de determinados productos básicos, desde 2002 sus actividades se han limitado principalmente a la aplicación de normas de calidad a las exportaciones de copra y cacao.

25. Las Islas Salomón cuentan con importantes recursos pesqueros.  No obstante, la mediocre gestión del sector y la insuficiente recopilación de datos sobre las capturas parecen representar un riesgo para su sostenibilidad.  La principal empresa de elaboración de pescado, de propiedad mayoritariamente estatal, tiene graves dificultades financieras.  La flota pesquera comercial está compuesta en su mayor parte por buques de pabellón extranjero, que deben estar autorizados en virtud de uno de los acuerdos de pesca plurilaterales o bilaterales de las Islas Salomón, o participar en empresas conjuntas o en actividades de elaboración en el país.  Las exportaciones de pescado están sujetas a impuestos del 5 al 30 por ciento.

26. La extracción de madera, que llevan a cabo principalmente empresas extranjeras, ha sido un motor fundamental del reciente crecimiento económico y su contribución a los ingresos fiscales y de exportación es esencial.  No obstante, la tasa de extracción de madera triplica como mínimo la tasa de explotación sostenible.  Existe una necesidad apremiante de adoptar medidas para garantizar la viabilidad a largo plazo de la producción, lo que podría requerir una mayor cooperación internacional para contener a los grupos de presión y asegurarse de que las políticas y prácticas forestales reflejan efectivamente el interés nacional.

27. A mediados de 2000, en una situación de conflictos civiles y litigios sobre la propiedad de la tierra, se interrumpió prácticamente toda la producción minera.  No obstante, se prevé que la minería recuperará su anterior importancia dentro de pocos años y se están realizando actividades de prospección.  No se aplican restricciones legales a la propiedad extranjera de derechos de explotación de minas, excepto en el caso de los permisos de explotación aluvial, que se conceden exclusivamente a ciudadanos de las Islas Salomón.

28. El mercado de la electricidad es un monopolio estatal de facto.  El sistema es poco fiable y tiene una cobertura limitada fuera de la capital.  Las autoridades han adoptado medidas para mitigar la crítica situación financiera de la empresa estatal de electricidad y mejorar sus operaciones.  Aunque el marco jurídico no limita la participación privada en el mercado de la electricidad, adolece de falta de claridad con respecto a los términos y condiciones aplicables.

29. El sector manufacturero se circunscribe a unas pocas actividades.  Si bien la asistencia prestada al sector parece limitada en términos absolutos, algunas actividades reciben potencialmente una protección efectiva considerable debido a la disponibilidad de exenciones de los derechos de importación con respecto a los insumos admisibles.  De conformidad con la Ley de Industrias Protegidas, el Estado puede impedir la entrada en el mercado de nuevas industrias por motivos de interés público.  No se dispone de información sobre las industrias a las que afecta esa medida.

30. Los servicios representan alrededor del 40 por ciento del PIB de las Islas Salomón, lo que constituye una reducción de 8 puntos porcentuales con respecto a 2000.  Durante el período objeto de examen, en el sector de los servicios se registró en general déficit en los 
servicios de transporte, los servicios relacionados con los viajes y los servicios financieros.  Las Islas Salomón sólo han consignado compromisos en 29 de los 160 subsectores en el marco del AGCS.  No contrajeron compromisos en las negociaciones sobre las telecomunicaciones básicas o los servicios financieros posteriores a la Ronda Uruguay.  Disponen de un amplio margen para contraer un número mayor de compromisos en el marco del AGCS, con objeto de aumentar la previsibilidad de su marco jurídico, con lo que contribuirían a la solución de los problemas relacionados con la inestabilidad que han socavado sus resultados económicos.

31. Hay una importante participación extranjera en el sistema financiero de las Islas Salomón.  Los indicadores cautelares del sistema bancario parecen sólidos, y se ha tratado de fortalecer el marco cautelar y ampliar el acceso al crédito.  Determinadas restricciones legales que afectan al consumo en el extranjero y el comercio transfronterizo de servicios bancarios y de seguros parecen estar en contradicción con los compromisos contraídos por las Islas Salomón en el marco del AGCS, en virtud de los cuales ha consolidado plenamente el acceso a los mercados y el trato nacional con respecto a los servicios financieros suministrados mediante estos dos modos.

32. Los servicios de telecomunicaciones los suministra un monopolio, lo que da lugar a precios innecesariamente elevados y a una escasa cobertura.  Además, el marco legislativo está obsoleto y la capacidad institucional para supervisar el sector es inadecuada.  Para abordar esos problemas, el Gobierno se propone renegociar el acuerdo de licencia exclusiva del operador establecido e introducir un nuevo marco legislativo elaborado con asistencia externa.

33. 
El transporte marítimo es fundamental para el comercio internacional y nacional de las Islas Salomón, pues el país está formado por centenares de islas.  Las Islas Salomón están abiertas a los proveedores de servicios de transporte marítimo internacional, pero no permiten que los buques de pabellón extranjero presten servicios de transporte de cabotaje de carga ni de pasajeros.  Subvencionan determinadas rutas nacionales, teniendo en cuenta que no se pueden explotar en condiciones comerciales pero son esenciales por motivos sociales y económicos.  Un organismo establecido por ley gestiona y suministra todos los servicios portuarios en los dos puertos internacionales existentes.  Las tarifas aplicadas a los servicios portuarios son más elevadas para los buques de pabellón extranjero que para los nacionales.

34. En noviembre de 2008, en el marco de sus esfuerzos de promoción de un mercado de transporte aéreo competitivo y abierto, las Islas Salomón adoptaron nueva legislación sobre aviación civil.  Tienen seis instrumentos bilaterales sobre servicios aéreos y han firmado un acuerdo para el establecimiento de un mercado único de aviación en el Pacífico, pero aún no lo han ratificado.  El Estado posee la única línea aérea nacional, que se halla en una precaria situación financiera debido en parte a que sigue dando servicio a rutas nacionales inviables.  El Estado posee y gestiona el único aeropuerto internacional del país (en Honiara).

35. Son pocos los servicios profesionales que están regulados en las Islas Salomón.  Los profesionales extranjeros pueden prestar servicios jurídicos y servicios de contabilidad, arquitectura e ingeniería, siempre y cuando obtengan permisos de trabajo y de residencia.
