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II. RÉGIMEN de política comercial:  Marco y objetivos

1) Panorama general

1. Las Islas Salomón se adhirieron a la OMC en julio de 1996;  son un Miembro sin representación permanente en Ginebra y el único PMA Miembro del Pacífico.  Las autoridades de las Islas Salomón tienen un interés limitado por el sistema multilateral de comercio.  El país adolece de graves limitaciones de recursos y capacidad para participar en las negociaciones y el trabajo ordinario de la OMC;  tan sólo ha realizado tres notificaciones desde que entró en vigor la OMC.  Recibe asistencia técnica relacionada con el comercio de la OMC y apoyo a la creación de capacidad comercial por parte de organismos multilaterales y donantes bilaterales.  Es asimismo beneficiario del Marco Integrado mejorado.  No obstante, todavía carece de un marco formal para la formulación de las políticas comerciales, que se lleva a cabo de manera puntual.  Las autoridades consideran prioritaria la creación de capacidad en la esfera de las negociaciones comerciales.

2. Las Islas Salomón son parte en varios acuerdos regionales de cooperación comercial y económica del Pacífico.  Los Miembros desarrollados de la OMC le otorgan acceso preferencial a sus mercados mediante el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) y otros programas destinados a los PMA.  Participa en las negociaciones sobre el Acuerdo de Asociación Económica ACP-CE.

3. Desde el último examen de sus políticas comerciales, efectuado en 1998, las Islas Salomón han liberalizado y simplificado su régimen de inversiones extranjeras.  En 2005 se adoptó una nueva Ley de Inversiones Extranjeras, en virtud de la cual se simplificó su procedimiento de registro, sustituyendo el anterior proceso de aprobación, sumamente lento.  El número de actividades reservadas a los inversores nacionales se ha reducido de 54 a 14.  Dichas actividades consisten principalmente en el suministro en pequeña escala de bienes y servicios al mercado interno.  Sin embargo, la deficiente definición de los derechos de propiedad y la inestabilidad política, agravadas por los requisitos que imponen las provincias a la concesión de licencias comerciales, siguen siendo obstáculos fundamentales para atraer inversiones extranjeras directas al país.
4. La inestabilidad política y la debilidad de las instituciones han socavado la capacidad de las Islas Salomón de formular y aplicar las políticas comerciales y otras políticas económicas, así como sus resultados económicos (véase el capítulo I).  Las Islas Salomón padecieron graves disturbios civiles durante el período 1999-2002, que empujaron al Gobierno a solicitar en 2003 la intervención de la Misión Regional de Asistencia (RAMSI), con miras a restaurar la ley y el orden.  Se están estudiando reformas de la Constitución y de otro tipo para lograr una mayor estabilidad política y mejorar la gestión.

2) Marco constitucional y jurídico general

5. Las Islas Salomón se independizaron políticamente del Reino Unido en 1978.  Desde su último examen no se ha producido ningún cambio en la forma de gobierno.  Siguen siendo una monarquía constitucional y la Jefatura del Estado es desempeñada por el soberano británico, representado por un Gobernador General.  El ejecutivo se inspira en el sistema de Westminster, bajo la dirección del Primer Ministro, quien es elegido por el Parlamento entre sus miembros.

6. El sistema jurídico de las Islas Salomón se basa en el derecho consuetudinario inglés.  El Tribunal de Apelación, compuesto por tres jueces, es el nivel supremo del poder judicial.  Por debajo del Tribunal de Apelación se encuentra el Tribunal Superior, seguido por los tribunales de magistrados y los tribunales locales.  Las decisiones (sentencias) del Tribunal de Apelación son confirmadas en el Tribunal Superior y los tribunales de magistrados.  Tanto el Tribunal Superior como los tribunales de magistrados entienden en casos de derecho civil y penal.  Los tribunales locales son responsables principalmente de los asuntos relacionados con la propiedad de la tierra.  También existe un grupo especial para la solución de diferencias comerciales, según establece la ley.

7. Las Islas Salomón tienen un parlamento unicameral.  El Parlamento Nacional, habilitado por la Constitución, es el órgano legislativo del país.  Una vez aprobados por el Parlamento, los proyectos de ley requieren la sanción del Gobernador General para adquirir rango de ley (leyes del Parlamento).  Es necesario que sean publicadas en la Gaceta Oficial para que entren en vigor. 

8. La Constitución de 1978 es la ley suprema de las Islas Salomón.  Toda ley incompatible con la Constitución se considera nula en todos los aspectos de su incompatibilidad.  Los acuerdos internacionales deben estar incorporados a la legislación nacional para tener efecto y poder ser invocados ante los tribunales nacionales.  Por consiguiente, las disposiciones de la OMC no pueden invocarse directamente ante los tribunales nacionales, sino sólo en la medida en que se han incorporado a la legislación nacional.  Los tratados y convenciones internacionales, incluidos los acuerdos comerciales multilaterales y regionales, son responsabilidad del Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional, bajo la supervisión de la Oficina del Primer Ministro y el Consejo de Ministros.

9. En 1998, el número de escaños del Parlamento pasó de 47 a 50, lo que implica que las Islas Salomón están divididas en 50 circunscripciones electorales.  Cada cuatro años por lo menos se celebran elecciones generales en régimen de sufragio universal de la población adulta.
  Las últimas elecciones se celebraron en 2006.  Dado que no existen partidos políticos establecidos como tales, el Gobierno se ha caracterizado por coaliciones frágiles y efímeras, y los cambios de Primer Ministro son frecuentes.

10. Las Islas Salomón tienen nueve provincias:  Choiseul (Lauru);  Guadalcanal;  Isabel;  Makira;  Malaita;  Provincia Central;  Provincia Occidental;  Renell y Bellona;  y Tomotu;  además del centro administrativo autónomo de Honiara.  Las provincias son gobernadas por asambleas provinciales elegidas.  Tienen atribuciones fiscales limitadas y dependen en gran medida de las donaciones del Gobierno nacional.  El equilibrio de poder entre las provincias y el Gobierno nacional fue una de las causas de los disturbios civiles que se produjeron entre 1999 y 2002, lo cual, sumado a la debilidad de las instituciones gubernamentales y a la mala gestión, minó la confianza de las empresas y los resultados económicos durante el período examinado (véase el capítulo I).

11. Las Islas Salomón padecieron graves disturbios civiles entre 1999 y 2002.  Durante ese período, las infraestructuras sufrieron muchos daños.  Varias instalaciones oficiales fueron destruidas.  A petición del que era a la sazón Primer Ministro, la Misión Regional de Asistencia a las Islas Salomón (RAMSI), dirigida por Australia, llegó en 2003 a las Islas Salomón para restaurar la ley y el orden.  Desde entonces se ha producido una mejora gradual de la situación política y económica.  Sin embargo, la estabilidad política y el crecimiento sostenible siguen siendo retos abrumadores para el Gobierno.  Se estableció un Servicio para la Reforma de la Constitución, dependiente de la Oficina del Primer Ministro y el Consejo de Ministros, cuyo cometido es examinar la posibilidad de instaurar un sistema federal con más prerrogativas y con la delegación de autoridad a las provincias.  El Servicio todavía no ha formulado una recomendación al Gobierno (enero de 2009).

3) Formulación y aplicación de las políticas comerciales 

12. Las Islas Salomón todavía carecen de un marco formal para sus políticas comerciales.  Los asuntos relacionados con el comercio internacional son competencia del Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional.  Las políticas comerciales se formulan de manera puntual, a menudo después de la celebración de consultas interministeriales.  Si bien el Consejo de Ministros es la instancia decisoria última en materia de políticas, las relacionadas con el comercio no han recibido la atención necesaria en el contexto de las estrategias nacionales de desarrollo.

13. El Comité de Facilitación del Comercio, que cuenta con representantes de diversos órganos del Gobierno, no se ha reunido desde hace años.  En su lugar, el Comité Directivo Nacional del Marco Integrado (IFNSC), establecido en 2007 tras la puesta en marcha del Marco Integrado (véase la sección 6) infra), se ha convertido de facto en el órgano que supervisa las cuestiones de política comercial.  La Cámara de Comercio e Industria de las Islas Salomón es el órgano a través del cual el Gobierno interactúa con el sector privado.  La Cámara sigue ayudando activamente al Gobierno a formular las políticas.  Ha participado regularmente en las reuniones nacionales del IFNSC.

14. Las Islas Salomón opinan que la integración regional es vital para su incorporación a la economía mundial.  Respaldan también la idea de que los acuerdos de cooperación económica y comercial con sus interlocutores comerciales desarrollados deberían basarse en las iniciativas de integración regional.  Por otra parte, las autoridades señalan que los beneficios derivados del sistema multilateral de comercio son limitados.  Las ganancias en términos de acceso a los mercados resultantes de las negociaciones de la OMC se consideran mínimas, puesto que la mayor parte de las exportaciones ya tienen acceso libre de derechos en régimen NMF o con arreglo a programas preferenciales regionales y unilaterales.  Aunque las autoridades son conscientes de las obligaciones que tienen las Islas Salomón en el marco de la OMC, la falta de capacidad institucional les ha impedido cumplir plenamente los compromisos contraídos ante la Organización.

15. El Gobierno considera importante la creación de capacidad para las negociaciones comerciales.  En el documento sobre el Marco para la plasmación y aplicación de las políticas adoptado en 2008 se subraya la necesidad de fortalecer la capacidad técnica de los funcionarios para intervenir activamente en las negociaciones sobre comercio.  En la Estrategia fiscal a medio plazo y en la Estrategia de desarrollo a medio plazo se describen las prioridades del Gobierno en materia de desarrollo en el período 2008-2010.

4) Régimen de inversiones extranjeras

16. Las Islas Salomón han liberalizado y simplificado su régimen de inversiones extranjeras desde su último examen.  El Gobierno reconoce que las IED pueden realizar una importante contribución para acelerar el desarrollo económico.  En los objetivos de política fijados en el documento sobre el Marco para la plasmación y aplicación de las políticas se señala la necesidad de crear un buen clima inversor en el país.  Entre las estrategias que permitirán alcanzar dichos objetivos figuran la mejora de la legislación sobre sociedades, la derogación de toda la reglamentación sobre concesión de licencias comerciales, la mejora del procedimiento de registro de las empresas, y una nueva revisión de la Ley de Inversiones para mejorar el proceso de aprobación de las inversiones.

17. Actualmente el Gobierno no dispone ni de un organismo de promoción de las inversiones ni de una ventanilla única para los inversores extranjeros;  ha realizado varios estudios para evaluar las ventajas de establecer dicho organismo.

18. La Ley de Inversiones Extranjeras anterior y el correspondiente reglamento no lograron crear un entorno favorable a las IED:  los procedimientos de aprobación eran lentos y carecían de transparencia y la lista de actividades reservadas a los nacionales era larga.  También se exigía a los inversores extranjeros una enorme cantidad de licencias y permisos, para garantizar en particular que no intervinieran en actividades reservadas a los ciudadanos de las Islas Salomón.

19. Una revisión de la legislación sobre inversiones extranjeras con miras a facilitar y alentar las IED dio lugar a la adopción de una nueva Ley de Inversiones Extranjeras en 2005.  El nuevo reglamento en este ámbito comenzó a aplicarse cuando entró en vigor la nueva Ley de Inversiones Extranjeras, en 2006.

20. Un cambio significativo de la nueva Ley fue la abolición de la Junta de Inversiones Extranjeras, que había sido el órgano de aprobación de las propuestas de inversión extranjera, presidida por el Primer Ministro.  La Ley de 2005 establece un sistema de registro por un registrador, que es, por razón de su cargo, el Director de la División de Inversiones del Ministerio de Comercio, Industria, Trabajo e Inmigración, y debe rendir cuentas ante el titular de este Ministerio.

21. El registrador expide certificados de registro a petición de los inversores extranjeros y supervisa la observancia de la Ley y el reglamento por dichos inversores.
  El registrador también tiene el mandato de revisar la lista de actividades reservadas y asesorar al Gobierno sobre las que deberían incluirse.  El registrador envía al Ministro una notificación mensual de todas las actividades de inversión extranjera registradas cada mes.

22. Otro cambio importante de la Ley de Inversiones Extranjeras de 2005 es la agilización de los procedimientos de regulación de las inversiones extranjeras.  Por ejemplo, el registrador debe expedir los certificados de registro en un plazo de 5 días contados a partir de la recepción de la solicitud presentada por un inversor extranjero.  Puede anular un certificado de registro por motivos específicos, por ejemplo cuando el inversor extranjero no haya iniciado la actividad inversora 12 meses después de haber recibido el certificado de registro.  El registrador está asimismo habilitado para rechazar un certificado de registro.

23. En virtud de la nueva reglamentación se ha reducido de 54 a 14 el número de actividades de inversión que figuran en la lista reservada.  Los cambios en la lista están supeditados a la aprobación del Consejo de Ministros.  La lista de actividades reservadas, que se establece en la Lista 2 del Reglamento de Inversiones Extranjeras de 2006, comprende las siguientes actividades:  i) cultivo de productos agrícolas exclusivamente para su venta en el mercado interno;  ii) operaciones de elaboración de la madera cuya producción no supere los 2.500 m3 de madera aserrada anuales;  iii) comercio al por menor de artículos domésticos y prestación de servicios domésticos al por menor en locales de una superficie inferior a 200 m2;  iv) producción de artículos artesanales y de valor cultural;  v) servicios de explotación de autobuses, taxis y alquiler de automóviles;  vi) producción pecuaria exclusivamente para su venta en el mercado interno;  vii) recogida de productos forestales silvestres exclusivamente para su venta en el mercado interno;  viii) servicios de lavandería no suministrados en hoteles;  ix) restaurantes, cafeterías y otros establecimientos de servicio de comidas y bebidas de una superficie inferior a 25 m2;  x) máquinas expendedoras de productos comerciales y puestos de venta en carretera;  xi) servicios de suministro de personal de ayuda doméstica;  xii) servicios de guardas para oficinas y viviendas con menos de 20 empleados;  xiii) servicios de limpieza de oficinas y de jardinería no prestados en hostelería;  y xiv) servicios de agentes de aduanas.  No se imponen límites máximos a la propiedad extranjera en relación con las inversiones extranjeras.

24. El Comité de Facilitación de las Inversiones, presidido por el Ministro de Comercio, Industria, Trabajo e Inmigración, fue creado en virtud de la legislación de 2005.  También son miembros del Comité:  el Ministro de Hacienda y Tesoro;  el Gobernador del Banco Central;  y el Secretario Permanente del departamento responsable de la aplicación de la Ley.  Las funciones principales del Comité son facilitar las inversiones de los inversores extranjeros y revisar las decisiones de rechazo o anulación de un certificado de registro por el registrador.  El Comité también puede ayudar a los inversores extranjeros poniéndolos en contacto con un departamento, organismo o funcionario públicos para resolver problemas o litigios relacionados con la inversión.

25. La mayor parte de las tierras de las Islas Salomón son de propiedad comunal, lo que dificulta el establecimiento de títulos de propiedad inequívocos de la tierra.  Además, los ciudadanos extranjeros y las empresas de propiedad extranjera no pueden adquirir tierra, pero pueden alquilar tierras del Estado o de grupos propietarios de tierras.  De conformidad con la Estrategia fiscal a medio plazo para 2008-2013, el Gobierno se ha comprometido a verificar que en los contratos sobre propiedad de la tierra se respetan los derechos de los propietarios legítimos y a velar por la creación de un entorno propicio a la inversión en activos derivados de la tierra.  También está determinado a completar el proceso de registro de las tierras y a estudiar de qué manera los propietarios de tierras podrían utilizar sus tierras como activos con miras al incremento de las inversiones y el crecimiento económico.

26. Las Islas Salomón no han suscrito ningún acuerdo de exclusión de la doble imposición.  Tampoco han concertado tratados bilaterales para la promoción y protección de las inversiones. 
27. La legislación sobre inversiones extranjeras otorga a los inversores extranjeros derechos específicos, como la libertad de repatriar los dividendos y los beneficios.  No se aplican restricciones a las remesas de dividendos, beneficios y otros ingresos (excluidos los impuestos) de los no residentes.  El Banco Central regula y administra el cambio de divisas de conformidad con la Ley de Control de Cambios (1977) y las políticas en este terreno.

28. La Ley de Inversiones Extranjeras de 2005 también establece indemnizaciones en caso de expropiación.  Los inversores extranjeros tienen asimismo derecho a solicitar la revisión judicial de la indemnización fijada por el Gobierno.

29. Los inversores extranjeros pueden optar a diversos incentivos, principalmente por conducto del Ministerio de Hacienda y Tesoro (capítulo III 2) iv), 3) iii), y 4) iii)).  Sin embargo, los gobiernos provinciales ejercen una discrecionalidad considerable al autorizar las IED, entre otras cosas mediante la imposición de requisitos provinciales específicos para la concesión de licencias comerciales (capítulo III 4) i)).  Esta limitación, y la deficiente definición de los derechos de propiedad y la inestabilidad política, constituyen una grave rémora para atraer IED a las Islas Salomón.

30. Las Islas Salomón son miembro del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones (CIADI)
, de modo que las diferencias en este ámbito se someten al CIADI.  También son miembro del Organismo Multilateral de Garantía de Inversiones (OMGI) y de la Asociación Mundial de Organismos de Promoción de las Inversiones (AMOPI).

5) Relaciones internacionales

i) Participación en la OMC

31. Las Islas Salomón se convirtieron en Miembro de la OMC el 26 de julio de 1996.
  Es el único PMA Miembro de la OMC entre los países insulares del Pacífico.
  Dado que carecen de una misión permanente en Ginebra, su misión radicada en Bruselas representa y defiende los intereses comerciales multilaterales de las Islas Salomón, con la ayuda de la Oficina en Ginebra de la Secretaría del Foro de las Islas del Pacífico.

32. Las autoridades de las Islas Salomón han dicho que su interés en el sistema multilateral de comercio es limitado.  Las ventajas en términos de acceso a los mercados resultantes de las negociaciones de la OMC se consideran mínimas, puesto que la mayor parte de las exportaciones ya tienen acceso libre de derechos en régimen NMF o con arreglo a programas preferenciales regionales y unilaterales.  Las autoridades son conscientes de las obligaciones que tienen las Islas Salomón en el marco de la OMC, pero todavía no han cumplido muchas de ellas (véase el capítulo III).  Las obligaciones impuestas por la OMC requieren la entrada en vigor de legislación específica.

33. Las Islas Salomón son uno de los seis PMA Miembros de la OMC que han consolidado la totalidad de sus aranceles (véase el capítulo III 2) iv)).  Asumieron compromisos tanto horizontales como relativos a sectores específicos en el marco del AGCS, pero todavía no han presentado una oferta inicial sobre servicios en el contexto de las negociaciones de la Ronda de Doha.  A este respecto, en la Declaración Ministerial adoptada en Hong Kong (2005) se reconocía que no se esperaba de los PMA que contrajeran nuevos compromisos en las negociaciones de la Ronda de Doha.

34. Las Islas Salomón no son signatarias de ninguno de los acuerdos comerciales plurilaterales de la OMC.  Nunca han invocado las disposiciones sobre solución de diferencias de la OMC, no se ha formulado ninguna reclamación contra ellas y no han ejercido su derecho a participar en calidad de tercero en ninguna diferencia.  Conceden como mínimo trato NMF a todos sus interlocutores comerciales, incluidos los países no miembros de la OMC.

35. Desde el establecimiento de la OMC, las Islas Salomón solamente han hecho tres notificaciones, incluidas las conjuntas:  en el marco del Acuerdo sobre la Aplicación de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Acuerdo MSF), las autoridades notificaron el servicio de información de las Islas Salomón
;  de conformidad con lo dispuesto en la Cláusula de Habilitación, las Islas Salomón, junto con Fiji, Papua Nueva Guinea, y Tonga, notificaron en septiembre de 2008 el Acuerdo de Comercio entre los Países Insulares del Pacífico (PICTA)
;  y fueron parte en la notificación realizada en 1999 por Papua Nueva Guinea en relación con el Acuerdo Comercial del Grupo de Avanzada de Melanesia.

36. Aunque no participan activamente en las negociaciones de la Ronda de Doha, las Islas Salomón son uno de los proponentes del Programa de Trabajo sobre las Pequeñas Economías, y han copatrocinado con otras economías pequeñas y vulnerables diversas propuestas en las negociaciones.  En las negociaciones sobre las normas, las Islas Salomón han copatrocinado dos comunicaciones elaboradas por las economías pequeñas y vulnerables en las que se propugnaba la concesión de un trato especial y diferenciado en cualesquiera disciplinas que se adoptaran sobre las subvenciones a la pesca.
  En las negociaciones sobre facilitación del comercio, las Islas Salomón han copatrocinado la propuesta de permitir que las economías pequeñas y vulnerables que participen en una unión aduanera o un acuerdo comercial regional establezcan servicios de información a nivel regional.

ii) Participación en acuerdos comerciales regionales y otros acuerdos comerciales

a)
Acuerdos regionales en vigor
37. Las Islas Salomón no han suscrito ni están negociando ningún acuerdo comercial bilateral.  Sin embargo, son parte en varios acuerdos regionales de cooperación comercial y económica:  el Foro de las Islas del Pacífico, el Acuerdo del Pacífico sobre Estrechamiento de Relaciones Económicas, el Acuerdo Regional de Cooperación Comercial y Económica en el Pacífico Sur, el Acuerdo Comercial del Grupo de Avanzada de Melanesia, y el Acuerdo de Comercio entre los Países Insulares del Pacífico;  sólo los dos últimos contienen disposiciones específicas sobre liberalización de las corrientes comerciales.

Foro de las Islas del Pacífico

38. Las Islas Salomón son miembro del Foro de las Islas del Pacífico, anteriormente denominado Foro del Pacífico Sur.  El Foro, fundado en 1971, es una organización política y de política económica del Pacífico, compuesta por 16 Estados independientes y autónomos.
  Los dirigentes del Foro se reúnen una vez al año;  en el último Foro, celebrado en agosto de 2008, las partes reiteraron la prioridad que atribuyen a los procesos de integración comercial y económica, así como la importancia de una conclusión ambiciosa y satisfactoria de la Ronda de Doha para el Desarrollo lo antes posible.  Los Ministros de comercio del Foro también se reúnen periódicamente.

39. Las iniciativas de cooperación e integración regionales de los miembros del Foro se llevan a cabo de conformidad con el Plan del Pacífico, que se revisa periódicamente para incorporar las decisiones de los dirigentes del Foro.  Entre las medidas regionales contempladas para los tres primeros años del Plan (2006-2008) figuraban las siguientes:  i) ampliación de los mercados para el comercio de mercancías;  ii) incorporación del comercio de servicios, incluido el movimiento temporal de la mano de obra, al PICTA y al Acuerdo de Asociación Económica;  iii) ejecución efectiva del Programa Regional de Facilitación del Comercio (véase la sección 6) infra);  y iv) investigación de la repercusión potencial de ampliar el PACER y convertirlo en un marco general para la cooperación comercial (con inclusión de los servicios) y económica.  El Foro de las Islas del Pacífico no establece per se la concesión de preferencias comerciales, pero bajo sus auspicios se pusieron en marcha dos procesos de integración regional en cuyo marco sí se otorgan preferencias comerciales, a saber, el PICTA y el PACER (véase más adelante).

Acuerdo Comercial del Grupo de Avanzada de Melanesia

40. Las Islas Salomón (con Papua Nueva Guinea y Vanuatu) son uno de los tres miembros fundadores del Acuerdo Comercial del Grupo de Avanzada de Melanesia, que entró en vigor en julio de 1993.  Fiji ratificó el Acuerdo en abril de 1998, y desde 2006 conceden acceso libre de derechos a todas las mercancías originarias de los países del Grupo de Avanzada de Melanesia, salvo los excluidos expresamente del Acuerdo.
  En un principio, el Acuerdo amparaba la entrada en franquicia arancelaria de unos pocos productos por cada miembro:  la carne y el atún de Papua Nueva Guinea, la carne de bovino y el té de las Islas Salomón y el atún en conserva y el té de Vanuatu.  Con el transcurso de los años, los productos comprendidos han aumentado hasta llegar a más de 180 líneas arancelarias.  Sin embargo, debido a la presión ejercida por las industrias nacionales, las tensiones en el interior del Grupo han conducido a la imposición de prohibiciones sobre los productos de los demás miembros.  El Acuerdo fue revisado en octubre de 2005 para adoptar el método de lista negativa para la liberalización de comercio de bienes.  Se considera que sus normas de origen son menos gravosas que las del PICTA.  Se está estudiando la posibilidad de volver a revisar el Acuerdo para incluir el comercio de servicios y disposiciones sobre la movilidad de la mano de obra.
Acuerdo Regional de Cooperación Comercial y Económica en el Pacífico Sur (SPARTECA)

41. Las Islas Salomón son parte en el SPARTECA, que entró en vigor en 1981 para la mayoría de los países insulares del Foro.  Es un acuerdo comercial no recíproco en virtud del cual Australia y Nueva Zelandia conceden acceso a sus mercados en condiciones de favor a los productos de los 14 países miembros del Foro de las Islas del Pacífico.
  El Acuerdo también contiene disposiciones generales sobre cooperación económica, comercial y técnica, así como disposiciones sobre salvaguardia relacionadas con los bienes objeto de dumping y subvención y sobre la suspensión de obligaciones.  Entre 1981 y finales del decenio de 1990, Australia y Nueva Zelandia introdujeron progresivamente el acceso en franquicia arancelaria y sin restricciones a sus mercados a una amplia gama de productos procedentes de los países insulares del Foro;  desde finales del decenio de 1990 otorgan dicho acceso a todos los productos de los países insulares del Foro.  Para poder beneficiarse de ese acceso en condiciones de favor, los bienes deben cumplir las normas de origen establecidas en el SPARTECA.  Sin embargo, dichas normas se consideran complejas y los países insulares del Foro han solicitado su revisión, con objeto de mejorar el acceso a los mercados de Australia y Nueva Zelandia.

Acuerdo de Comercio entre los Países Insulares del Pacífico (PICTA)
42. Las Islas Salomón son parte en el PICTA, que entró en vigor el 13 de abril de 2003, después de que 6 países insulares del Foro lo ratificaran.
  Las Islas Salomón ratificaron el Acuerdo el 2 de junio de 2003.  El PICTA tiene la finalidad de establecer paulatinamente un área de libre comercio entre los 14 países insulares del Foro, de los cuales 6 ya han promulgado la legislación necesaria para empezar a realizar transacciones comerciales en el marco del Acuerdo.
  El PICTA abarca el comercio de mercancías, con la excepción del alcohol y las labores del tabaco, y establece un calendario para la eliminación progresiva de los aranceles.
  También permite confeccionar una lista de reserva de las importaciones eximidas de esa disposición, que están sujetas a un plazo más largo para la eliminación de los aranceles.  Los pequeños Estados insulares, tal como se definen en el Acuerdo, y los PMA se benefician de flexibilidades adicionales para la eliminación progresiva de los aranceles.
  Dado que la liberalización arancelaria puede efectuarse de forma autónoma, las Islas Salomón van en cabeza con respecto a las demás partes en la reducción de los aranceles de importación.  Se espera que las negociaciones para la ampliación del PICTA, de suerte que abarque el comercio de servicios y el movimiento temporal de la mano de obra, concluyan a finales de 2009.  También se están realizando estudios sobre la posibilidad de incluir la contratación pública en el Acuerdo y sobre la creación de un mercado y una economía únicos en el Pacífico para promover una mayor integración.
Acuerdo del Pacífico sobre Estrechamiento de Relaciones Económicas (PACER)
43. Las Islas Salomón son parte en el Acuerdo del Pacífico sobre Estrechamiento de Relaciones Económicas.  El PACER, que entró en vigor en 2002, es un acuerdo marco para la integración gradual de las economías de los países insulares del Foro.
  No contiene disposiciones sustantivas relativas a la liberalización del comercio, sino que su objetivo es establecer "hitos" para que los países insulares del Foro se vayan integrando gradualmente en un mercado único regional.  Sin embargo, el PACER estipula el establecimiento para 2011 de acuerdos recíprocos de libre comercio entre los países insulares del Foro y Australia y Nueva Zelandia.  Dispone asimismo que antes de que un país insular del Foro inicie negociaciones formales sobre acuerdos de libre comercio con un país desarrollado que no sea miembro del Foro deberá comprometerse a celebrar consultas con Australia y Nueva Zelandia para entablar negociaciones también con ellos sobre acuerdos de libre comercio (negociaciones "PACER Plus").  Debido a esta "cláusula NMF en relación con terceros", es probable que la conclusión de acuerdos de asociación económica entre los Estados ACP del Pacífico y las CE dé lugar a acuerdos recíprocos de libre comercio entre los países insulares del Foro y Australia y Nueva Zelandia antes de 2011.  En la reunión que celebraron los Ministros de Comercio del Foro de las Islas del Pacífico en julio de 2008 encomendaron a sus funcionarios que formularan una hoja de ruta detallada sobre el "PACER Plus".  Se espera que el PACER subsuma el SPARTECA en cuanto se establezca un acuerdo de libre comercio que abarque el conjunto de los países del Foro.
b)
Otros acuerdos comerciales
44. Las relaciones comerciales de las Islas Salomón con las CE se rigen principalmente por el Acuerdo de Cotonú, firmado entre los países ACP y las CE el 23 de junio de 2000 por un período de 20 años.
  El Acuerdo de Cotonú se articula en torno a 3 ejes interconectados:  una mayor dimensión política;  la cooperación económica y comercial;  y la cooperación financiera y para el desarrollo.  En el marco de la cooperación económica y comercial, los países ACP se beneficiaron de preferencias comerciales no recíprocas durante un período preparatorio (2001-2007)
, tras el cual las preferencias unilaterales habían de ser reemplazadas por acuerdos recíprocos de asociación económica entre las CE y los países ACP el 1º de enero de 2008.  La mayor parte de los Estados ACP del Pacífico fueron incapaces de cumplir este plazo.  Sin embargo, las Islas Salomón, en su calidad de PMA, reúne las condiciones necesarias para beneficiarse de un acceso no recíproco libre de derechos y contingentes a los mercados de las CE en el marco de la iniciativa "Todo menos armas", adoptada en 2001.

45. Las negociaciones sobre el Acuerdo de Asociación Económica entre los Países ACP del Pacífico y las CE comenzaron en septiembre de 2004, de conformidad con el Acuerdo de Cotonú y sobre la base de una hoja de ruta conjunta adoptada por el Consejo de Ministros de los países ACP y las CE.
  De los 14 países ACP del Pacífico que están negociando un acuerdo de asociación económica con las CE, solamente Fiji y Papua Nueva Guinea habían puesto en marcha acuerdos provisionales de asociación económica para el 31 de diciembre de 2007.  En virtud del acuerdo provisional se concede un acceso libre de derechos y contingentes a todos los productos con la excepción del azúcar y el arroz, que están supeditados a períodos de transición más largos.  Entre los demás beneficios del acuerdo provisional de asociación económica figuran unas normas de origen sectoriales más favorables, en particular para los productos pesqueros (pescado en conserva), las actividades de elaboración de productos agropecuarios, y los textiles.  Todos los países ACP del Pacífico están negociando actualmente un acuerdo de asociación económica completo con las CE, que podría ultimarse en 2009 si se resuelven todas las cuestiones de interés para las partes.  Las autoridades de las Islas Salomón opinan que el acuerdo de asociación económica debería tener en cuenta las diferentes circunstancias e intereses económicos de todos los países ACP del Pacífico.  Las Islas Salomón también han hecho hincapié en la necesidad de proteger a las industrias incipientes para que sobrevivan en el competitivo entorno comercial mundial.

46. Las Islas Salomón pueden acogerse a los esquemas del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) de la mayoría de los Miembros desarrollados de la OMC.  Sin embargo, apenas emplean muchos de ellos, debido fundamentalmente a la composición de sus exportaciones, que tienen acceso libre de derechos en régimen NMF a varios mercados o están gravadas con derechos NMF reducidos.

6) Ayuda para el comercio y asistencia técnica

47. La iniciativa Ayuda para el Comercio se puso en marcha en la Conferencia Ministerial de Hong Kong, celebrada en diciembre de 2005, en la que los Ministros convinieron en que la Ayuda para el Comercio debería tener el objetivo de ayudar a los países en desarrollo, en particular a los PMA, a crear la capacidad de oferta y la infraestructura relacionada con el comercio que necesitan para poder aplicar los Acuerdos de la OMC y beneficiarse de ellos y, más en general, para aumentar su comercio.
  Desde entonces, la OMC, en colaboración con la OCDE, el Banco Mundial, el PNUD, la ONUDI, el CCI y varios bancos regionales de desarrollo, ha fortalecido la vigilancia global de la Ayuda para el Comercio, y en particular su aplicación y sus efectos.  El primer examen global de la Ayuda para el Comercio tuvo lugar en noviembre de 2007.  Se han redoblado los esfuerzos para identificar las necesidades de los países receptores.  A este respecto se ha elaborado un cuestionario sobre la Ayuda para el Comercio destinado a los países asociados, que deberán cumplimentar los países beneficiarios, entre los que figuran las Islas Salomón.  Los objetivos del cuestionario son, entre otros, ayudar a los gobiernos a identificar mejor los desfases entre necesidades y ayuda efectiva.  Las respuestas a este cuestionario se incorporarán al próximo examen global de la Ayuda para el Comercio, que tendrá lugar en la OMC en julio de 2009.

48. Según la base de datos del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la OCDE, los desembolsos totales en concepto de asistencia oficial para el desarrollo (AOD) concedidos a las Islas Salomón han aumentado significativamente desde su último examen.  En 2006 recibieron 178 millones de dólares EE.UU., frente a los 20 millones de dólares EE.UU. en 1999.
  Además, todos los desembolsos efectuados en 2006 tuvieron la forma de donaciones.  La base de datos del Sistema de notificación por parte de los países acreedores (SNPA) de la OCDE se está empleando para rastrear indicadores del volumen de la Ayuda para el Comercio.
  A este respecto, los compromisos de AOD destinada a las Islas Salomón aumentaron de 0,8 millones de dólares EE.UU. en 2002 a 19 millones de dólares EE.UU. en 2005, principalmente en la categoría de creación de capacidad productiva, seguida por la infraestructura económica.  La categoría de la política y reglamentación comerciales no fue objeto de ningún compromiso de AOD durante el período 2002‑2005.

49. Los 14 países insulares del Foro también están identificando sus necesidades de comercio y desarrollo y estableciendo un orden de prioridades en ellas de acuerdo con las seis categorías de la iniciativa Ayuda para el Comercio.  El principal objetivo es establecer un Servicio para el Comercio y el Desarrollo en el Pacífico, en cuyo marco se pedirá que todos los donantes, incluidos los Miembros de la OMC, contribuyan.  Dicho servicio velará por que los recursos se utilicen para satisfacer las necesidades regionales y nacionales de los países ACP del Pacífico de una manera puntual y efectiva y con un grado mínimo de duplicación.

50. Las Islas Salomón también se han beneficiado de diversas actividades de asistencia técnica relacionada con el comercio de diferentes fuentes.  Se benefician del Programa de Integración Económica Regional del Pacífico, un programa de cinco años de duración financiado por la UE, que se centra en mejorar la capacidad de los países ACP del Pacífico de identificar sus intereses en las negociaciones y negociar de manera efectiva en la OMC para promoverlos.  Ese programa financia la Secretaría del Foro de las Islas del Pacífico en Ginebra, que se estableció en marzo de 2004, gracias a la cual los países ACP del Pacífico pueden participar en las negociaciones de la OMC y defender sus intereses en las negociaciones en curso de la Ronda de Doha.

51. Las Islas Salomón son también beneficiarias del Programa Regional de Facilitación del Comercio, concebido para los países insulares del Foro y financiado por Australia y Nueva Zelandia.  Ese programa, que consta de un componente aduanero, un componente cuarentenario, y un componente de normas y conformidad, se inició en 2005 en el marco del PACER y todavía seguirá en vigor cinco años más.  Lo gestiona y coordina la Secretaría del Foro de las Islas del Pacífico. 

52. Entre el 1º de enero de 1999 y el 31 de diciembre de 2008, las Islas Salomón participaron en 130 actividades de asistencia técnica realizadas por la Secretaría de la OMC, incluidos seminarios y talleres regionales, cursos regionales de formación, cursos de política comercial impartidos en Ginebra, y un número reducido de actividades nacionales de formación sobre temas específicos.  Estas actividades abarcaron una amplia gama de cuestiones de la OMC.  El Centro de Referencia de la OMC en las Islas Salomón fue puesto al día en 2004.  Las Islas Salomón participaron de manera regular en las Semanas en Ginebra, que organiza dos veces al año la Secretaría de la OMC para informar a los Miembros sin representación permanente en Ginebra y los Miembros observadores acerca de las negociaciones y otras actividades de la OMC.

53. Las Islas Salomón son beneficiarias del Marco Integrado mejorado (MI mejorado) para la asistencia técnica relacionada con el comercio, con el que está comprometido el Gobierno, que estableció la estructura institucional necesaria para facilitar su proceso.  Se creó el Servicio Nacional de Ejecución con tres funcionarios a tiempo completo.  El Director de Comercio del Ministerio de -Asuntos Exteriores y Comercio Internacional desempeña el papel de coordinador, mientras el representante de las CE en las Islas Salomón ha asumido la función de facilitador de donantes.  El Comité Directivo Nacional del MI fue establecido a finales de 2007 y está compuesto por representantes de organismos gubernamentales, el sector privado y otros colectivos interesados relacionados con el comercio.  En la práctica, el Comité Directivo Nacional se ha convertido en el organismo de supervisión de las cuestiones nacionales relacionadas con el comercio internacional.

54. El estudio de diagnóstico sobre la integración comercial (EDIC), elaborado en el marco del MI mejorado, fue debatido en el taller nacional de validación celebrado en diciembre de 2008.  A finales de enero de 2009 se estaba ultimando el EDIC, que tiene en cuenta las observaciones recibidas por los organismos participantes en el MI durante el taller de validación.  El EDIC, que ayuda al Gobierno a incorporar el comercio en sus planes nacionales de desarrollo, debería permitir al Gobierno de las Islas Salomón recabar ayuda para la financiación del comercio en relación con las medidas identificadas en la matriz de acción del EDIC.  Varios organismos gubernamentales esperan beneficiarse de la fase del MI mejorado posterior al EDIC.
� El Parlamento puede ser disuelto en cualquier momento mediante una resolución que cuente con el respaldo de la mayoría absoluta de sus miembros.  Deben celebrarse elecciones generales en un plazo de cuatro meses tras la disolución del Parlamento.


� Puede expedirse un certificado de registro para más de una actividad de inversión.  Un inversor extranjero puede poseer más de un certificado de registro en un momento determinado.


� Firmaron el Convenio en 1979 y se adhirieron a él en 1981.


� Fueron parte contratante de facto del GATT después de su independencia en 1978, debido a su pasada condición de protectorado del Reino Unido.


� Cuatro países insulares del Pacífico son Miembros de la OMC:  Fiji, Islas Salomón, Papua Nueva Guinea, y Tonga;  Samoa y Vanuatu, que también son PMA, están en proceso de adhesión.


� Documento WT/MIN(05)/DEC de la OMC, de 22 de diciembre de 2005.


� Documento G/SPS/ENQ/12 de la OMC, de 4 de julio de 2001.


� Documento WT/COMTD/N/29 de la OMC, de 17 de septiembre de 2008.


� Documento WT/COMTD/N/9 de la OMC, de 7 de octubre de 1999.


� Documentos de la OMC TN/RL/GEN/57/Rev.2, de 13 de septiembre de 2005;  y TN/RL/W/210/Rev.2, de 22 de junio de 2007.


� Documento TN/TF/W/129/Rev.1 de la OMC, de 21 de julio de 2006.


� Australia, Estados Federados de Micronesia, Islas Cook, Fiji, Islas Salomón, Kiribati, Nauru, Niue, Nueva Zelandia, Palau, Papua Nueva Guinea, República de las Islas Marshall, Samoa, Tonga, Tuvalu, y Vanuatu.  Nueva Caledonia y Polinesia Francesa fueron designados miembros asociados en 2006.  Los países del Foro que tienen actualmente la condición de observadores son Tokelau (2005), las Islas Wallis y Futuna (2006), el Commonwealth (2006), y el Banco Asiático de Desarrollo (BAsD).  Timor-Leste tiene la condición de observador especial (2002).


� Están excluidos el capítulo 22 (bebidas, líquidos alcohólicos y vinagre), salvo los productos comprendidos en las partidas 2201, 2202 y 2209 del SA;  el capítulo 24 (tabaco y sucedáneos del tabaco, elaborados);  el capítulo 27 (combustibles minerales, aceites minerales y productos de su destilación;  materias bituminosas;  ceras minerales);  y la caña de azúcar (partida 1701.1100 del SA).


� Estados Federados de Micronesia, Fiji, Islas Cook, Islas Marshall, Islas Salomón, Kiribati, Nauru, Niue, Palau, Papua Nueva Guinea, Samoa Occidental, Tonga, Tuvalu, y Vanuatu.


� En general, se exige que el 50 por ciento como mínimo del costo de fábrica total de los productos proceda de Estados partes en el SPARTECA.


� Fiji, Islas Cook, Nauru, Niue, Samoa, y Tonga.


� Fiji, Islas Cook, Islas Salomón, Niue, Samoa, y Vanuatu.


� Todos los países insulares del Foro han de eliminar los obstáculos no arancelarios inmediatamente.  Para poder ser objeto de comercio al amparo del PICTA, los productos han de tener un contenido nacional mínimo del 40 por ciento.


� Los pequeños Estados insulares son Islas Cook, Kiribati, Nauru, Niue, Palau, República de las Islas Marshall y Tuvalu.  Los PMA son Islas Salomón, Kiribati, Samoa, y Vanuatu.


� A finales de 2007, Australia, Nueva Zelandia, Fiji, las Islas Cook, las Islas Salomón, Kiribati, Nauru, Niue, Papua Nueva Guinea, Samoa, y Tonga habían ratificado el Acuerdo.


� El Acuerdo de Cotonú sustituye el Convenio de Lomé (1975-2000) y entró en vigor en 2003.


� La exención concedida por la OMC a este Acuerdo expiró el 31 de diciembre de 2007 (documento WT/MIN(01)/15 de la OMC, de 14 de noviembre de 2001).


� Comisión Europea (2004).


� Documento WT/AFT/1.


� Información en línea de la OCDE.  Consultada en:  http//:stats.oecd.org.  El bajo nivel de las cifras correspondientes al período comprendido entre finales del decenio de 1990 y principios de 2000 puede atribuirse a la precaria situación del país debido a los disturbios civiles.


� El SNPA se emplea para rastrear "indicadores" del volumen de la Ayuda para el Comercio de acuerdo con las categorías identificadas por el Equipo de Trabajo de la OMC sobre la Ayuda para el Comercio.  Esos indicadores están abarcados por el SNPA bajo los siguientes rubros:  política y reglamentación comerciales;  infraestructura económica (energía, transporte y telecomunicaciones);  y creación de capacidad productiva.





