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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS
1) Entorno económico
1. Las reformas macroeconómicas y estructurales, incluidas las comerciales, que ha llevado a cabo Marruecos desde su último examen de las políticas comerciales realizado en 2003 han contribuido a la diversificación creciente de la economía y a su buen rendimiento global, pues el coeficiente medio anual de crecimiento del PIB real fue del 4,5 por ciento en el período 2002-2007 y del 5,8 por ciento en 2008.  El PIB por habitante casi se ha duplicado, al pasar de 1.386 dólares EE.UU. en 2002 a unos 2.426 dólares EE.UU. en 2007, debido en parte a la depreciación del dólar EE.UU.  El crecimiento económico ha sido sostenido en particular por la demanda interior y por la subida de la tasa de inversión.  No obstante, empiezan a acusarse los efectos de la reducción de la demanda extranjera causada por la crisis financiera y económica internacional.  El desempleo sigue siendo una de las principales preocupaciones del país, a pesar de que se redujo del 11 por ciento en 2002 al 9,8 por ciento en 2007;  es especialmente elevado en el medio urbano (14,5 por ciento).  

2. La continuación de la reforma fiscal y el control de los gastos de funcionamiento han contribuido a reducir el déficit público del 3,9 por ciento del PIB en 2005 al 1,5 por ciento en 2006;  en 2007 se registró un ligero excedente del 0,7 por ciento del PIB;  según estimaciones, el excedente alcanzó el 0,4 por ciento del PIB en 2008.  La deuda total del Tesoro pasó del 64 por ciento del PIB en 2002 al 54 por ciento en 2007;  el componente externo de la deuda también disminuyó y se sitúa actualmente cerca del 20 por ciento del PIB, y la relación entre la deuda externa y las exportaciones fue del 62,6 por ciento en 2007 frente al 128,7 por ciento en 2002, debido sobre todo a la conversión de la deuda externa en inversiones públicas y privadas, la refinanciación de las deudas onerosas, el reembolso por anticipado y la mejora de la estructura de divisas.  La política monetaria, junto con la política presupuestaria, ha contribuido a la estabilidad de la moneda nacional (el dirham) y a contener la inflación (medida como el aumento del índice de precios al consumo) entre el 1,2 y el 3,3 por ciento anuales durante este período, antes de que creciera hasta el 3,9 por ciento en 2008.  Desde la reforma de 2006, la política monetaria, hasta hace poco llevada a cabo conjuntamente por el Banco Al Maghrib y el Ministerio de Economía y Finanzas, es responsabilidad exclusiva del Banco Al Maghrib.

3. La economía marroquí está relativamente diversificada, si bien con una contribución importante y globalmente creciente del sector de servicios al PIB (aproximadamente dos tercios).  El sector manufacturero ocupa la segunda posición en términos de contribución al PIB, seguido del sector agrícola (con inclusión de la ganadería, la silvicultura y la pesca), cuya participación registra una tendencia a la baja;  la contribución del sector minero y energético al PIB sigue siendo modesta.  En líneas generales, el turismo constituye la principal fuente de divisas de Marruecos, seguido de las transferencias financieras de los marroquíes que residen en el extranjero, y los productos de fosfato.  Por consiguiente, Marruecos es exportador neto de servicios.  Los ingresos procedentes de las exportaciones de servicios se duplicaron con creces entre 2002 y 2006, gracias principalmente al turismo;  equivalen a más del 80 por ciento de los correspondientes a las mercancías.  Tanto en las importaciones como en las exportaciones de mercancías siguen predominando los productos manufacturados (aproximadamente el 63,7 por ciento del valor de las importaciones y el 65,3 por ciento del de las exportaciones de mercancías).  Las máquinas y el material de transporte, los textiles y los productos químicos son los principales productos importados, y el fosfato, las prendas de vestir y las máquinas y el material de transporte, los principales productos exportados.  Esta composición del comercio ha provocado déficit estructurales de la balanza comercial, cubiertos en gran medida por los saldos tradicionalmente excedentarios de las transferencias (ligados a los ingresos de los marroquíes residentes en el extranjero) y de los servicios, con un excedente en la cuenta corriente entre 2002 y 2006 y un ligero déficit en 2007.

4. Las CE siguen siendo el principal interlocutor comercial de Marruecos, tanto desde el punto de vista de las importaciones (51,4 por ciento del total) como de las exportaciones (71,9 por ciento del total).  Por países, Francia es el principal proveedor de mercancías a Marruecos, seguida por España.  Francia es también el principal destino de las exportaciones marroquíes de mercancías, seguida por España.  Sin embargo, desde 2003 se ha producido una tímida diversificación de sus interlocutores comerciales. 

5. Las inversiones extranjeras directas (IED) aumentaron sustancialmente durante el período objeto de examen, alcanzando un nivel histórico de 37.600 millones de dirhams en 2007.  Las IED se realizaron sobre todo en el sector turístico, pero también en el sector inmobiliario, las telecomunicaciones, el transporte y la industria.  La fuerte progresión de las inversiones ha sido favorecida sobre todo por la continuación de las reformas (incluidas las privatizaciones) destinadas a mejorar el entorno empresarial y el costo de los factores, el lanzamiento de proyectos de infraestructura, así como las nuevas políticas sectoriales.  El principal país inversor sigue siendo Francia, seguida por España, los Emiratos Árabes Unidos, Gran Bretaña y Alemania.

2)
Regímenes comercial y de inversiones 

6. El Reino de Marruecos es una monarquía constitucional.  El principio general del derecho marroquí es la primacía de los instrumentos jurídicos internacionales, incluidos los Acuerdos de la OMC, sobre el derecho interno.  Por lo que se refiere a la jerarquía de las normas, a la Constitución siguen las leyes, los decretos, las órdenes y los textos jurídicos de índole interna (como circulares o notas).  El Ministro de Comercio Exterior (MCE) es quien elabora  la política comercial.  Según los temas, coordina esta política con los ministerios competentes.  Las modificaciones del arancel aduanero se realizan por ley;  también pueden efectuarse por decreto, a propuesta del Gobierno, pero en ese caso deben ser ratificadas por la ley de finanzas del año siguiente a la adopción de la decisión correspondiente y, por consiguiente, ser aprobadas a posteriori por las dos Cámaras.

7. El MCE recibe asesoramiento de la Comisión Consultiva de la Importación (CCI), encargada de dictaminar sobre todas las cuestiones relativas a solicitudes de protección arancelaria o de adopción de medidas comerciales especiales.  Además, el Consejo Nacional de Comercio Exterior (CNCE), que inició sus actividades en julio de 1996 y se compone de representantes de la administración y de los operadores económicos, tiene por misión formular dictámenes sobre toda materia que afecte a las relaciones comerciales exteriores y propuestas para potenciar la competitividad de los productos y servicios de Marruecos.  El CNCE desempeña sus misiones consultivas ya sea a petición del Gobierno o del sector privado.  Marruecos consulta igualmente con sus interlocutores comerciales a través de comisiones mixtas constituidas en virtud de acuerdos bilaterales, regionales y multilaterales.  Maroc Export (Centro Marroquí de Promoción de las Exportaciones), establecimiento público dependiente del Ministerio de Comercio Exterior, se encarga de la promoción y el desarrollo de las exportaciones de productos industriales y agrícolas, y de los servicios.  

8. En febrero de 2009 se estableció la Agencia Marroquí de Fomento de las Inversiones (AMDI) para sustituir a la Dirección de las Inversiones, dependiente del Ministerio de Industria, Comercio y Nuevas Tecnologías (MCINET).  La AMDI es el organismo encargado de la promoción de las inversiones.  Los 16 centros regionales de inversión (CRI) prestan asistencia a los inversores a nivel local.  La Comisión de Inversiones (CI), de cuyas labores de secretaría se encarga la AMDI, tiene el mandato de aplicar las medidas destinadas a mejorar el entorno de las inversiones.

9. Marruecos es Miembro fundador de la OMC y concede como mínimo el trato NMF a todos sus interlocutores comerciales.  No es parte en ninguno de los acuerdos plurilaterales concluidos bajo los auspicios de la OMC.  Participó activamente en las negociaciones comerciales multilaterales y contribuyó en particular a la conclusión del Acuerdo sobre los ADPIC y la Salud Pública en calidad de coordinador de los países del Grupo Africano, responsabilidad que asumía entonces.  Sin embargo, se ha retrasado en las notificaciones relativas a algunas esferas (en particular la agricultura).

10. Marruecos es miembro de la Unión del Maghreb Árabe (UMA) y de la Zona Panárabe de Libre Comercio.  Desde 2003, ha concluido acuerdos bilaterales con países como los Estados Unidos y Turquía y está negociando con interlocutores como el MERCOSUR o la Unión Económica y Monetaria del África Occidental (UEMOA).  El Acuerdo Árabe-Mediterráneo de Libre Comercio, concertado entre Marruecos, Egipto, Jordania y Túnez, entró en vigor el 27 de marzo de 2007.  Marruecos ha concluido también un acuerdo de libre comercio con la AELC y un acuerdo de asociación con las CE.  Ha suscrito el Acuerdo sobre el Sistema Global de Preferencias Comerciales (SGPC) entre países en desarrollo.   El Acuerdo Marco sobre el Sistema de Preferencias Comerciales entre países islámicos, vigente desde 2003, fue ratificado por Marruecos el 25 de julio de 2006. 

11. El régimen de inversiones es en líneas generales liberal;  la mayoría de los sectores están abiertos a las inversiones privadas, incluidas las extranjeras.  No obstante, están prohibidas las inversiones (extranjeras y nacionales) en los subsectores que son monopolio del Estado (el fosfato, la gestión de los desechos peligrosos, la distribución al por mayor de frutas y legumbres y hortalizas, las lonjas de pescado y los mataderos, algunos servicios postales, y la producción de agua y la generación de electricidad) o de empresas privadas (importación y distribución al por mayor de labores de tabaco).  Se han abierto otros subsectores a la participación de capitales privados bajo la modalidad de gestión delegada o concesión:  la distribución de agua o electricidad, la gestión de los puertos marítimos públicos, la gestión de la infraestructura ferroviaria y la explotación de los servicios de transporte por ferrocarril, así como la gestión de los desechos (entre otros) están abiertos a la participación de agentes privados (nacionales o extranjeros).  Se han transferido temporalmente otros monopolios al sector privado bajo licencia de explotación, por ejemplo el monopolio de comercialización de alcohol etílico.  Los extranjeros no pueden adquirir terrenos para uso agrícola. 

3)
Instrumentos de la política comercial

12. Desde 2003, Marruecos ha seguido adoptando medidas de facilitación del comercio.  En este sentido, la simplificación de los procedimientos aduaneros, en particular gracias a la introducción del sistema BADR (Base Automatizada de Aduanas en Red) que entró en funcionamiento en enero de 2009, ha permitido elevar el nivel de informatización de los procedimientos aduaneros hasta más del 90 por ciento.  Se exigen licencias y permisos de importación principalmente por motivos de seguridad, salud o ambientales, o respecto de los productos contemplados en los tratados internacionales.  

13. Marruecos ha reducido sus derechos de aduana, cuyo promedio aritmético ha disminuido en 13,2 puntos porcentuales desde 2002 y actualmente se sitúa en el 20,2 por ciento.  Los productos agropecuarios (según la definición de la OMC) siguen estando sujetos a un gravamen arancelario más alto (el 44,5 por ciento en promedio) que los productos no agrícolas (16,3 por ciento, con exclusión del petróleo).  Además, siguen aplicándose derechos variables a determinados productos agrícolas (37 líneas del SA al nivel de 10 dígitos).  En conjunto, los derechos de aduana presentan una progresividad mixta, con tipos más elevados para los productos en la primera etapa de transformación que en la segunda, debido a los elevados derechos que gravan los productos agropecuarios básicos.

14. Marruecos ha consolidado la totalidad de sus líneas arancelarias únicamente con tipos ad valorem, que van del 0 al 380 por ciento, con un promedio aritmético del 42 por ciento (56,9 por ciento para los productos agropecuarios y 39,6 por ciento para los productos no agrícolas).  Los demás derechos y gravámenes se han consolidado al 7,5 o el 15 por ciento.  Ha consolidado igualmente el acceso de determinados productos agrícolas a su mercado mediante el establecimiento de contingentes arancelarios que en la práctica no se aplican, ya que los derechos de aduana fuera de contingente son menores que los tipos aplicados a los contingentes.

15. Actualmente, los tipos de los derechos de aduana aplicados siguen siendo superiores a los tipos consolidados en 1.373 líneas arancelarias (frente a 5.887 en 2002).  Por añadidura, los derechos variables, que son inversamente proporcionales a la diferencia entre los precios umbral (definidos por el Gobierno) y los precios de importación, no garantizan el respeto de los compromisos de Marruecos en materia de consolidaciones arancelarias, ni en el marco del Acuerdo de la OMC sobre Valoración en Aduana.  

16. Los productos importados también pueden ser sometidos a varios derechos y gravámenes, entre ellos el impuesto parafiscal a la importación del 0,25 por ciento, el impuesto sobre el valor añadido, cuyo tipo máximo es del 20 por ciento, y el impuesto interno sobre el consumo.  No obstante, la existencia de dos regímenes de IVA (el que grava los productos nacionales y el que se aplica a los importados) no garantiza el respeto del principio de trato nacional.  Se han impuesto nuevas medidas de salvaguardia a las importaciones de baldosas de cerámica, en forma de derechos adicionales.  

17. Se otorgan numerosos incentivos a las inversiones o a sectores específicos.  A nivel sectorial, el Fondo Hassan II para el Desarrollo Económico y Social, creado en 2000, se ocupa, entre otras cosas, de la promoción de las inversiones a través de contribuciones financieras (en forma de adquisiciones de participaciones financieras, de anticipos o de préstamos reembolsables, y de contribuciones financieras no reembolsables) a subsectores como el de textiles, prendas de vestir y confección;  industria del automóvil;  fabricación de componentes de conjuntos y subconjuntos electrónicos;  fabricación de equipos para la industria aeronáutica;  nanotecnología;  y microelectrónica y biotecnología.  Desde su creación hasta fines de diciembre de 2005 se han realizado 111 proyectos con una contribución del Fondo de más de 4.500 millones de dirhams, especialmente en el sector textil (51 por ciento), seguido de la subcontratación en el sector de los automóviles (31 por ciento).  Una parte importante de los recursos del Fondo procede de los ingresos derivados de las privatizaciones.

18. Se siguen otorgando incentivos fiscales para los productos agrícolas.  También se otorgan incentivos sectoriales al sector minero, al sector energético y a determinados subsectores del sector de los servicios (por ejemplo, el turismo y el transporte).  Con objeto de fomentar las exportaciones, Marruecos concede diversas ventajas mediante regímenes económicos en aduana.  Las empresas también pueden beneficiarse de las ventajas que ofrece el régimen de zonas de elaboración para la exportación.  El Estado concede subvenciones para la promoción de las exportaciones de determinados productos agropecuarios por vía aérea.  Se han eliminado los últimos impuestos que gravaban las exportaciones, a saber, el impuesto aplicado al maíz y la crin vegetal en 2005 y el canon de explotación de fosfatos en 2008.  Por otra parte, el requisito de un contenido nacional del 60 al 70 por ciento impuesto a las industrias de montaje de vehículos automóviles fue suprimido en 2004.
19. Marruecos también ha seguido reduciendo la lista de bienes y servicios sujetos a control de precios.  Actualmente, siguen estando reglamentados por el Estado los precios de los productos subvencionados (la harina nacional de trigo blando, el azúcar y los productos energéticos), los servicios básicos, los productos y servicios de salud, los productos y servicios sujetos a monopolio (manufacturas de tabaco, servicios postales), y determinados actos jurídicos.  Las reformas estructurales, en particular las privatizaciones, han avanzado considerablemente;  la privatización ha reportado a Marruecos una importante afluencia de inversiones extranjeras directas.  No obstante, el monopolio estatal de la importación a granel de manufacturas de tabaco se ha transferido al sector privado y se mantendrá hasta el año 2010, en que será eliminado.

20. En 2007 Marruecos introdujo un nuevo marco general para la contratación pública y su control y gestión, en el que se ha prorrogado la preferencia que puede otorgarse a las empresas nacionales en el marco de los contratos de obras y los estudios conexos, entre otras cosas.  Ha introducido también importantes cambios en el marco jurídico de la propiedad intelectual, en particular con la aplicación de nuevas leyes sobre la protección de la propiedad industrial (en sustitución de la Ley de 1916);  el derecho de autor y los derechos conexos;  y los signos distintivos del origen y la calidad de los productos alimenticios, los productos agropecuarios y los productos de la pesca.  La protección de las obtenciones vegetales se ha reforzado con la entrada en vigor para Marruecos, el 8 de octubre de 2006, del Convenio Internacional para la Protección de las Obtenciones Vegetales.  Se está elaborando una nueva legislación sobre normas y medidas sanitarias y fitosanitarias. 

4)
Políticas sectoriales 

21. Desde 2003, Marruecos ha continuado con la reforma de sus políticas sectoriales, con notables progresos en el sector de los servicios, respecto de los cuales es exportador neto, habiéndose convertido el turismo en la primera fuente de divisas, por delante de las remesas de los marroquíes residentes en el extranjero.  La evolución positiva del turismo es el resultado combinado de la política de incentivos aplicada en el subsector y de la política de liberalización del transporte aéreo.  El sector de las telecomunicaciones también tuvo una notable expansión, sobre todo gracias al fortalecimiento de la competencia en el sector.  El entorno reglamentario de los servicios bancarios se ha reformado, y su ámbito de aplicación se ha ampliado a los organismos "asimilados" como los bancos supranacionales o las asociaciones de microcrédito.  La autonomía del Banco Al Maghrib en materia de política monetaria también se ha reforzado.  El Código de Seguros de 2002 fue modificado en 2006.  Se ha liberalizado el transporte marítimo de flete en líneas regulares.  No obstante, continúan existiendo monopolios estatales en diversos subsectores, como el transporte ferroviario y los servicios postales.  Los compromisos que asumió Marruecos en 1994 en el marco del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) son sustanciales en los sectores del turismo, las telecomunicaciones y algunos servicios financieros, pero siguen siendo limitados en los ámbitos de los seguros y el transporte internacional por carretera.

22. La agricultura (según la definición de la CIIU, Rev.2) cumple una función esencial en la economía marroquí, particularmente en lo que se refiere al empleo.  Sigue siendo el sector más protegido, con unos tipos máximos de derechos de aduana ad valorem del 304 por ciento, si bien la media se redujo del 40 por ciento en 2003 al 29 por ciento en 2009;  se aplican derechos variables a los cereales y los azúcares.  La comercialización del trigo blando está sujeta a un régimen específico, cuyos detalles se fijan al comienzo de cada campaña.  La política agrícola sigue influida por la lucha contra los efectos de las sequías recurrentes.  Además de las inversiones públicas, el sector se beneficia de numerosos incentivos en forma de ayudas financieras (subvenciones y primas), ventajas fiscales y créditos en condiciones favorables.  La política pesquera se orienta a la conservación de los recursos, especialmente a través de la introducción de la pesca selectiva y la reducción del sector no estructurado.  En 2005 se concluyó un nuevo acuerdo pesquero con las CE, que marcó la reanudación de las relaciones de pesca entre los dos interlocutores.

23. El sector manufacturero está orientado principalmente a la exportación;  sigue dominado por las actividades de subcontratación (particularmente en el sector de los textiles y el vestido o de material de transporte).  El tipo medio de los derechos de aduana aplicados a la importación en este sector es del 19,9 por ciento (frente al 33 por ciento en 2003).  El sector más protegido es la elaboración de los productos alimenticios.  Si no se conceden incentivos, la progresividad mixta de los derechos de aduana no atrae inversiones en algunas industrias, en especial las de productos semiacabados.  Por ello se otorgan diferentes incentivos fiscales al sector, sobre todo para favorecer las exportaciones.  La industria de los textiles y el vestido es el ramo más importante de este sector desde el punto de vista de la exportación y el empleo;  la política actual tiene por objeto facilitar su paso de la subcontratación a la contratación conjunta y a los productos acabados.  

24. Marruecos es el primer proveedor y el tercer productor mundial de fosfatos, el principal recurso minero del país.  Su explotación continúa estando sujeta al monopolio del Estado, que lo ejerce por conducto de la Oficina Jerifiana de Fosfatos (OCP).  En 2008, la OCP se transformó en sociedad anónima con el fin de mejorar su competitividad.  La OCP persigue una nueva estrategia para que los extranjeros puedan invertir capital propio en capacidades de producción de abonos en territorio marroquí.  Por otra parte, Marruecos importa cerca del 97 por ciento de sus necesidades energéticas, es decir, la práctica totalidad de sus necesidades de productos petroleros;  la electricidad se produce en el país.  El sector minero es el que goza de una menor protección arancelaria, con un tipo arancelario medio del 9,1 por ciento.

5)
Política comercial e interlocutores comerciales

25. Marruecos participa activamente en el sistema multilateral de comercio, pero también en varios acuerdos regionales y bilaterales preferenciales.  Esos acuerdos han liberalizado sustancialmente el comercio entre Marruecos y su principal interlocutor, es decir, las CE.  Sin embargo, la participación en varios acuerdos comerciales, diferentes por su alcance geográfico, su programa de liberalización y sus disposiciones en materia de normas de origen (entre otras) no sólo resulta difícil de administrar, sino que complica aún más el régimen comercial de Marruecos y reduce su previsibilidad.

26. Marruecos sigue teniendo dificultades para cumplir sus compromisos en materia de consolidación y de valoración en aduana debido a la protección arancelaria que otorga, en particular en el sector agrícola.  Además de la estructura arancelaria y la aplicación de derechos variables, lo que está en tela de juicio es sobre todo la imposición de tipos de derechos de aduana superiores a los niveles consolidados.  Por consiguiente, una reforma arancelaria que consistiera en la simplificación de la estructura del arancel (en particular mediante la eliminación de los derechos variables) y la reducción de la cantidad y el nivel de los tipos, especialmente en el sector agrícola, permitiría a Marruecos respetar mejor sus compromisos y simplificaría más su régimen comercial.  Una reforma del sistema de tributación interior, en particular del IVA, también contribuiría a ello.  Una mejora de los compromisos de Marruecos en el marco del AGCS permitiría consolidar las reformas en sectores como el turismo y las telecomunicaciones, respecto de los cuales los compromisos han quedado a la zaga de los esfuerzos de liberalización ya realizados.  De consuno con unas reformas audaces de la tributación, tales compromisos deberían contribuir a dar más transparencia, previsibilidad y credibilidad al régimen comercial de Marruecos.
