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II. RÉGIMEN DE LA POLÍTICA COMERCIAL:  MARCO Y OBJETIVOS

1) Panorama general

1. Desde su último examen, realizado en 2003, sólo ha habido unos pocos cambios en el marco constitucional y jurídico de Guyana:  Se ha modificado la Constitución;  se ha establecido un Tribunal Comercial, y el país ha aceptado la Corte Caribeña de Justicia como su tribunal de apelación de última instancia.  No ha habido cambios importantes en los diversos organismos que participan en la formulación y aplicación de la política comercial.  La Estrategia Comercial Nacional sigue reflejando las cuestiones y desafíos comerciales específicos a que se enfrenta Guyana;  en 2005, se formuló un informe más amplio sobre el aumento de la competitividad nacional, que contiene recomendaciones sobre política comercial así como sobre otras esferas de política.  Ambos informes subrayan la importancia de potenciar las exportaciones de Guyana, especialmente de productos con valor añadido.

2. En 2004, Guyana promulgó una Ley de Inversiones para alentar la inversión extranjera y posibilitar una mayor transparencia y previsibilidad jurídica en su régimen.  En la Ley se otorga trato NMF y trato nacional a los inversores de todos los sectores.  No obstante, hay excepciones al trato nacional en  la minería.  Además, el Ministro de Finanzas puede excluir sectores de la inversión con sujeción a una resolución afirmativa de la Asamblea Nacional.

3. Como cuando se realizó el anterior examen de Guyana, el país hace frente a importantes retos al participar en la OMC, al no disponer de una representación residente:  tiene varias notificaciones pendientes.  Las preferencias y el trato especial y diferenciado se encuentran entre las prioridades fundamentales de Guyana en las negociaciones del PDD.  La política comercial de Guyana frente a terceros países se define en gran medida en el contexto de su participación en la CARICOM, especialmente los acuerdos de libre comercio de la CARICOM con terceros países.  Desde 2003, la CARICOM ha concertado un Acuerdo de Libre Comercio con Costa Rica.  Un hecho muy significativo ha sido también la firma del Acuerdo de Asociación Económica entre las CE y los Estados del CARIFORUM en octubre de 2008.  Se trata de un acuerdo asimétricamente recíproco de amplio alcance, que reemplaza al sistema de preferencias no recíprocas otorgadas anteriormente en el marco del Convenio de Lomé y el Acuerdo de Cotonou.  Se está trabajando a nivel regional y en Guyana para priorizar las necesidades del país en materia de ayuda para el comercio.

2) Formulación y aplicación de las políticas comerciales

i) Marco institucional

4. Guyana accedió a la independencia dentro del Commonwealth del Reino Unido en mayo de 1966 y fue declarada República cooperativa el 23 en febrero de 1970.  La Constitución de la República Cooperativa de Guyana (Ley Nº 2 de 1980), modificada, es la ley suprema de Guyana y, de conformidad con lo estipulado en el artículo 8, cualquier ley incompatible con ella es nula.  La Constitución fue modificadas dos veces en 2003 y una en 2006.

5. Como se establece en la Constitución, el Presidente de Guyana es el Jefe del Estado, la autoridad ejecutiva suprema y el Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas.
  El candidato designado por el partido político que obtiene el mayor porcentaje del voto popular en las elecciones generales es nombrado Presidente automáticamente, y puede servir hasta dos mandatos consecutivos, cada uno de los cuales de cinco años como máximo.
  El Presidente puede designar un Primer Ministro, Vicepresidentes y Ministros del Gabinete.  El Primer Ministro debe ser miembro de la Asamblea Nacional, y todos los Ministros con cuatro excepciones como máximo deben ser miembros elegidos de la Asamblea Nacional.  El Presidente tiene la facultad de prorrogar o disolver la Asamblea Nacional
, y deben celebrarse elecciones en el término de cuatro meses.  Las últimas elecciones generales se celebraron en agosto de 2006.

6. La Asamblea Nacional es una legislatura monocameral integrada por 65 miembros elegidos mediante representación proporcional.  Se celebran elecciones no más tarde de cinco años después de la primera reunión de la Asamblea.
  La función principal de la Asamblea Nacional es aprobar proyectos de ley y modificaciones constitucionales.  El capítulo X del Reglamento de la Asamblea Nacional establece los pasos necesarios para la aprobación de leyes.
  Los proyectos de ley pueden ser presentados por el Gobierno o por miembros privados;  sin embargo, los relacionados con asuntos financieros necesitan la recomendación o el consentimiento del Consejo de Ministros.
  El proyecto de ley es objeto de tres lecturas en la Asamblea Nacional y, durante este proceso, puede ser remitido a una Comisión Especial.

7. La mayor parte de los asuntos de la Asamblea Nacional se resuelven por mayoría.  Guyana se rige por un sistema "dualista" de derecho internacional en virtud del cual los acuerdos internacionales surten efectos jurídicos con la promulgación de las disposiciones de aplicación.  Para ello hace falta el voto mayoritario de la Asamblea Nacional.  Los acuerdos internacionales no incorporados al derecho interno no pueden invocarse ante los tribunales y no surten efectos directos en virtud del derecho guyanés.

8. Los proyectos de ley aprobados por la Asamblea Nacional requieren la sanción (firma) del Presidente para convertirse en ley.  Si el Presidente no da su conformidad respecto del proyecto de ley, éste se devuelve al Presidente de la Asamblea con una comunicación motivada.  Si dos tercios de la Asamblea votan en favor de devolver el proyecto de ley al Presidente, éste debe sancionarlo dentro de los 21 días siguientes, a no ser que el Presidente disuelva la Asamblea antes de que transcurra ese plazo.

9. En el nivel más bajo, el sistema judicial de Guyana consiste en 51 tribunales de magistrados.  Un Tribunal de Tierras entiende en todas las apelaciones relativas al registro y propiedad de las tierras y un Tribunal Comercial, establecido en 2006, se encarga de las reclamaciones comerciales.  Ambos Tribunales son divisiones del Tribunal Superior (infra).  Como establece la Constitución, la Corte Suprema de Justicia consta de un Tribunal de Apelación y un Tribunal Superior.  El Tribunal Superior reunido como Tribunal Pleno
, puede entender en apelaciones contra las sentencias de un juez individual del Tribunal Superior y también puede entender en apelaciones contra las decisiones de los magistrados.  El Tribunal de Apelación tiene facultades para  entender y resolver sobre apelaciones procedentes del Tribunal Superior, excepto en los pocos casos en que la decisión del Tribunal Superior es definitiva.
  Desde su inauguración en abril de 2005, también se pueden apelar las decisiones del Tribunal de Apelación ante la Corte Caribeña de Justicia, que ha pasado a ser la última instancia de apelación de Guyana.

10. El sistema judicial de Guyana se ha descrito frecuentemente como lento e ineficiente.  Se ha informado de que las deficiencias del sistema jurídico han causado demoras en la liquidación de garantías y obstaculizado la investigación, el procesamiento, y la rápida solución de las diferencias comerciales.
  En diciembre de 2007 había un retraso de 14.504 casos a nivel de los tribunales de magistrados y 21.366 a nivel del Tribunal Superior.  El Tribunal Comercial se estableció para paliar este problema.  En 2007, se presentaron 1.040 casos al Tribunal Comercial y se cerraron 506, y en 2008 se presentaron 1.030 y se cerraron 644.

11. La Constitución prevé también la creación del cargo de Defensor del Pueblo, que se ocupa de investigar las alegaciones de injusticia ocasionada por fallas administrativas.  Ello incluye las medidas adoptadas por los departamentos o autoridades gubernamentales y sus funcionarios, así como el Presidente y los Ministros.  El cargo de Defensor del Pueblo está vacante desde 2005.

12. El marco institucional de Guyana ha resultado afectado por la inestabilidad política de los años anteriores.  Como ha señalado el FMI, desde fines del decenio de 1990, el crimen organizado y las tensiones sociales y políticas de base étnica han contribuido a socavar el desarrollo de Guyana:  la emigración de trabajadores capacitados fue importante al final del decenio de 1990, como lo fue el descenso de la inversión extranjera.  Se ha sugerido que la revitalización de la inversión privada en Guyana es de importancia decisiva para restablecer el crecimiento sostenido.  No obstante, para ello hace falta mejorar el clima de inversión, lo que, a su vez, está vinculado a la estabilidad política.
  Hay signos de que la situación política de Guyana está mejorando:  mientras que las elecciones de 1997 y 2001 estuvieron marcadas por la violencia y los disturbios, en los resultados de las elecciones de 2006 no sucedió lo mismo.

ii) Objetivos, formulación y aplicación de la política comercial

13. El Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior y Cooperación Internacional es el encargado en general de la formulación de la política comercial a nivel multilateral, regional y bilateral.  Es responsable de identificar oportunidades de desarrollo de nuevos mercados para productos y servicios existentes y nuevos, y de movilizar recursos mediante cooperación técnica con donantes bilaterales e institucionales.

14. Como cuando se realizó el anterior examen de Guyana, el Comité Asesor Nacional sobre Negociaciones Externas (NACEN), presidido por el Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior y Cooperación Internacional, y coordinado por un funcionario ministerial de alto nivel, lleva a cabo la coordinación interinstitucional entre los Ministerios sobre las cuestiones de política comercial.  El NACEN también asesora al Gobierno y lo ayuda a preparar negociaciones comerciales y a participar en ellas, incluso mediante aportaciones al Mecanismo Regional de Negociación del Caribe.  Reúne a representantes de los sectores público y privado, los trabajadores y los universitarios.  El Comité Nacional de Negociaciones Comerciales y sus grupos de trabajo técnico respectivos realizan la labor diaria de garantizar que todos los Ministerios competentes, las ONG y los grupos del sector privado interesados puedan expresar su opinión en los esfuerzos desplegados para alcanzar los objetivos de política comercial.  Una serie de otros organismos tienen competencias en cuestiones que inciden en la política comercial (véanse los capítulos III y IV).

15. Durante el período objeto de examen se publicaron dos documentos que destacan algunos de los desafíos de política comercial fundamentales a que se enfrenta Guyana en cuanto al objetivo más amplio de mejorar la competitividad de la economía.  La Estrategia Comercial Nacional, elaborada en 2003, trata específicamente de preocupaciones en materia de política comercial;  los informes sobre el aumento de la competitividad nacional publicados conjuntamente en 2005 por el Gobierno de Guyana y la Comisión del Sector Privado tiene mucho más amplio alcance y trata de la política comercial junto con otros problemas de política.  Ambos informes reconocen, explícita o implícitamente, que la política comercial tiene un papel que desempeñar en un esfuerzo nacional coordinado por mejorar la situación competitiva del país.

16. La Estrategia Comercial Nacional de Guyana, concluida en octubre de 2003, identifica objetivos de política comercial generales y específicos, así como los recursos que se han de emplear en la persecución de estos objetivos.  Propone que la prioridad fundamental de Guyana en materia de política comercial sea potenciar el acceso a los mercados para las exportaciones de Guyana.  Al hacerlo, Guyana debe seguir defendiendo:  el trato especial y diferenciado, unos beneficios similares a los otorgados a los PMA, y el mantenimiento y ampliación de las preferencias en las negociaciones comerciales.  Sin embargo, reconoce que, desde un punto de vista realista, puede haber limitaciones en este enfoque.  Según la Estrategia, los sectores más frecuentemente identificados como de interés exportador para Guyana han sido:  la elaboración de productos agropecuarios (en especial los jugos, purés, pulpas, confituras y jaleas), prendas de vestir y productos de cuero, productos de la silvicultura y productos de madera, y productos de artesanía y joyería, así como los servicios de turismo (incluidos los hoteles, restaurantes, centros turísticos, etc.) y la tecnología de la información y las comunicaciones, incluidos los centros de llamadas.

17. La Estrategia Comercial Nacional identifica la capacidad de Guyana para defender sus intereses comerciales como un objetivo importante:  el costo de realizar investigaciones antidumping y recurrir al mecanismo de solución de diferencias de la OMC puede ser prohibitivo, pero se deben tener en cuenta otras opciones, entre ellas presentar reclamaciones en la OMC como parte de una coalición o recurrir a los buenos oficios del Director General.  Además, las medidas para abordar la competencia de importaciones causante de daño pueden incluir el aumento de los aranceles aplicados y la imposición de restricciones temporales a las importaciones de conformidad con el artículo XIX del GATT.  La Estrategia se refiere también a la necesidad de reforzar la coordinación interna sobre las cuestiones de política comercial y destinar más recursos a  fortalecer la capacidad de análisis del Ministerio y sus recursos humanos para participar en las negociaciones comerciales (véase infra).

18. El informe de 2005 del Gobierno sobre el aumento de la competitividad nacional
, se basa en determinados objetivos contenidos en la Estrategia de Desarrollo Nacional.
  Su argumento es que Guyana tiene una dependencia demasiado fuerte de la producción y exportación de unos pocos productos básicos prácticamente sin elaborar, y es necesario alentar la diversificación.  La orientación general del informe es que el crecimiento económico debe impulsarse exportando a los mercados mundiales productos y servicios de mayor valor añadido, y un plan de acción establece medidas de política en varias esferas para conseguir este objetivo.  El informe señala que la actitud de Guyana en materia de política comercial es demasiado reactiva a los acontecimientos, debido en gran medida a sus limitaciones de recursos.  Crear capacidad de Guyana para defender sus intereses nacionales debe ser una prioridad estratégica, y debe hacerse una evaluación acerca de si se han aplicado las diversas recomendaciones formuladas en la Estrategia de Desarrollo Nacional, junto con una identificación de las medidas de política y las inversiones conexas necesarias para garantizar la aplicación.

19. Como cuando se realizó su examen anterior, Guyana se enfrenta a importantes limitaciones de recursos institucionales:  en el Ministerio hay nueve miembros del personal profesional permanentemente asignados a funciones relacionadas con el comercio, incluidas las nuevas responsabilidades dimanantes del Acuerdo de Asociación Económica entre el CARIFORUM y las CE;  y las limitaciones en materia de tecnología de la información también son un obstáculo.  Guyana no tiene una misión permanente en Ginebra:  está representada en la OMC con carácter selectivo desde Georgetown, y por la misión de su Ministerio de Relaciones Exteriores en Bruselas.  El hecho de que Guyana no disponga de una representación residente sigue limitando su capacidad para seguir las negociaciones y actividades conexas emprendidas bajo los auspicios de la Organización y participar plenamente en ellas.

3) Régimen de inversiones extranjeras

20. La Oficina del Presidente es responsable en general de la política de inversiones de Guyana.  El fomento de las inversiones extranjeras y nacionales corresponde a la Oficina para la Promoción de las Inversiones de Guyana (GO‑Invest), un órgano semiautónomo que depende de la Oficina del Presidente.  GO-Invest asesora también al Gobierno sobre la formulación y aplicación de las políticas nacionales de inversiones.  Dentro de GO-Invest, la División de Facilitación y Fomento de las Inversiones es el primer contacto de los inversores, y los ayuda en diversos aspectos relativos al inicio de operaciones, incluido el enlace con los organismos gubernamentales para obtener las autorizaciones y licencias exigidas.

21. El Gobierno alienta activamente la inversión extranjera directa en Guyana y la considera de importancia decisiva para su desarrollo económico.  Se ofrecen numerosos incentivos a los inversores y se han adoptado recientes iniciativas para ampliar su alcance (véase el capítulo III 4) iv)).  Las autoridades indican que el Gobierno no examina regularmente las inversiones.

22. Hay varias leyes aplicables a los inversores extranjeros.  El artículo 142 de la Constitución dispone que no se puede tomar posesión obligatoriamente de ninguna propiedad de ninguna clase y no se puede adquirir obligatoriamente ningún interés ni derecho sobre la propiedad de ninguna clase, excepto por una ley escrita o bajo su autoridad, y en los casos en que la disposición aplicable a esa toma de posesión o adquisición figure en una ley escrita que exija el pronto pago de una indemnización adecuada.  De conformidad con la Ley del Estatus del Extranjero, los inversores extranjeros y nacionales tienen los mismos derechos para comprar y arrendar tierras.  Además, en 2004, el Gobierno promulgó una Ley de Inversión con la intención de mejorar el clima de inversiones.  Antes de la adopción de esta Ley, no había ninguna legislación específica sobre inversiones.  La Ley tiene la finalidad de atraer y facilitar la inversión mediante, entre otras cosas, el suministro de un régimen jurídico más previsible, estable y transparente para las inversiones, y procedimientos simplificados.

23. La Ley de Inversión especifica que no debe haber discriminación alguna entre los inversores privados extranjeros y nacionales ni entre los inversores extranjeros procedentes de diferentes países.  La Ley define a los inversores nacionales y extranjeros y aclara los derechos de los inversores extranjeros de conformidad con esta legislación.  La única excepción al principio general de no discriminación existe en el sector de la minería, en que la inversión en operaciones de pequeño y mediano tamaño está restringida a menos que exista una asociación con un socio nacional.  La Ley de Inversión prevé también que todos los campos de la actividad económica lícita están abiertos a todos los inversores.  Sin embargo, el Ministro de Finanzas puede excluir sectores de la inversión con sujeción a una resolución afirmativa de la Asamblea Nacional.  Las autoridades indican que sólo se excluirían sectores en circunstancias excepcionales, y no se harían distinciones entre inversores extranjeros y nacionales.  No ha habido exclusiones de ese tipo durante el período objeto de examen.

24. La Ley de Inversión especifica las diferentes formas en las que se pueden establecer empresas de inversión (véase el capítulo III 4) i)).  Las empresas pueden ser propiedad exclusiva de inversores extranjeros, y se permite una repatriación irrestricta de los beneficios después de que se hayan cumplido las obligaciones fiscales, tanto a las empresas como al personal extranjero que trabaja en Guyana, respecto de sus ingresos netos.  Confirmando las disposiciones constitucionales sobre la protección de la propiedad (supra) esta Ley limita las circunstancias en las cuales el Gobierno puede adquirir en forma obligatoria cualquier empresa de inversiones o los activos de un inversor:  se deben seguir procedimientos legales y se debe pagar una indemnización adecuada.  Las autoridades confirman que desde 2003 el Gobierno no ha adquirido ninguna empresa extranjera de inversión ni sus activos.

25. La Ley de Inversión prevé varios recursos para la solución de diferencias entre los inversores, o entre los inversores y el Gobierno.  Se trata de los siguientes:  el arbitraje de conformidad con la Ley de Arbitraje
;  la solución ante los tribunales competentes;  la adopción de procedimientos previstos en los estatutos u otro documento constitutivo de la empresa de inversión;  o la solución de la diferencia por el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones.

26. En el marco del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) Guyana no ha consignado ninguna limitación a la inversión extranjera con respecto al acceso a los mercados ni al trato nacional para varias actividades de servicios, incluidos determinados servicios profesionales, servicios bancarios y servicios de seguros, turismo y servicios relacionados con los viajes, y servicios de transporte (capítulo IV 1)).

27. Algunos de los acuerdos de libre comercio firmados entre la CARICOM y terceros países contienen disposiciones sobre el fomento y la protección de las inversiones (cuadro AII.1).  Además, el Acuerdo de Asociación Económica firmado en octubre de 2008 entre las CE y el CARIFORUM contiene compromisos sustanciales sobre la liberalización de las inversiones, en cuanto a la presencia comercial en los sectores de servicios y en sectores distintos de los servicios.  Las disposiciones generales sobre inversión se establecen en el Título II del acuerdo de asociación económica.  La cobertura del Acuerdo abarca la presencia comercial en todas las actividades económicas, con unas pocas excepciones.
  La presencia comercial se define de modo que incluya a las personas jurídicas
 así como a las sucursales y a las  oficinas de representación.  Se aplica el trato NMF.  Además, hay normas que prohíben el soborno y la corrupción, así como normas laborales y ambientales en relación con las inversiones.  El anexo IV E) del Acuerdo de Asociación Económica incluye las reservas que ha adoptado Guyana con respecto a las medidas que no se ajusten a las disposiciones generales del Título II en cuanto a las inversiones en actividades correspondientes a sectores distintos de los servicios (agricultura, caza y silvicultura;  pesca, explotación de minas y canteras; manufacturas;  y producción, transmisión y distribución por cuenta propia de electricidad, gas, vapor y agua caliente).  Guyana se ha reservado el derecho de adoptar o mantener medidas sobre inversiones en el sector de la pesca.  Con respecto a la minería, el derecho sobre los minerales de todas las tierras está reservado al Estado, y hay restricciones sobre el otorgamiento de permisos a las personas para realizar operaciones mineras de pequeña y mediana escala.  Se ha reservado el derecho de adoptar restricciones con respecto a las pequeñas inversiones en la industria de la madera y fabricación de productos de madera, así como en la producción de muebles.

28. La lista de compromisos específicos respecto de los servicios contraídos por Guyana, y otros países del CARIFORUM en el marco del acuerdo de asociación económica se establece en el anexo IV F) del Acuerdo.  Están consignados en un enfoque de listas positivas, y los compromisos que corresponden a Guyana en virtud del acuerdo de asociación económica son mucho más amplios que los contraídos en la OMC.  El acuerdo de asociación económica encomienda a las partes examinar las corrientes de inversión y el marco jurídico y el medio ambiente en un plazo de tres años a partir de la fecha de entrada en vigor del Acuerdo y entablar nuevas negociaciones sobre inversiones en un plazo de cinco años.

29. Guyana ha concertado acuerdos bilaterales de fomento de las inversiones con China, Cuba, Alemania, el Reino Unido, Irlanda del Norte e Indonesia.  Hay tratados de doble imposición vigentes con el Canadá, la CARICOM y el Reino Unido.  Se están negociando otros acuerdos de doble imposición con la India, Kuwait y las Seychelles.  El Acuerdo de Libre Comercio CARICOM‑República Dominicana, prevé la negociación de un acuerdo de doble imposición, pero no ha habido novedades a este respecto (marzo de 2009).

30. Las autoridades indican que su principal desafío es atraer una mayor diversidad en la inversión extranjera directa, no sólo en los sectores tradicionales, como la silvicultura y la minería, sino también en otras esferas como la agricultura y la tecnología de la información y las comunicaciones.

4) Relaciones internacionales

i) Organización Mundial del Comercio

31. Antes de acceder a la independencia, Guyana había aplicado el GATT de hecho por ser parte del territorio metropolitano del Reino Unido.  En 1966, después de obtener la independencia, Guyana se adhirió al GATT como parte contratante de conformidad con el apartado c) del párrafo 5 del artículo XXVI.
  Guyana es Miembro inicial de la OMC y concede como mínimo el trato NMF a todos sus interlocutores comerciales.
  Guyana no participó en las negociaciones ampliadas del AGCS sobre servicios financieros ni telecomunicaciones.

32. Guyana ha notificado varias de sus leyes y medidas de conformidad con los diversos Acuerdos de la OMC.  Sin embargo, quedan algunas notificaciones pendientes (cuadro AII.2).

33. La participación de Guyana en la OMC y en las negociaciones del PDD es limitada, en gran medida como resultado de que Guyana no dispone de una representación residente.  A pesar de ello, Guyana ha presentado una oferta condicional inicial en las negociaciones sobre servicios;  sin embargo, a fines de 2008, no ha presentado una oferta revisada.
  Guyana ha presentado también comunicaciones, junto con otros países, sobre las subvenciones a la pesca en las negociaciones sobre las normas, así como sobre la agricultura (véase el capítulo IV 2)).

34. Según el Ministro de Comercio Exterior y Cooperación Internacional de Guyana en la Conferencias Ministerial de Hong Kong celebrada en 2005, las prioridades de Guyana en las negociaciones son las siguientes:  el mecanismo de salvaguardia especial y los productos especiales, las preferencias de larga data y la erosión de las preferencias, el trato especial y diferenciado y la ayuda para el comercio.

35. Guyana no ha recurrido nunca al procedimiento de solución de diferencias del GATT ni de la OMC y tampoco ha sido objeto de reclamaciones en dichos foros.  Sin embargo, Guyana se reservó el derecho a participar en calidad de tercero en tres casos relativos a las subvenciones de las CE a la exportación de azúcar.

ii) Acuerdos regionales y bilaterales

36. Guyana atribuye gran importancia a su participación en acuerdos comerciales regionales como medio de aumentar su integración en la economía mundial.  Guyana formula y aplica en gran medida su política comercial en el contexto de su participación en la Comunidad del Caribe (CARICOM).  Mediante su condición de miembro de la CARICOM, Guyana tiene seis acuerdos comerciales preferenciales en vigor, con un igual número de interlocutores comerciales (contando las CE como uno);  también tiene dos acuerdos bilaterales de alcance parcial, con el Brasil y Venezuela (cuadro AII.2).  Desde 2003, Guyana, junto con sus asociados en la CARICOM, ha firmado dos nuevos acuerdos, con Costa Rica y las Comunidades Europeas.  Las autoridades indican que están procurando aprovechar mejor las oportunidades ofrecidas por estos acuerdos para aumentar y diversificar sus exportaciones.

a)
CARICOM

37. Guyana es miembro inicial de la Comunidad y el Mercado Común del Caribe (CARICOM), y ha ratificado el Tratado revisado (cuadro AII.2).  Guyana, Barbados, Jamaica, Suriname, y Trinidad y Tabago tienen la condición de "países más desarrollados" en el seno del grupo.  La CARICOM tiene un arancel externo común, aunque éste contiene flexibilidad para excepciones aplicadas a  países individuales (capítulo III 2) iv)).

38. La Conferencia de Jefes de Gobierno es la instancia suprema para la adopción de decisiones y la máxima autoridad en la CARICOM.  Varios consejos ministeriales abordan la política en distintas esferas.  El Consejo para el Desarrollo Económico y Comercial (COTED), que agrupa a los ministros de comercio y desarrollo de todos los Estados miembros, es responsable de la promoción comercial y el desarrollo económico en la CARICOM.  Desde 1997, la CARICOM ha trabajado, por conducto del Mecanismo Regional de Negociación del Caribe, para coordinar la información y la estrategia en las negociaciones sobre comercio exterior, incluidas las de la OMC.

39. Desde 2003 ha habido varias novedades a nivel de la CARICOM.  En 2005, los Gobiernos de la CARICOM inauguraron la Corte Caribeña de Justicia.  Su mandato es interpretar las disposiciones del Tratado revisado, y actuar como instancia final de apelación para aquellos Estados de la CARICOM que opten por utilizarlo para esta función, lo que ha hecho Guyana.  Se han elaborado las normas de la Corte Caribeña de Justicia, y el primer período de sesiones tuvo lugar en agosto de 2005.
  La CARICOM también ha profundizado en la cooperación relacionada con el comercio a nivel técnico:  en 2005 se estableció la Organización Regional de Normas y Calidad de la CARICOM (CROSQ), y Guyana la ha aplicado en su legislación nacional.
  En enero de 2006, se establecieron el Mercado y Economía Únicos de la CARICOM.  En enero de 2008, los miembros de la CARICOM también establecieron un Comité de la Competencia de la Comunidad.  Las cuestiones en curso que se están examinando a nivel de la CARICOM incluyen el trabajo sobre:  armonización de los incentivos; reglamentos para facilitar el suministro de servicios profesionales dentro del grupo; actualización del Acuerdo Multilateral sobre Servicios Aéreos de la Comunidad del Caribe (CARICOM MASA) para hacerlo compatible con el Tratado revisado; armonización de la legislación de las aduanas;  establecimiento de un órgano regional de supervisión para la inocuidad de los alimentos (si los fondos disponibles lo permiten);  legislación antidumping modelo;  y un acuerdo sobre contratación pública.

b)
Otros acuerdos y arreglos preferenciales
40. La novedad principal durante el período de examen fue la firma del Acuerdo de Asociación Económica entre el CARIFORUM y las CE (cuadro AII.1).  El Acuerdo de Asociación Económica entre el CARIFORUM y las CE es un Acuerdo asimétricamente recíproco, y reemplaza al acuerdo preferencial de asociación entre los países ACP y las CE, de Cotonou.  Durante un tiempo no había seguridad de que Guyana firmaría el Acuerdo porque deseaba que el Acuerdo de Asociación Económica abarcase sólo las mercancías.
  Sin embargo, Guyana decidió firmar el acuerdo de asociación económica el 20 de octubre de 2008, cinco días después de la ceremonia de firma en la que participaron todos los demás países de la CARICOM con la excepción de Haití.

41. Las autoridades señalan que se está examinando una ampliación del Acuerdo CARICOM‑Venezuela.  Se han celebrado consultas iniciales a nivel de grupo de trabajo técnico con respecto a un Acuerdo de Libre Comercio con el Canadá.
  En febrero de 2006, Guyana y la Argentina firmaron un Acuerdo de Cooperación Comercial y Económica, que, sin embargo, no entraña reducciones arancelarias.

42. Guyana se beneficia de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC) de los Estados Unidos, y reúne las condiciones requeridas para recibir los beneficios mejorados introducidos por la Ley sobre Asociación Comercial de la Cuenca del Caribe (CBTPA)
;  los Programas del Canadá para el comercio, la inversión y la cooperación industrial de los miembros caribeños del Commonwealth (CARIBCAN)
;  y es beneficiario de los regímenes del sistema generalizado de preferencias de Australia, el Canadá, las Comunidades Europeas, los Estados Unidos, el Japón, Noruega, Nueva Zelandia, Rusia y Suiza.

iii) Ayuda para el Comercio

43. Las autoridades indican que una prioridad fundamental para el apoyo prestado en la esfera de la ayuda para el comercio es coadyuvar al desarrollo de la infraestructura económica de Guyana, especialmente mejorar la infraestructura de transporte para conectar las comunidades locales así como facilitar los vínculos con otros países de la región.  Señalan que se necesita apoyo a nivel de las empresas y de los productores para aumentar la capacidad de producción para la exportación y la competitividad en los sectores de los productos básicos, las manufacturas y los servicios con fuerte potencial nacional, incluso mediante la diversificación para pasar a exportaciones diferentes y dinámicas y la entrada en nuevos mercados.  Las autoridades consideran que la ayuda para el comercio es un importante medio para contrarrestar los efectos negativos de un entorno comercial cambiante, así como para poder utilizar plenamente las oportunidades generadas por el PDD.  Señalan que es fundamental que los recursos de la ayuda para el comercio complementen los programas existentes de ayuda, sean lo suficientemente flexibles para ajustarse a las necesidades de los países receptores y estén sincronizados con disposiciones similares para evitar la duplicación o las cargas adicionales en términos de contabilidad, supervisión y evaluación.

44. Guyana ha dejado claro que la ayuda para el comercio es una de sus esferas prioritarias en las negociaciones del PDD, como se ha afirmado expresamente en la Conferencia Ministerial de Hong Kong en 2005.
  En 2006, Guyana, junto con varias otras delegaciones, presentó una comunicación al Equipo de Trabajo sobre la Ayuda para el Comercio, propugnando la ampliación de la ayuda para el comercio a los países que pueden recibir financiación únicamente de la AIF así como a los PMA, con mecanismos institucionales separados para atender las respectivas preocupaciones de cada grupo.

45. La información de la base de datos OMC/OCDE indica que durante el período 2002-2005, Guyana recibió en promedio 35,6 millones de dólares por año de asistencia.  La mayor parte de ella se destinó a crear infraestructura económica (principalmente transporte y almacenamiento, pero también suministro y generación de energía).  También se ha otorgado apoyo para la creación de capacidad productiva en la agricultura;  servicios e instituciones de ayuda a las empresas;  servicios bancarios y financieros;  y silvicultura.

46. Se han realizado algunos trabajos sobre ayuda para el comercio a nivel regional, tanto en el contexto de las negociaciones del acuerdo de asociación económica con las CE como en el PDD, incluida la elaboración de una hoja de ruta del Caribe sobre la ayuda para el comercio, así como un estudio regional realizado en 2006 sobre la ayuda para el comercio prestada por el Mecanismo Regional de Negociación del Caribe.

� The Constitution of Guyana.  Consultado en:  http://www.parliament.gov.gy.  Esta Constitución incorpora las modificaciones realizadas en 2003.  Las disposiciones constitucionales (incluidas las modificaciones) que son pertinentes para el comercio y las inversiones de Guyana se mencionan en los capítulos pertinentes del presente informe.  La única modificación introducida en la Ley (de modificación) de la Constitución (Nº 24 de 2006), fue aumentar de tres a cuatro meses el plazo en el que deben celebrarse elecciones tras cada disolución del Parlamento.


� Artículo 89 de la Constitución.


� Artículo 90 de la Constitución.


� Artículo 70 de la Constitución.


� Artículo 70 de la Constitución.


� Standing Orders of the National Assembly of Guyana.  Consultado en:  http://www.parliament.gov.gy/Newstandingorders.pdf.


� Artículo 171 de la Constitución y párrafo 53 del Reglamento.


� Artículo 170 de la Constitución.


� El Tribunal Pleno es una división del Tribunal Superior, y por lo general debe estar integrado por todos los jueces del Tribunal Superior, o en su defecto, no menos de dos.


� El anexo de la Ley del Tribunal Superior establece los casos en que la decisión del Tribunal Superior es definitiva.  Consultado en:  http://www.gina.gov.gy/gina_pub/laws/Laws/cap203.pdf.


� Información en línea de la Corte Caribeña de Justicia.  Consultada en: http://www.caribbeancourtofjustice.org/annual_report/ar0506.pdf.  La aceptación por Guyana de la Corte Caribeña de Justicia como su última instancia de apelación se incorpora en la ley nacional mediante la Ley para la aplicación del Acuerdo por el que se establece la Corte Caribeña de Justicia y para disponer otros asuntos conexos.


� BID:  Estrategia de País de Guyana.  Noviembre de 2002.  Consultado en:  http://www.iadb.org/countries/strategy.cfm?id_country=GY&lang=en.


� Los casos presentados son los casos nuevos presentados más los transferidos del año anterior.


� FMI (2007b).


� Como informó el Grupo Observador de la Commonwealth sobre las elecciones:  "Por lo que se refiere a la violencia y la posible inestabilidad, no ha habido perturbaciones violentas ni de otro tipo en las disposiciones electorales, ni ha habido violencia como secuela inmediata de los resultados.  La primera plana del Guyana Chronicle del 29 de agosto lo dice todo:  "Elecciones sorprendentemente pacíficas" ('peaceful poll surprise'). Los medios de comunicación se siguen comportando en forma responsable y los partidos políticos muestran el liderazgo necesario." Consultado en: http://www.thecommonwealth.org/Shared_ ASP_Files/UploadedFiles/0AD0B937-FD40-456B-8495-EDB265E8E806_GuyanaCogReport.pdf.


� Información en línea del Ministerio de Comercio Exterior y Cooperación Internacional (MOFTIC).  Consultada en: http://www.moftic.gov.gy.


� Report on Enhancing National Competitiveness.  Consultado en:  http://www.mintic.gov.gy/ documents/EnhancingCompetitivenessFinalDraft.pdf.


� Información en línea de la Estrategia de Desarrollo Nacional (National Development Strategy).  Consultada en:  http://www.ndsguyana.org/document.asp.


� Información en línea de GO-Invest.  Consultada en:  http://www.goinvest.gov.gy/goinvest.html.


� Ley de Arbitraje.  Consultada en:  http://www.gina.gov.gy/gina_pub/laws/Laws/cap703.pdf.


� Estas excepciones son las siguientes:  minería, fabricación y elaboración de materiales nucleares;  producción y comercio de armas, municiones y material bélico;  servicios audiovisuales; cabotaje marítimo nacional;  servicios de transporte aéreo nacionales e internacionales;  y determinados servicios directamente relacionados con el ejercicio de los derechos de tráfico.


� La definición de persona jurídica que figura en el acuerdo es la siguiente:  toda entidad jurídica debidamente constituida u organizada de otro modo con arreglo a la legislación aplicable, tenga o no fines de lucro y ya sea de propiedad privada o pública, con inclusión de cualquier sociedad de capital, sociedad de gestión ("trust"), sociedad personal ("partnership"), empresa conjunta, empresa individual o asociación.


� Documento L/7203 del GATT.


� Documento WT/TPR/S/122 de la OMC, de 1º de octubre de 2003.


� Para más información, véase la información en línea de la OMC:  http://www.wto.org/english/ tratop_e/serv_e/s_negs_e.htm.


� Documento WT/MIN(05)/ST/25 de la OMC, de 14 de diciembre de 2005.


� Las partes reclamantes fueron Australia (DS265);  el Brasil (DS266);  y Tailandia (DS283).


� Corte Caribeña de Justicia (CCJ) (2006).


� Ley Nº 13 de 2005 sobre la Organización Regional de Normas y Calidad de la CARICOM.


� Información en línea de ICTSD.  Consultada en:  http://ictsd.net/i/news/tni/30721/.


� CRNM Press Release.  Consultado en: http://www.crnm.org/documents/press_releases_2008/ pr0815_TWG_Convenes_to_discuss_CARICOM-CANADA_Neg.pdf.


� La CBTPA otorgaba el mismo arancel preferencial y el mismo trato en materia de contingentes concedido a ciertos artículos textiles y prendas de vestir importados a los Estados Unidos desde países del TLCAN, a reserva de varias condiciones.  Se ha prorrogado hasta 2010.


� La exención relativa al CARIBCAN fue otorgada por los Miembros de la OMC en diciembre de 2006, hasta 2011.  Documento  WT/L/677 de la OMC, de 19 de diciembre de 2006.


� Documento WT/MIN(05)/ST/25 de la OMC, de 14 de diciembre de 2005.


� Documento WT/AFT/W/20 de la OMC, de 21 de junio de 2006.


� Parsan (2006).





