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V. AYUDA PARA EL COMERCIO

1) Panorama general

1. La Iniciativa de Ayuda para el Comercio se puso en marcha en la Conferencia Ministerial de la OMC celebrada en Hong Kong, en que los Ministros acordaron que la Ayuda para el Comercio debería tener el objetivo de ayudar a los países en desarrollo, en particular a los PMA, a crear la capacidad de oferta y la infraestructura relacionada con el comercio que necesitaban para poder aplicar los Acuerdos de la OMC y beneficiarse de ellos y, más en general, para aumentar su comercio.
  Zambia ha estado al frente de los debates sobre la Ayuda para el Comercio y ha representado a los PMA en el Equipo de Trabajo sobre la Ayuda para el Comercio creado en virtud de la Declaración Ministerial de Hong Kong.
  Para los PMA, las prioridades que deberían abordarse en el marco de la Ayuda para el Comercio comprenden el fortalecimiento de la capacidad de oferta, lo cual suele estar estrechamente relacionado con la mejora de su infraestructura.  El primer Examen Global de la Ayuda para el Comercio tuvo lugar en noviembre de 2007.

2. En 2008, el centro de interés se desplazó a la supervisión de la aplicación y la iniciación de un programa de trabajo para desarrollar indicadores de desempeño y fortalecer las autoevaluaciones.  Se ha elaborado un cuestionario para ayudar a los países en desarrollo a identificar sus necesidades, y se ha distribuido a los países beneficiarios, incluida Zambia.  En sus respuestas, Zambia ha identificado sus tres esferas prioritarias de intervención fundamentales para mejorar su capacidad y beneficiarse de la expansión del comercio y la integración en la economía mundial.  Estas son las siguientes:  red de infraestructura (energía, agua, telecomunicaciones), infraestructura transfronteriza, y diversificación de las exportaciones.  Otras esferas comprenden el análisis, negociación y aplicación de las políticas comerciales;  la facilitación del comercio;  los costos del ajuste;  la competitividad;  y la integración regional.  Las respuestas al cuestionario se incorporarán en el próximo Examen Global de la Ayuda para el Comercio, previsto para julio de 2009.

3. Zambia sigue recibiendo un alto nivel de asistencia de sus asociados para el desarrollo.  Las corrientes de ayuda totales a Zambia en 2007 fueron de 556 millones de dólares EE.UU., es decir, el equivalente al 4,9 por ciento del PIB.
  En cuanto a las corrientes de ayuda relacionada con el comercio, según la OCDE, Zambia ha recibido una cantidad de Ayuda para el Comercio considerablemente creciente desde su último examen de las políticas comerciales;  entre 2002 y 2005, recibió una cantidad media anual de 168 millones de dólares EE.UU.
  Zambia recibe asistencia de donantes para el comercio procedente de diversas fuentes bilaterales y multilaterales (cuadro V.1).
  Varios países miembros de la OCDE y organismos multilaterales proporcionaron asistencia técnica y creación de capacidad relacionadas con el comercio;  entre los principales proveedores figuran las CE, el Banco Mundial, la OMC, el Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido (DFID), Noruega y los Estados Unidos.  Según las autoridades de Zambia, la asistencia para la creación de capacidad en el comercio debería integrarse en el Marco de Acción para la Armonización de las Prácticas más amplio que Zambia firmó con la comunidad de donantes.  Pese al fuerte apoyo y las continuas iniciativas del Gobierno con el fin de mejorar la capacidad de Zambia para beneficiarse del comercio, este país sigue enfrentándose a numerosas limitaciones en múltiples esferas, en particular, en la facilitación del comercio, la infraestructura de normas, la observancia de los derechos de propiedad intelectual, las notificaciones, los recursos comerciales, la formación de funcionarios, y el desarrollo del sector privado.

Cuadro V.1

Creación de capacidad en Zambia, 2002-2007
	
	Políticas y reglamentaciones comerciales
	Fomento del comercio

	2002
	
	

	
Actividades
	40
	34

	
Miles de $EE.UU.
	827
	5.047

	2003
	
	

	
Actividades
	45
	23

	
Miles de $EE.UU.
	612
	5.866

	2004
	
	

	
Actividades
	46
	22

	
Miles de $EE.UU.
	1.599
	5.967

	2005
	
	

	
Actividades
	57
	31

	
Miles de $EE.UU.
	925
	24.038

	2006
	
	

	
Actividades
	46
	44

	
Miles de $EE.UU.
	9.536
	7.718

	2007a
	
	

	
Actividades
	22
	2

	
Miles de $EE.UU.
	168
	1.077


a
Datos parciales.

Nota:
Las cantidades sólo incluyen las donaciones y los préstamos en condiciones de favor.  Los préstamos comerciales (a saber, préstamos al tipo del mercado - principalmente del Banco Europeo de Reconstrucción y Desarrollo (BERD) y del Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF)) y las actividades autofinanciadas (es decir, las actividades financiadas por el país en desarrollo beneficiario de las mismas y aplicadas por un organismo multilateral de asistencia técnica) quedan excluidas, ya que no se consideran ayuda.

Número de actividades:  algunos donantes dividen las distintas actividades (taller/proyecto, etc.) para proporcionar datos detallados sobre la ayuda distribuida a cada una de las subcategorías de asistencia técnica y creación de capacidad relacionadas con el comercio.  Otros clasifican la actividad en su conjunto en la subcategoría más pertinente.  Algunos donantes desglosan aún más las actividades regionales dividiendo las cantidades entre los diferentes países beneficiarios.  Otros simplemente notifican esas actividades como proyectos y programas "regionales" o "mundiales".  Véase la nota explicativa en el sitio Web.

Fuente:
Programa de Doha para el Desarrollo, Base de datos sobre creación de capacidad relacionada con el comercio - Zambia.  Consultado en:  http://tcbdb.wto.org/ben_country.aspx?lg=es&entityID=112&.
2) Marco integrado

4. El Equipo de Trabajo sobre la Ayuda para el Comercio reconoció el Marco Integrado (MI) como un mecanismo eficaz para identificar las necesidades y prioridades de los PMA en materia de comercio y para que los donantes aborden esas necesidades.  En 2005 se estableció un Equipo de Trabajo del Marco Integrado para que formulara recomendaciones sobre un Marco Integrado mejorado.  Zambia era un miembro activo del Equipo de Trabajo del MI, que recomendó tres esferas que constituirían el MI mejorado.
  Zambia es beneficiaria del Marco Integrado.
  El estudio de diagnóstico sobre la integración comercial (EDIC) (2005), aprobado por el Gobierno en 2006, examinó las políticas y los resultados comerciales de Zambia, evaluó su potencial de diversificación de las exportaciones, identificó las principales dificultades para aumentar las exportaciones, y desarrolló una matriz de acción en que se recapitulan las reformas de política y la asistencia técnica necesarias.

5. En el EDIC de Zambia se llegó a la conclusión de que, para apoyar la diversificación de las exportaciones, los objetivos prioritarios de la política comercial eran:  i) eliminar el sesgo contrario a las exportaciones y que los incentivos a la exportación funcionasen para los exportadores;  ii) mejorar la facilitación del comercio;  y iii) fortalecer la capacidad de las autoridades para formular, coordinar y aplicar la política comercial, y negociar acuerdos comerciales.  También se llegó a la conclusión de que la continuación de la liberalización de las importaciones era una prioridad de menor importancia, si bien los derechos sobre los bienes de capital importados debían eliminarse a fin de estimular las inversiones en el sector privado.  Además, se constató que el acceso a los mercados no constituía un impedimento para el crecimiento de las exportaciones, ya que la mayor parte de las exportaciones de Zambia están sujetas a tipos arancelarios nulos o bajos y pueden tener acceso preferencial a los principales mercados regionales y de países desarrollados.
  Asimismo, el EDIC identificó los requisitos fundamentales para la aplicación eficaz de la estrategia comercial de Zambia orientada a la exportación.  Éstos comprenden:  un compromiso político de alto nivel;  la incorporación de la política comercial en la estrategia de desarrollo y de reducción de la pobreza de Zambia;  una mayor coordinación en el seno del Gobierno;  una asociación eficaz entre los sectores público y privado;  el fortalecimiento de la capacidad comercial;  y la coordinación entre los donantes.

6. Basándose en parte en el EDIC, las autoridades han incorporado una serie de medidas de política comercial encaminadas a la promoción de las exportaciones en el Quinto Plan Nacional de Desarrollo.  Asimismo, las conclusiones del EDIC están incorporadas en el Programa de Desarrollo del Sector Privado, y se está prestando apoyo a la aplicación del MI mediante el proyecto de la "Ventanilla II", orientado a la creación de capacidad institucional para gestionar el proceso del MI en el país.  Muchas de las esferas identificadas en la matriz de acción del EDIC están siendo abordadas por los asociados para el desarrollo bilaterales y multilaterales de Zambia.

Programa Integrado Conjunto de Asistencia Técnica (JITAP II)

7. Zambia se ha beneficiado de la fase II del Programa Integrado Conjunto de Asistencia Técnica (JITAP), aplicado conjuntamente por el CCI, la UNCTAD y la OMC, y financiado por diversos países donantes.  El objetivo del JITAP es asistir a los países africanos en la creación de la capacidad endógena necesaria para integrarse de manera eficaz y beneficiosa en el sistema multilateral de comercio.

8. El JITAP II, del que Zambia ha formado parte desde 2003, tiene por objeto crear y/o fortalecer la capacidad humana, institucional y empresarial de los países asociados en cinco esferas principales:  a) negociaciones comerciales, aplicación de los Acuerdos de la OMC, y formulación de políticas relacionadas con el comercio por medio de los comités interinstitucionales, que son marcos oficiales para la organización de debates y tomas de decisiones de los colectivos interesados nacionales sobre el sistema multilateral de comercio;  b) centros de referencia y servicios de información nacionales para proporcionar información técnica fiable sobre el sistema multilateral de comercio, con especial atención a las normas de calidad;  c) desarrollo de la base nacional de conocimientos sobre el sistema multilateral de comercio mediante la formación de instructores y la creación de redes de instructores;  d) desarrollo de un marco de política y de estrategias sectoriales en materia de mercancías, productos básicos y servicios, en particular del conocimiento de los mercados de las empresas exportadoras y las empresas preparadas para exportar a fin de desarrollar la producción y las exportaciones;  y e) establecimiento de redes de la capacidad institucional y humana creada en cada país para fomentar la sinergia y el intercambio de expertos y de experiencia, incluso a nivel subregional, a fin de asegurar la durabilidad de esa capacidad una vez concluido el Programa.

9. Cuando concluyó el JITAP II en 2007, el Ministerio de Comercio e Industria, como centro de coordinación del JITAP, señaló que el programa de asistencia técnica había hecho una contribución tangible, aunque modesta, al desarrollo económico y social del país.  Sería difícil determinar con precisión la magnitud de esa contribución, ya que Zambia, al igual que otros países beneficiarios del JITAP, ha recibido asistencia técnica relacionada con el comercio de varios programas con mandatos similares.  No obstante, el Ministerio de Comercio e Industria ha señalado que el JITAP ha sido "muy significativo" por lo que se refiere al cultivo de un acervo de conocimientos/recursos sobre el sistema multilateral de comercio, la creación de un mecanismo consultivo con múltiples colectivos interesados, y la influencia en la formulación de los programas comerciales de los colectivos interesados.  Se le atribuye la ampliación de la base de conocimientos del país sobre cuestiones relacionadas con el sistema multilateral de comercio y el fomento de la creación de un mecanismo consultivo.  Zambia utiliza el JITAP con objeto de mejorar su capacidad para participar de forma eficaz y beneficiosa en el sistema multilateral de comercio.  Uno de los retos a ese respecto es la falta de conocimientos sobre los efectos que las negociaciones sobre el sistema multilateral de comercio pueden tener en la economía de Zambia y en todos los segmentos sociales del país;  es necesario concienciar de manera sistemática a los representantes de los sectores privado y público.  No obstante, el Comité Interinstitucional establecido en el marco del JITAP está ayudando a Zambia a promover la concienciación nacional acerca de cuestiones relacionadas con el sistema multilateral de comercio así como la disposición para negociar.

3) Ayuda bilateral:  Desafío del Milenio

10. La Corporación Reto del Milenio fue establecida por los Estados Unidos en 2004 para "proporcionar mayores recursos a los países en desarrollo que asumen una mayor responsabilidad con respecto a su desarrollo".  Nueve países subsaharianos, incluida Zambia, han participado en el Programa de la Corporación para Países en el Umbral, concebido para asistir a los países que se encuentran en el "umbral" de las condiciones requeridas para poder beneficiarse de una mayor asistencia en el marco de la Corporación.

11. Desde julio de 2006, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) colaboró estrechamente con el Gobierno de Zambia durante un período de dos años con miras a aplicar un programa por un valor de 24,3 millones de dólares EE.UU. que tenía tres importantes objetivos:  i) abordar la corrupción administrativa ayudando a simplificar y racionalizar los procedimientos para las empresas en el Ministerio de Tierras, el Departamento de Inmigración, y la Autoridad Fiscal de Zambia;  ii) mejorar el entorno comercial de Zambia, ayudando al recientemente creado Organismo para el Desarrollo de Zambia a simplificar la inscripción en el registro mercantil, los trámites de licencias, y los procedimientos de inspección, y racionalizar el marco reglamentario económico, y apoyando a las oficinas provinciales de la Oficina de Registro de Patentes y Sociedades (PACRO) a fin de facilitar la promoción de la actividad empresarial y las inversiones fuera de la capital;  y iii) facilitar el comercio ayudando a aumentar la eficacia de los procedimientos en la frontera, mediante la creación de capacidad en técnicas aduaneras modernas y la integración del control y la gestión fronterizos.

12. Según el Representante de los Estados Unidos para las cuestiones comerciales internacionales (USTR)
, como resultado de uno de los programas, el proceso de registro de los pagos del IVA en Zambia se ha reducido de 21 a 3 días, y el proceso de inscripción de empresas en la Oficina de Registro de Patentes y Sociedades se ha reducido de 10 días a 1, recortando así el número de días para iniciar una actividad empresarial en Zambia de 35 a menos de 10.  Con el apoyo del Desafío del Milenio, las autoridades de Zambia señalan en el Quinto Plan Nacional de Desarrollo un nuevo programa que tiene como objetivo mejorar la eficacia de los puertos mediante el establecimiento de un sistema arancelario integrado general que unificará todos los derechos y procedimientos relacionados con la frontera.  El programa comenzará con dos puestos fronterizos experimentales, Chirundu y el Aeropuerto Internacional de Lusaka (LIA).  La finalidad del programa es reducir y, finalmente, eliminar los obstáculos al comercio en materia administrativa y de procedimiento.

4) Asistencia técnica relacionada con el comercio de la OMC

13. La asistencia técnica relacionada con el comercio de la OMC sigue siendo importante para mejorar la integración de Zambia en el sistema multilateral de comercio.  En las esferas para las que la OMC no tiene recursos, otros asociados (organismos y donantes bilaterales) proporcionan la asistencia técnica necesaria.  Las esferas para las que se requiere asistencia técnica y los programas de asistencia técnica y creación de capacidad aplicados comprenden:  un entendimiento general de los Acuerdos de la OMC y de las obligaciones que corresponden a Zambia en virtud de dichos Acuerdos, la facilitación del comercio, las notificaciones, los ADPIC, las normas, y la formación de funcionarios.  Estas esferas también se han identificado en el estudio de diagnóstico sobre la integración comercial (EDIC) de Zambia.

14. Zambia recibe un fuerte apoyo de sus asociados para el desarrollo y muchos de ellos participan de forma activa en la prestación de asistencia técnica relacionada con el comercio a nivel nacional y regional.  Existen numerosos programas de asistencia técnica de organismos bilaterales y multilaterales distintos de la OMC, de los cuales figura una lista exhaustiva en la Base de datos conjunta de la OMC/OCDE sobre el Programa de Doha para el Desarrollo.

a)
Facilitación del comercio

15. Dado que Zambia es un país sin litoral, la facilitación del comercio representa un reto importante.  Las necesidades de asistencia técnica de Zambia en esta esfera abarcan desde la mitigación del alto costo del transporte hasta la mejora de la administración aduanera.  Estas son algunas de las necesidades prioritarias:  métodos de evaluación del riesgo, mejora de la transparencia, utilización más eficaz de la tecnología de la información, mejora de la eficiencia de la administración aduanera mediante la modernización de la infraestructura de las aduanas, reducción de los procedimientos de despacho de aduana, modernización de la red viaria y ferroviaria y reducción de los costos de transporte, integración de los organismos aduaneros y creación de una ventanilla única de tramitación y pago, y formación de funcionarios.

16. En el marco de las negociaciones en la OMC sobre la facilitación del comercio, se alienta a los países en desarrollo y los países menos adelantados a que evalúen sus necesidades y prioridades en materia de facilitación del comercio.  En este sentido, en febrero de 2007, Zambia fue el primer país en iniciar una evaluación de las necesidades.
  En la evaluación de las necesidades se señaló que Zambia ya se ajustaba a 26 de las 71 propuestas consideradas en las negociaciones sobre la facilitación del comercio, se ajustaba en parte a otras 27, no cumplía 9 de ellas y otras 9 no eran aún aplicables.  Las esferas que no se ajustan a las propuestas comprenden:  el sistema de pagos automatizados, los procedimientos acelerados para los envíos, la presentación de documentos a una ventanilla única, y la inspección previa a la expedición.  Por lo que se refiere a la participación en las negociaciones sobre la facilitación del comercio, Zambia ha recibido fondos para financiar la asistencia de funcionarios de la capital a las reuniones de negociación en Ginebra.

17. Se están llevando a cabo diversas actividades de asistencia técnica en Zambia en la esfera de la facilitación del comercio, en particular iniciativas regionales en el marco del Mercado Común del África Oriental y Meridional (COMESA) y la Comunidad de Desarrollo del África Meridional (SADC).  Zambia se ha beneficiado de actividades organizadas por la OMC, la Organización Mundial de Aduanas, el Banco Mundial y la UNCTAD.  Además del taller nacional sobre la evaluación de las necesidades, Zambia participó en cinco talleres regionales sobre facilitación del comercio entre 2003 y 2007.  También se beneficia del proyecto de facilitación del comercio y creación de capacidad financiado por la USAID, gestionado por el Centro para la Competitividad Mundial del África Meridional.  El proyecto proporciona apoyo y asistencia técnica en diversas esferas, entre ellas la modernización de las aduanas, la facilitación del transporte y la creación de capacidad comercial.

18. Además, el Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido (DFID) financia un Programa Regional de Facilitación del Comercio para el África Meridional, que comprende la simplificación de los procedimientos para el transporte, las aduanas y la frontera, así como el desarrollo de un sistema común de tránsito regional.  Un importante programa piloto de Ayuda para el Comercio es el Corredor Norte-Sur, que va desde el Sur de la República Democrática del Congo y el Norte de Zambia hasta el puerto de Dar es Salaam en el noreste y puertos de Sudáfrica en el sur.  La Unión Europea tiene en curso un programa en la SADC, el Proyecto de Modernización de las Aduanas y Facilitación del Comercio, que apoya la armonización de la legislación y los procedimientos aduaneros, incluidos los flujos de tránsito, y asiste en la preparación para el establecimiento de la Unión Aduanera de la SADC en 2010.

b)
ADPIC

19. En el párrafo 2 de la Decisión del Consejo de los ADPIC de 29 de noviembre de 2005
 se prorroga el período de transición para los PMA al 1º de julio de 2013, y se invita a los PMA Miembros a suministrar al Consejo de los ADPIC (preferentemente no más tarde del 1º de enero de 2008) la mayor información posible sobre sus respectivas necesidades prioritarias en materia de cooperación técnica y financiera, a fin de poder ayudarlos a adoptar las medidas necesarias para aplicar el Acuerdo sobre los ADPIC.
  Si bien Zambia aún no ha presentado su evaluación de las necesidades al Consejo de los ADPIC, en agosto de 2007 la OMC y funcionarios de Zambia celebraron un debate preliminar sobre sus necesidades técnicas y financieras.  Una de las preocupaciones fundamentales de Zambia es la falta de un enfoque coordinado para la propiedad intelectual en los diferentes organismos gubernamentales.
  En vista de la necesidad de la aplicación de una política nacional integral de propiedad intelectual y del Acuerdo sobre los ADPIC, el Ministerio de Comercio e Industria estableció un nuevo subgrupo sobre los ADPIC en el marco del Grupo de Trabajo Nacional sobre Comercio.

20. Por lo que se refiere a la notificación de las necesidades prioritarias en materia de asistencia técnica y financiera, Zambia ha solicitado una participación más concreta de la Secretaría de la OMC en el proceso más detallado de identificación de esas necesidades con respecto a la aplicación del Acuerdo sobre los ADPIC.  Las necesidades preliminares identificadas se refieren principalmente al cumplimiento de lo dispuesto en el Acuerdo sobre los ADPIC.  Zambia necesita asistencia para redactar la legislación y los reglamentos nacionales de los que carece y actualizar los existentes.  Por ejemplo, Zambia no tiene legislación nacional en materia de indicaciones geográficas o de esquemas de trazado de los circuitos integrados.  Al igual que en muchos PMA, es difícil de evaluar la observancia de los derechos de propiedad intelectual debido a la falta de información.  La carencia de información sobre infracciones (derecho de autor, marcas de fábrica o de comercio, patentes, y dibujos y modelos industriales) y la falta de los recursos (financieros y judiciales) necesarios dificultan la aplicación de los derechos de propiedad intelectual por Zambia, especialmente en la frontera.  Zambia necesita asistencia no sólo en el cumplimento de la legislación sino también en la formación de funcionarios y la concienciación del público con respecto a las cuestiones relacionadas con la propiedad intelectual.

21. Desde su último Examen de las Políticas Comerciales, Zambia se ha beneficiado de diversas actividades de asistencia técnica de la OMC relacionadas con los ADPIC.  También ha participado en un Coloquio para profesores de cursos sobre propiedad intelectual organizado anualmente por la OMC y la OMPI desde 2004.  El objetivo de esta iniciativa es mejorar la capacidad de los países en desarrollo en materia de propiedad intelectual y desarrollar una fuente interna de asesoramiento independiente sobre cuestiones de política.  Zambia ha participado en todos los talleres regionales organizados para los países africanos de habla inglesa desde 2004.  En agosto de 2007, se celebró un seminario nacional sobre los ADPIC y la salud pública en Lusaka en que participó activamente la OMPI.  El objetivo era proporcionar un entendimiento mejorado del Acuerdo sobre los ADPIC en la medida en que se refiere a la salud pública, en particular con respecto a sus flexibilidades, incluida la aplicación de la Decisión relativa al párrafo 6 sobre salud pública.  Asimismo, en noviembre de 2008 la OMC organizó un taller nacional sobre los ADPIC, una vez más con la participación de la OMPI, a fin de asistir en el proceso de desarrollo de una política nacional de propiedad intelectual para Zambia.  El taller se centró en las indicaciones geográficas, la salud pública, la protección de las obtenciones vegetales, y la observancia de los derechos de propiedad intelectual, que forman parte de debates más intensos en Zambia.

c)
Normas

22. Al igual que los demás PMA, Zambia se enfrenta a numerosas dificultades relacionadas con el cumplimiento de las normas exigidas por sus interlocutores comerciales, debido a los limitados recursos técnicos, humanos y financieros.  Además, la aplicación eficaz del Acuerdo sobre la Aplicación de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Acuerdo MSF) y el Acuerdo sobre Obstáculos Técnicos al Comercio (Acuerdo OTC) de la OMC sigue representando un reto.  Zambia necesita asistencia técnica para reformar su marco normativo y aplicar eficazmente esos Acuerdos.  La Oficina de Normalización de Zambia es el servicio de información sobre obstáculos técnicos al comercio;  no obstante, tanto el conocimiento público de los servicios que ofrece como los recursos humanos son insuficientes.

23. La capacidad para controlar riesgos sanitarios y fitosanitarios y cumplir las normas internacionales es fundamental para la participación de Zambia en el sistema de comercio, en particular con respecto a sus exportaciones de productos agrícolas no tradicionales, pero también en relación con el aumento de su productividad agrícola y la mejora de su nivel nacional de inocuidad de los alimentos y los productos agrícolas.  En 2006, el Banco Mundial y la USAID realizaron una evaluación conjunta a fin de identificar las cuestiones más apremiantes y significativas sobre la gestión sanitaria y fitosanitaria en Zambia, y formularon recomendaciones relacionadas con la preservación de los vegetales, la inocuidad de los alimentos, y las pruebas de laboratorio.
  En este estudio se evaluaron las prestaciones del organismo nacional de protección de las plantas, a saber el Servicio de Cuarentena Vegetal y Protección Fitosanitaria (PQPS) del Ministerio de Agricultura y Cooperativas, en relación con las 12 funciones esenciales identificadas por la Convención Internacional de Protección Fitosanitaria (CIPF).  Entre las deficiencias del PQPS figuran la falta de vigilancia eficaz y de listas de plagas actualizadas, la capacidad mínima para realizar análisis del riesgo de plagas y los insuficientes recursos humanos y asignación financiera para que el PQPS pueda desempeñar sus funciones esenciales de forma apropiada.  Con respecto a la inocuidad de los alimentos, los principales retos de Zambia son:  el bajo nivel general de conocimiento acerca de la inocuidad de los alimentos;  una capacidad insuficiente para vigilar y aplicar las leyes existentes en esta materia;  una estructura interna deficiente para supervisar la inocuidad de los alimentos y facilitar información al respecto;  la falta de formación y directrices apropiadas para cuestiones relacionadas con la inspección de alimentos;  y la aplicación de buenas prácticas de inocuidad e higiene o fabricación de los alimentos en la agricultura y la agroindustria de Zambia, lo cual podría crear riesgos para la producción, el comercio y los consumidores en el futuro.  La capacidad para realizar pruebas de diagnóstico es importante para asegurar a los compradores de los países importadores que los productos agrícolas procedentes de Zambia cumplen las normas establecidas y para vigilar y evaluar los riesgos relacionados con las plagas y enfermedades y los contaminantes en los productos alimenticios en el mercado interno de Zambia.  En la evaluación se determinó que esa capacidad era deficiente en la mayor parte de los laboratorios del sector público y que la coordinación entre ellos era escasa.

24. Varias enfermedades animales de importancia económica (por ejemplo, la fiebre aftosa y la peste porcina) son endémicas en Zambia, lo cual resulta perjudicial para los pequeños agricultores y para el potencial de exportación de productos ganaderos.  En julio de 2008, la Organización Mundial de Sanidad Animal (OIE) aplicó su Herramienta para la Evaluación de las Prestaciones de los Servicios Veterinarios (Herramienta PVS) para asistir a los servicios veterinarios de Zambia en la identificación de las carencias y deficiencias, y establecer las prioridades fundamentales que deben abordarse a fin de cumplir las normas internacionales de la OIE.  El Gobierno está estudiando el informe final.

25. Varios organismos y donantes prestan apoyo a la creación de capacidad sanitaria y fitosanitaria en Zambia, entre ellos el Banco Mundial y la USAID, la Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO), la Organización de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), y los Países Bajos.  Además de los proyectos nacionales, Zambia es beneficiaria de diversos programas regionales más amplios financiados por las CE.  A nivel de la SADC, éstos comprenden el Programa de normalización, garantía de la calidad, acreditación y metrología (SQAM);  el programa sobre la fiebre aftosa;  la creación de capacidad relacionada con los límites máximos de residuos;  y la promoción de la integración regional en el sector ganadero (PRINT).  Zambia también puede beneficiarse del Programa Regional de Normas que financia el Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido (DFID).

26. Los programas regionales de los que puede beneficiarse Zambia a nivel del Grupo ACP financiados por las CE que contienen elementos sanitarios y fitosanitarios comprenden el Programa de iniciativa sobre los plaguicidas (PIP) y el programa "Trade.com", que se centra, entre otras cosas, en la aplicación de los Acuerdos de la OMC y la preparación de proyectos piloto con especial atención a cuestiones relacionadas con las medidas sanitarias y fitosanitarias y los obstáculos técnicos al comercio.  También es pertinente el Programa de apoyo a los planes de acción nacionales integrados para la influenza aviar y humana (SPINAP-AHI), que se orienta a fortalecer la capacidad de detección temprana y la respuesta rápida frente a la influenza aviar y humana.  Entre los programas regionales a nivel del Grupo ACP financiados por las CE cabe señalar la participación de los países africanos en las organizaciones de normalización en la esfera sanitaria y fitosanitaria (PAN-SPSO) y el fortalecimiento de los sistemas de inocuidad de los alimentos mediante medidas sanitarias y fitosanitarias.  Éste tratará de establecer en los países ACP sistemas de control de la inocuidad de los alimentos y los piensos basados en la gestión del riesgo para los productos de exportación que sean acordes con las normas regionales, internacionales y de las CE.

27. El estudio de diagnóstico sobre la integración comercial (EDIC) de Zambia contiene recomendaciones sobre normas de inocuidad y de calidad.  El fortalecimiento del Escalón 2 del MI mejorado ofrece una vía de financiación para proyectos desarrollados sobre la base de cuestiones sanitarias y fitosanitarias identificadas en el EDIC.  Zambia también se ha beneficiado del Fondo para la Aplicación de Normas y el Fomento del Comercio (FANFC), que es un programa mundial de creación de capacidad y cooperación técnica.
  El objetivo del FANFC es ayudar a los países en desarrollo y los PMA a mejorar sus conocimientos técnicos y su capacidad para analizar y aplicar las normas sanitarias y fitosanitarias internacionales.  Sobre la base de las conclusiones alcanzadas en el EDIC del Marco Integrado, el FANFC colaboró en el desarrollo de un proyecto para abordar problemas de contaminación posteriores a la cosecha del pimentón y los cacahuetes en Malawi y Zambia.  El proyecto resultante se integró en el Programa Conjunto de Creación de Capacidad Comercial de la ONUDI para Zambia, cuya financiación es objeto del debate en curso entre la ONUDI y el Organismo Noruego de Cooperación para el Desarrollo (NORAD).

28. En marzo de 2008, Zambia presentó información al Comité MSF de la OMC sobre la situación de su país con respecto a la mosca de la fruta, el programa de vigilancia de la miel y el funcionamiento de su servicio de información MSF.
  Con la asistencia del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, Zambia ha practicado la captura de moscas de la fruta utilizando trampas y cebos;  y, con el fin de evitar restricciones del acceso a los mercados para la miel orgánica de Zambia, se inició un estudio para determinar si en Zambia había zonas libres de loque americana (Paenibacillus larvae subsp. larvae).  Diversos proyectos de asistencia (incluido el JITAP) habían facilitado el establecimiento y equipamiento del servicio nacional de información MSF, que ahora funcionaba a pleno rendimiento.  Zambia no ha presentado ninguna notificación de medidas sanitarias o fitosanitarias desde 2000.

29. Zambia sigue beneficiándose de actividades de asistencia técnica organizadas por la OMC y por sus asociados.  En 2007, Zambia acogió el taller regional de la OMC sobre el Acuerdo MSF para miembros del COMESA de habla inglesa.  El taller transmitió a los participantes buenos conocimientos prácticos sobre las disposiciones del Acuerdo MSF -en particular, sobre la preparación de notificaciones- y la labor de los tres organismos de normalización, es decir, la Comisión del Codex Alimentarius, la OIE y la CIPF.  Los participantes observaron que algunos de los retos en materia sanitaria y fitosanitaria también podían abordarse a nivel regional, por ejemplo, mediante la adopción de normas regionales, cuando proceda, y el establecimiento de laboratorios regionales.

d)
Notificaciones

30. Zambia necesita asistencia para cumplir sus obligaciones de notificación a la OMC.  Al igual que en el caso de muchos PMA, las prescripciones de notificación pueden resultar gravosas para Zambia.  Además, le resulta difícil coordinar las notificaciones entre los diversos organismos gubernamentales.

e)
Valoración en aduana

31. Zambia ha notificado su aplicación del Acuerdo sobre Valoración en Aduana de la OMC.  Si bien ha adoptado medidas encaminadas a modernizar sus procedimientos aduaneros, aún se enfrenta a numerosos retos;  por ejemplo, procedimientos complicados y retrasos en el despacho de aduana.  Muchas de estas deficiencias pueden abordarse en el marco general de la facilitación del comercio.

f)
Formación de funcionarios

32. Desde su último Examen de las Políticas Comerciales, Zambia se ha beneficiado de varios cursos de formación de la OMC para funcionarios públicos.  La formación y asistencia técnica de la OMC se ha centrado no sólo en la creación de capacidad para aplicar acuerdos sino también en el fortalecimiento de la capacidad de negociación de los países beneficiarios en el marco de las negociaciones y el programa de trabajo relacionados con el Programa de Doha para el Desarrollo.  Los funcionarios de Zambia han podido asistir a las siguientes actividades:  los cursos de política comercial de tres meses de duración celebrados en la región y en la OMC;  los cursos de introducción para PMA de tres semanas de duración;  los cursos especializados en diversas cuestiones relacionadas con la OMC;  y los cursos regionales de negociación comercial.  Además, Zambia ha aprovechado los programas de capacitación y pasantía organizados por la OMC, orientados a mejorar los conocimientos de los pasantes sobre el sistema multilateral de comercio, conocer mejor la OMC, y aumentar la participación de sus respectivas misiones en las actividades diarias de la OMC.  En particular, Zambia se benefició del Programa de Pasantías de los Países Bajos en 2006.  Asimismo, Zambia ha expresado interés en desarrollar un programa universitario sobre el sistema multilateral de comercio con el apoyo de la OMC.
33. Pese a la formación impartida, Zambia sigue necesitando asistencia para mejorar la capacidad comercial de los ministerios y organismos gubernamentales a los que atañen los asuntos de política comercial.  Uno de los retos concretos es la falta de capacidad para recopilar y analizar datos.  Además, Zambia necesita asistencia constante en la formación de funcionarios que participan en asuntos relacionados con los ADPIC, los obstáculos técnicos al comercio y las medidas sanitarias y fitosanitarias, los recursos comerciales, y las aduanas.  El tipo de asistencia técnica que necesita Zambia va más allá de la formación de funcionarios públicos en materias relacionadas con la OMC, y comprende asistencia (tanto financiera como técnica) para todos los sectores fundamentales de la economía de Zambia (energía, minería, turismo, manufactura, transporte) así como para el sector privado.
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� Las recomendaciones del Equipo de Trabajo sobre la Ayuda para el Comercio figuran en el documento WT/AFT/1.
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� Base de datos del Sistema de notificación por parte de los países acreedores de la OCDE.  Consultado en:  �HYPERLINK "http://www.oecd.org/dataoecd/18/61/39879061.pdf"��http://www.oecd.org/dataoecd/18/61/39879061.pdf�.


� Las esferas abarcadas por la asistencia técnica y creación de capacidad relacionadas con el comercio han sido clasificadas por la OMC/OCDE como sigue:  i) Las políticas y reglamentaciones comerciales, que comprenden la ayuda encaminada a mejorar la participación efectiva de los receptores en los acuerdos comerciales multilaterales, la incorporación de la política comercial y las normas técnicas;  la facilitación del comercio, incluidas las estructuras arancelarias y los regímenes aduaneros;  el respaldo de los acuerdos comerciales regionales;  y el desarrollo de los recursos humanos en el comercio.  ii) El fomento del comercio, que comprende las actividades de desarrollo de las empresas encaminadas a mejorar el clima empresarial;  el acceso a la financiación del comercio;  y la promoción del comercio en los sectores productivos (agricultura, silvicultura, pesca, minería, turismo y servicios), inclusive a nivel institucional y empresarial.  iii) Las actividades destinadas a mejorar la infraestructura necesaria para el comercio, relacionada con el transporte, almacenamiento, comunicaciones y energía.  Se dispone de las cifras correspondientes a las dos primeras categorías.


� Las tres esferas son:  i) suministro de una financiación incrementada, previsible y adicional, con carácter plurianual;  ii) fortalecimiento del MI dentro de los países, incluso por medio de la incorporación del comercio a los planes nacionales de desarrollo y a las estrategias nacionales de reducción de la pobreza;  de un seguimiento de los estudios de diagnóstico sobre la integración comercial (EDIC) y una aplicación de las matrices de acción más efectivos;  y del logro de una coordinación mayor y más eficaz entre los donantes y los colectivos interesados del MI, incluidos los beneficiarios;  y iii) mejora del proceso de adopción de decisiones y la estructura de gestión del MI para asegurar el suministro eficaz y oportuno de los recursos financieros y programas incrementados.


� El proceso del MI consta de varias etapas:  1) preparación de un estudio de diagnóstico sobre la integración comercial (EDIC) para identificar las limitaciones de los comerciantes, los sectores de mayor potencial de exportación, y una matriz de acción para mejorar la integración en el sistema mundial de comercio;  2) integración de la matriz de acción en la estrategia nacional de desarrollo;  y 3) aplicación de la matriz de acción en asociación con la comunidad de cooperación para el desarrollo.


� Banco Mundial (2005b).


� La primera fase del JITAP, que comenzó con 8 países beneficiarios (Benin, Burkina Faso, Côte d'Ivoire, Ghana, Kenya, República Unida de Tanzanía, Túnez y Uganda), fue completada en diciembre de 2002.  La fase II se inició en febrero de 2003 por un período de 4 años que abarcó hasta 2007.  Los 16 países africanos que se benefician del programa son los 8 iniciales más Botswana, Camerún, Malawi, Malí, Mauritania, Mozambique, Senegal y Zambia.


� Office of the United States Trade Representative (2008), página 47.


� Información en línea de la OMC.  Consultada en:  �HYPERLINK "http://tcbdb.wto.org/"��http://tcbdb.wto.org�.


� Chilala, Munyaradzi y Marawa (2006).  


� La evaluación fue realizada por funcionarios de la OMC, el Banco Mundial y la Organización Mundial de Aduanas, y fue financiada por el Fondo Fiduciario Global del Programa de Doha para el Desarrollo (FFGPDD) de la OMC y el Banco Mundial.


� Información en línea del Centro de Comercio del África Meridional.  Consultada en:  �HYPERLINK "http://www.satradehub.org/index.php?id=2194"��http://www.satradehub.org/index.php?id=2194�.


� Consultado en:  �HYPERLINK "http://www.delbwa.ec.europa.eu/en/eu_and_sadc/examples.htm"��http://www.delbwa.ec.europa.eu/en/eu_and_sadc/examples.htm�.


� Documento IP/C/40 de la OMC.


� En la Decisión se pide a los países desarrollados Miembros que presten cooperación técnica y financiera a los PMA Miembros de conformidad con el artículo 67 del Acuerdo sobre los ADPIC a fin de atender eficazmente las necesidades identificadas.


� Si bien la Oficina de Registro de Patentes y Sociedades es el organismo más activo por lo que se refiere a la propiedad intelectual, también participan en esta esfera otros organismos gubernamentales como el Ministerio de Ciencia, Tecnología y Formación Profesional, y el Ministerio de Sanidad.


� JITAP (2007).  


� Banco Mundial (2006b).


� El FANFC fue establecido por la Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación, la Organización Mundial de Sanidad Animal, el Banco Mundial, la Organización Mundial de la Salud y la Organización Mundial del Comercio (véase http://www.standardsfacility.org).


� Párrafos 15 y 16 de los documentos G/SPS/R/49 y G/SPS/GEN/836.





