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I. EL ENTORNO ECONÓMICO

1) Introducción

1. Maldivas es un país en desarrollo vulnerable, física y económicamente pequeño, cuya prosperidad depende fuertemente del comercio internacional.  A pesar de sus elevados aranceles de importación, que son su principal fuente de ingresos fiscales, se prevé que el comercio de mercancías y servicios represente en 2009 alrededor del 150 por ciento del PIB, lo que hace de Maldivas unas de las economías más abiertas del mundo.

2. A pesar de los efectos negativos del tsunami de 2004, el crecimiento del PIB real alcanzó entre 2003 y 2008 un promedio del 7,4 por ciento anual, si bien se prevé que en 2009 disminuya un 1,3 por ciento (cuadro I.1).  Para poder mantener su crecimiento, Maldivas necesita diversificar su economía, sobre todo en vista de que se prevé que en 2011 perderá su condición de PMA.  La diversificación requeriría una importante participación del sector privado, para la cual es preciso crear un entorno propicio para las empresas.  A este respecto, será preciso reconsiderar el importante papel que cumple el Estado como productor de bienes y servicios.  La insuficiencia de mano de obra calificada y la debilidad de las instituciones públicas representan obstáculos para las inversiones del sector privado, y es preciso abordar esos problemas.

Cuadro I.1

Algunos indicadores macroeconómicos (2003-2009)

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008a
	2009b

	Cuentas nacionales
	(Variación porcentual)

	PIB real (a precios de 1995)
	8,5
	9,5
	-4,6
	18,0
	7,2
	5,8
	-1,3

	Exportaciones de bienes y servicios/PIB (%) (a precios corrientes de mercado)
	80,0
	84,0
	59,8
	80,6
	78,8
	76,7
	57,2

	Importaciones de bienes y servicios/PIB (%) (a precios corrientes de mercado)
	77,2
	93,0
	115,9
	114,3
	117,1
	124,5
	93,1

	Precios y tipos de interés
	(Porcentaje)

	Inflación (variación porcentual del IPC)
	..
	..
	..
	3,5
	7,4
	12,3
	..

	Sólo en Malé
	-1,3
	-1,7
	1,3
	2,7
	6,8
	12,0
	..

	Tasa aplicada a los préstamos
	7,5-14,0
	7,75-13,0
	7,5-13,0
	7,5-13,0
	7,5-13,0
	5,5-13,0
	..

	Tasa aplicada a los depósitos de ahorro
	2-5
	1,5-3,0
	1,5-3,0
	1,5-3,0
	1,5-3,0
	1,25-3,0
	..

	Dinero y crédito (al final del período)c
	(Variación porcentual)

	Dinero en sentido estricto (M1)
	11,5
	19,7
	22,5
	22,2
	18,8
	38,1
	..

	Dinero en sentido amplio (M2)
	14,5
	32,8
	11,7
	20,6
	23,7
	23,6
	..

	Créditos al sector privado (hogares)
	6,8
	57,6
	54,5
	49,5
	49,2
	33,0
	..

	Tipo de cambio
	
	
	
	
	
	
	

	Rf por $EE.UU. (promedio anual)
	12,8
	12,8
	12,8
	12,8
	12,8
	12,8
	..

	
	(Porcentaje del PIB, de no indicarse otra cosa)

	Saldo fiscal consolidado
	-3,4
	-1,6
	-10,9
	-6,8
	-4,7
	-12,6
	-7,4

	Saldo ordinario
	6,7
	5,5
	-9,3
	-3,2
	-0,5
	-4,9
	-17,3

	Total de ingresos y donaciones
	34,8
	34,5
	48,1
	52,5
	56,1
	48,1
	59,6

	Ingresos ordinarios
	33,1
	33,5
	39,1
	44,7
	48,1
	44,4
	33,5

	Ingresos fiscales
	14,3
	16,6
	18,0
	20,2
	21,2
	21,0
	16,3

	Ingreso de capital
	0,3
	0,2
	0,4
	0,4
	0,3
	0,3
	22,7

	Donaciones
	1,4
	0,7
	8,6
	7,4
	7,7
	3,5
	3,3

	Gastos y préstamos netos
	38,2
	36,0
	59,0
	59,3
	60,8
	60,7
	67,0

	Gastos ordinarios
	26,5
	28,1
	48,4
	47,9
	48,6
	49,2
	50,9

	Gastos de capital
	13,6
	10,0
	11,8
	12,4
	13,1
	12,5
	16,2

	Préstamos netos
	-1,8
	-2,0
	-1,2
	-1,0
	-0,9
	-1,1
	-0,0

	Deuda pública total (final de período)
	46,1
	43,1
	52,6
	50,9
	52,3
	53,9
	52,5

	Deuda interna
	16,5
	12,6
	18,7
	18,5
	19,0
	22,7
	14,0

	Sector externo
	
	
	
	
	
	
	

	Balanza por cuenta corriente 
	-4,5
	-15,8
	-36,4
	-33,0
	-41,5
	-51,7
	-35,9

	Comercio neto de mercancías
	-37,9
	-49,4
	-65,9
	-64,5
	-69,9
	-70,7
	-51,2

	Exportaciones de mercancías
	22,0
	23,3
	21,6
	24,6
	21,6
	26,2
	19,9

	Importaciones de mercancías
	59,8
	72,7
	87,4
	89,1
	91,5
	96,9
	71,2

	Balanza de servicios
	45,0
	45,1
	14,6
	35,0
	36,0
	28,2
	20,1

	Cuenta financiera 
	7,3
	19,7
	35,2
	32,1
	41,9
	39,6
	46,8

	Inversión directad
	1,9
	1,9
	1,3
	1,5
	1,4
	1,2
	1,0

	Balanza de pagos 
	3,8
	5,7
	-2,3
	4,9
	7,3
	-5,4
	10,9

	Exportaciones de mercancías (variación porcentual)
	14,9
	19,1
	-10,7
	39,4
	1,2
	45,0
	-20,1

	Importaciones de mercancías (variación porcentual)
	20,2
	36,3
	16,1
	24,4
	18,3
	26,6
	-22,7

	Crédito por servicios (variación porcentual)
	19,0
	17,6
	-36,4
	70,9
	17,6
	8,5
	-20,8

	Turismo (variación porcentual)
	19,1
	17,3
	-39,1
	78,8
	17,6
	5,6
	-22,3

	Débito por servicios (variación porcentual)
	8,3
	30,8
	35,4
	8,5
	16,5
	29,3
	-16,4

	Reservas internacionales brutas (en millones de $EE.UU.)
	160,3
	204,4
	187,1
	232,2
	309,1
	241,3
	..

	en meses de importaciones
	4,1
	3,8
	3,0
	3,0
	3,4
	2,1
	..

	Deuda externa total (en millones de $EE.UU.)
	289,5
	331,8
	397,1
	574,8
	840,1
	969,2
	..

	de la cual:  a mediano y largo plazo
	272,9
	311,6
	309,6
	362,3
	420,0
	471,7
	591,8

	Coeficiente del servicio de la deudae
	3,7
	4,2
	6,4
	4,1
	4,5
	4,5
	10,1


..
No disponible.
a
Estimaciones revisadas.

b
Proyecciones del Plan de Desembolsos de Mediano Plazo.

c
M1 es igual a la suma del dinero fuera de los bancos de depósito y los depósitos a la vista que no sean los del Gobierno central.  M2 es igual a M1 más los depósitos a plazo, los depósitos de ahorro y los depósitos en divisas de sectores residentes diferentes del Gobierno central.

d
Se refiere exclusivamente a las inversiones extranjeras directas en Maldivas.

e
Servicio de la deuda expresado como porcentaje de las exportaciones de bienes y servicios.
Fuente:
Maldives Monetary Authority (2009), Monthly Statistics, abril, volumen 10, Nº 4.
3. El otro factor que limita gravemente el crecimiento es el voluminoso déficit fiscal y el consiguiente nivel de la deuda pública.  Es preciso que el sistema tributario genere ingresos suficientes (del modo más neutral que sea posible) para financiar las necesidades de desarrollo de Maldivas (educación, salud, medio ambiente, etc.).  Por lo tanto, será preciso ampliar la base impositiva y dejar de depender tan intensamente de los impuestos en frontera y, en menor medida, del arrendamiento de tierras.  Para ello haría falta un impuesto sobre el valor añadido de amplia base aplicado al consumo, y la rápida aplicación del impuesto sobre los beneficios de las empresas.  Junto con ello, sería preciso poner coto a los gastos corrientes mediante una combinación de reforma de la administración pública y reducción de las subvenciones.  Además, la consolidación fiscal daría a las autoridades un margen para poner en práctica los programas que tienen previstos en materia medioambiental y crear un fondo patrimonial soberano (véase infra).

4. Durante el período en examen, el crecimiento fue impulsado principalmente por la revitalización del turismo, que es la principal fuente de exportación de servicios de Maldivas, y en menor medida por la construcción.  En consecuencia, el PIB por habitante aumentó de 2.429 dólares EE.UU. en 2003 a 4.072 en 2008, y se prevé que en 2009 alcance a 4.214 dólares EE.UU.
  El firme crecimiento también dio lugar a mejoras en algunos de los indicadores sociales de Maldivas, pasando la esperanza de vida de 65 años en 2003 a 68 años en 2008, y la pobreza absoluta (definida por la proporción de la población que vive con menos de 1 dólar EE.UU. por día) disminuyó del 3 por ciento en 1997 al 1 por ciento en 2004.
  Sin embargo, el desempleo aumentó considerablemente llegando en 2006 a más del 14 por ciento.
  Maldivas ha mantenido su categoría de país con desarrollo humano medio en el Índice de Desarrollo Humano del PNUD.  El Banco Mundial calificó a Maldivas como el mejor país de Asia Meridional para hacer negocios.

5. En vista de la apertura de Maldivas, su estrecha base económica y la consiguiente vulnerabilidad frente a las perturbaciones de origen externo, su crecimiento sostenido se ve amenazado por varios problemas importantes de corto y largo plazo.  Entre ellos figuran importantes aumentos del déficit fiscal (y, en consecuencia, por cuenta corriente) y el consiguiente incremento de la deuda pública a más del 55 por ciento del PIB.  Junto con la pérdida de su condición de país menos adelantado (PMA) en 2011, la erosión de las preferencias de exportación a las CE con que cuenta Maldivas también podría tener efectos negativos en su crecimiento.  La intervención del Estado subsiste en la mayoría de los sectores de la economía y parece desplazar al sector privado, cuyas inversiones y mayor participación son indispensables para diversificar la economía.  Con una perspectiva de más largo plazo, el calentamiento mundial y la consiguiente elevación de los niveles del mar generan amenazas para Maldivas.
  Además del objetivo ambiental del Gobierno de alcanzar la neutralidad del uso del carbono para 2019, el Presidente se propone crear un fondo patrimonial soberano con beneficios logrados mediante el turismo para facilitar la reinstalación de la población para el caso de que la elevación de los niveles del mar inunde las islas.  La creación de ese fondo, junto con la financiación de los proyectos ambientales más inmediatos del Gobierno, requeriría una considerable consolidación fiscal.
2) Evolución económica reciente

6. El crecimiento del PIB real, después de alcanzar un máximo reciente del 18 por ciento en el año 2006, ha ido perdiendo ritmo y fue del 5,8 por ciento en 2008, mientras que para 2009 se prevé una disminución del 1,3 por ciento.  Tras el tsunami de 2004, un resurgimiento simultáneo del turismo y la actividad de construcción, causada por la necesidad de reconstruir lo dañado, dio lugar a las altas tasas de crecimiento.  Sin embargo, la reciente disminución de éste puede atribuirse a una merma de la actividad turística debida a las condiciones de la economía mundial y, hasta cierto punto, a la disminución de las capturas de pescado que (según las autoridades) se redujeron un 22 por ciento en 2007 y un 3 por ciento en 2008.  También fue poco activa la construcción al acercarse a su terminación los centros turísticos y la reconstrucción requerida por el tsunami.

7. Durante el período en examen disminuyó la participación que tuvieron en el PIB las actividades primarias (agricultura, pesca y minería) (cuadro I.2), debido sobre todo a la menor captura de pescado.  En cambio, aumentaron las proporciones correspondientes a la construcción y los servicios (sobre todo de transporte, comunicaciones y administración pública).

8. La inflación, medida sobre la base del Índice de Precios de Consumo (IPC), ha presentado una marcada acentuación desde 2007, alcanzando un máximo del 12,9 por ciento en septiembre de 2008 para atenuarse después a un 11,9 por ciento en febrero de 2009.  La inflación ha sido impulsada principalmente por aumentos de precios de los alimentos, que tienen una incidencia del 33 por ciento en la cesta del IPC.
  También el aumento de los precios del petróleo impulsó el alza de los precios internos, aunque los productos del petróleo influyen en la cesta del IPC menos que los alimentos.

Cuadro I.2

Indicadores económicos y sociales básicos (2003-2009)

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008a
	2009b

	PIB real a precios de mercado (en millones de Rf, a precios de 1995)
	7.589,9
	8.311,2
	7.926,2
	9.351,1
	10.026,3
	10.611,4
	10.476,7

	PIB real a precios de mercado (en millones de $EE.UU., a precios de 1995)
	644,8
	706,1
	673,4
	794,5
	851,9
	901,6
	890,1

	PIB corriente a precios de mercado (en millones de Rf)
	8.863,2
	9.938,7
	9.596,1
	11.717,4
	13.493,3
	16.137,2
	16.968,0

	PIB corriente a precios de mercado (en millones de $EE.UU.)
	692,4
	776,5
	749,7
	915,4
	1.054,2
	1.260,7
	1.325,6

	PIB por habitante a precios corrientes de mercado (Rf)
	30.978,1
	34.202,3
	32.496,4
	39.020,0
	44.159,8
	52.055,5
	54.735,5

	PIB por habitante a precios corrientes de mercado ($EE.UU.)
	2.429,0
	2.672,1
	2.538,8
	3.048,4
	3.450,0
	4.072,0
	4.214

	PIB por actividad económica a precios constantes de 1995
	(Variación porcentual anual)

	Agricultura
	4,1
	4,2
	-0,5
	0,3
	0,4
	0,7
	1,1

	Pesca
	0,7
	1,8
	17,6
	-1,0
	-21,8
	-2,6
	15,4

	Extracción de coral y de arena
	5,3
	9,2
	3,8
	5,3
	2,5
	1,9
	-2,9

	Manufacturas
	4,5
	2,7
	-10,1
	14,6
	3,4
	4,6
	-0,4

	Electricidad, gas y agua
	11,1
	13,7
	16,2
	12,5
	9,2
	4,3
	4,1

	Construcción
	15,7
	36,7
	15,2
	20,5
	19,6
	16,3
	-24,2

	Servicios
	9,6
	9,7
	-8,2
	21,3
	9,1
	5,8
	-0,9

	Comercio al por mayor y al por menor
	4,3
	5,8
	3,0
	6,3
	8,5
	4,2
	-3,1

	Turismo
	14,8
	8,3
	-33,1
	42,3
	9,4
	3,0
	-10,5

	Transporte y comunicaciones
	8,1
	17,0
	15,4
	18,5
	8,3
	6,3
	1,1

	Servicios financieros
	6,8
	7,3
	-2,8
	9,4
	4,3
	2,4
	-1,7

	Servicios inmobiliarios
	3,6
	3,9
	0,6
	3,5
	2,5
	2,1
	0,0

	Servicios prestados a las empresas
	5,0
	5,4
	0,0
	4,9
	2,4
	1,7
	-1,2

	Administración pública
	6,7
	12,6
	14,2
	13,8
	15,7
	13,7
	12,5

	Educación, salud y asistencia social
	1,6
	1,5
	1,4
	2,2
	1,8
	1,9
	1,8

	Participación de los sectores en el PIB, a precios constantes de 1995
	(Porcentaje)

	Agricultura
	2,6
	2,5
	2,6
	2,2
	2,0
	1,9
	2,0

	Pesca 
	6,6
	6,1
	7,5
	6,3
	4,6
	4,2
	5,0

	Extracción de coral y de arena
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,5
	0,5
	0,5

	Manufacturas
	8,5
	7,9
	7,5
	7,3
	7,0
	6,9
	7,0

	Electricidad, gas y agua
	3,6
	3,8
	4,6
	4,4
	4,5
	4,4
	4,6

	Construcción
	3,5
	4,4
	5,3
	5,4
	6,0
	6,6
	5,1

	Servicios
	78,6
	78,8
	75,8
	77,9
	79,3
	79,3
	79,7

	Comercio al por mayor y al por menor
	4,1
	3,9
	4,2
	3,8
	3,9
	3,8
	3,7

	Turismo
	32,7
	32,4
	22,7
	27,4
	27,9
	27,2
	24,6

	Transporte y comunicaciones
	14,2
	15,2
	18,4
	18,5
	18,6
	18,7
	19,2

	Servicios financieros
	3,3
	3,2
	3,3
	3,1
	3,0
	2,9
	2,9

	Servicios inmobiliarios
	7,2
	6,9
	7,2
	6,4
	6,1
	5,9
	5,9

	Servicios prestados a las empresas
	2,8
	2,7
	2,8
	2,5
	2,4
	2,3
	2,3

	Administración pública
	12,4
	12,8
	15,3
	14,8
	15,9
	17,1
	19,5

	Educación, salud y asistencia social
	1,9
	1,8
	1,9
	1,6
	1,5
	1,5
	1,5

	Servicios financieros, según medición indirecta
	-4,0
	-4,0
	-3,9
	-4,0
	-4,0
	-3,9
	-3,8


a
Estimaciones.

b
Proyecciones.
Fuente:
Maldives Monetary Authority (2009), Monthly Statistics, abril, volumen 10, Nº 4;  y datos facilitados por las autoridades.
3) Evolución y políticas macroeconómicas

i) Política fiscal

9. Al no disponer de impuestos sobre las sociedades ni sobre la renta de las personas físicas, ni impuestos especiales de consumo ni sobre las ventas, Maldivas tiene una base impositiva muy estrecha.
  Los ingresos fiscales dependen principalmente de aranceles de importación y, en menor medida, de un impuesto sobre el turismo (aplicado por noche de estancia);  también se obtienen recursos de los pagos por arrendamiento de tierras.
  Ha habido un firme crecimiento de los ingresos, tanto por impuestos como por otros conceptos, y el total de los ingresos y donaciones aumentó de casi un 35 por ciento del PIB en 2003 al 48 por ciento en 2008.  El aumento de los ingresos fue impulsado tanto por los aranceles de importación como por los pagos por arrendamientos, algunos de los cuales se establecen caso por caso.  Además, la administración se apoya en otras medidas fiscales ocasionales;  por ejemplo, en el presupuesto para 2008 se incorporó en un principio un aumento del 37 por ciento de los ingresos nacionales basado principalmente en un pago equivalente al 26 por ciento del total, por arrendamiento para un nuevo puerto de trasbordo.
  Al retrasarse ese proyecto por un año, el Gobierno procuró sustituir esos ingresos arrendando 30 islas más;  sin embargo, no llegó a realizarse.  Según las autoridades, la consiguiente merma de ingresos se cubrió en parte por los pagos por arrendamiento en centros turísticos ya existentes y transferencias de empresas estatales.

10. Los desembolsos superaron el crecimiento de los ingresos por un margen considerable;  los gastos y los préstamos netos aumentaron pasando del 38,2 por ciento del PIB en 2003 a casi un 61 por ciento en 2008.  El aumento de los desembolsos fue impulsado principalmente por pagos de salarios en la administración pública y prestaciones de seguridad social, que en 2007 representaron, respectivamente, el 20,6 y el 10,4 por ciento del PIB.  Además, el presupuesto establecía un aumento de los desembolsos de más del 27 por ciento en 2008, debiéndose más de dos terceras partes del incremento a gastos corrientes.  Los salarios de la administración pública aumentaron un 55 por ciento y las subvenciones a empresas estatales se cuadruplicaron.
  Esto último se debe en gran medida al precio de la electricidad, fijado administrativamente en un nivel considerablemente inferior a los precios de mercado.
  Desde 2004, los gastos relacionados con el tsunami sólo dieron origen a un 5 por ciento, aproximadamente, de los gastos financiados en el país.

11. De este modo, Maldivas ha registrado déficit fiscal en todos los años del período en examen (cuadro I.1), con un máximo del 12,6 por ciento del PIB en 2008.  Según las autoridades, se prevé una disminución del déficit al 7,4 por ciento del PIB en 2009 con las nuevas estimaciones revisadas del presupuesto, sobre todo por un considerable incremento que se proyecta en los ingresos de capital.
  Los déficit fiscales sostenidos y crecientes han dado lugar a un aumento de la deuda pública (interna y externa), que pasó de un 46 por ciento del PIB, aproximadamente, en 2003 a alrededor del 54 por ciento en 2008 (con las anteriores estimaciones se preveía que en 2009 crecería hasta un 73 por ciento del PIB, pero la previsión ha sido revisada a la baja y es del 52,5 por ciento).

12. El creciente déficit fiscal pone en peligro las perspectivas de crecimiento de Maldivas.  El problema fundamental consiste en que el Gobierno no puede atender sus necesidades de gasto para el desarrollo debido a la insuficiencia de ingresos que causa la estrechez de la base impositiva.  Además, el persistente déficit fiscal también ha dado lugar a importantes déficit por cuenta corriente.  Mientras el Gobierno necesite endeudarse en el exterior para financiar el déficit fiscal, la cuenta corriente sufrirá la presión de los pagos necesarios para el servicio de la deuda.  De este modo, resulta fundamental ampliar la base impositiva y abandonar la dependencia respecto de los aranceles y las medidas adoptadas caso por caso (recuadro III.1).  A este respecto, el nuevo Gobierno ha presentado al Parlamento el proyecto de Ley de Imposición de los Beneficios de las Empresas y el proyecto de Ley de Administración Tributaria;  se prevé que ambos proyectos se sancionen en 2009 y se pongan en aplicación en 2010.

ii) Política monetaria y cambiaria

13. El régimen cambiario de Maldivas supone una vinculación fija con el dólar estadounidense (a razón de 12,8 rufiyaa maldiva), que reduce el margen de que disponen las autoridades para aplicar una política monetaria independiente.
  Las reformas dispuestas en 2007 dieron mayor autonomía a la Autoridad Monetaria de Maldivas (MMA);  pero ésta necesita la aprobación del Presidente para cualquier modificación del tipo de cambio, y el tipo de interés de las letras del Tesoro se fija en consulta con el Ministerio de Hacienda.
14. A pesar del considerable aumento del crédito, la actitud de la MMA en materia de política monetaria se mantuvo en lo fundamental sin cambios entre 2003 y 2006.  En junio de 2007, sin embargo, con el fin de reducir el costo de financiación para los bancos y contener las presiones al alza sobre los tipos de interés, la MMA redujo el coeficiente de reserva obligatoria del 30 al 25 por ciento.  En una medida encaminada a lograr que el déficit fiscal se financiara por medio del mercado, el MMA sustituyó sus certificados de depósito por bonos del Tesoro con plazos de uno y tres meses y tipos de interés del 5 y el 5,25 por ciento, respectivamente.  Frente a las presiones inflacionarias, los tipos de interés fueron elevados en julio de 2007 al 6 y el 6,25 por ciento, respectivamente.  Además, en 2006 la MMA estableció un mecanismo de recompra con un tipo de interés del 12 por ciento (incrementado en 2007 al 13 por ciento, también en este caso respondiendo a presiones inflacionarias).  Con el fin de crear un mercado secundario, y promover a la vez las inversiones en bonos del Tesoro, la MMA creó también un servicio de redescuento.
15. A pesar de la acentuación reciente de la inflación, Maldivas parece disponer de un volumen adecuado de reservas (241,3 millones de dólares EE.UU. en 2008) para mantener la vinculación de su moneda.  La mayor parte de los ingresos de exportación de Maldivas consiste en euros
, mientras que las importaciones se efectúan principalmente en dólares estadounidenses.  De este modo, la apreciación del euro frente al dólar estadounidense en los últimos años ha favorecido la competitividad internacional de Maldivas.  El tipo de cambio efectivo real se depreció un 27 por ciento entre 2000 y 2008, y un 1,9 por ciento desde 2007.

4) Principales dificultades de la política estructural

i) Privatización y empresas estatales

16. Una de las principales razones de la vulnerabilidad de Maldivas es la estrechez de su base económica.  El Gobierno necesita alentar la inversión y la participación privadas para diversificar la economía.  Sin embargo, el predominio de las empresas estatales en numerosos sectores parece haber excluido al sector privado.  Para motivar la participación de éste, el Gobierno resolvió crear un entorno empresarial propicio y económicamente viable;  ello incluye la privatización de empresas estatales.  En 1999, el Gobierno puso en marcha un programa de privatización;  sin embargo, los progresos en ese frente parecen haber sido escasos o nulos durante el período en examen.
17. En un esfuerzo por contener los gastos (debidos a la subvención de empresas estatales) e incrementar los ingresos, el nuevo Gobierno ha puesto en marcha un nuevo programa de privatización.  Se ha invitado a presentar expresiones de interés en la compra de acciones de la State Electric Company, la Maldives Water and Sewage Company, la Maldives National Shipping Limited, la Housing Development Corporation y la Maldives Industrial Fishing Company.  El Gobierno también ha puesto en marcha un programa de asociaciones entre el sector público y el sector privado mediante el cual, en particular, se encargaría a entidades privadas calificadas la ejecución de proyectos sobre salud, educación, transportes y vivienda mediante acuerdos entre el Gobierno y esas entidades.  Sin embargo, algunas empresas estatales, como las de electricidad y abastecimiento de agua, que prestan servicios subvencionados, son empresas que funcionan a pérdida y constituyen un derroche de los limitados recursos del Estado, por lo que es preciso darles mayor eficiencia y competitividad para mejorar sus perspectivas de rentabilidad antes de privatizarlas.
ii) Medio ambiente

18. Maldivas se enfrenta con varios problemas ambientales:  la elevación del nivel del mar causada por el calentamiento mundial;  desastres naturales (como el tsunami) y la erosión de las playas, los arrecifes y el coral.  Además de las condiciones ambientales ya rigurosas que impone respecto de la construcción y el funcionamiento de establecimientos turísticos (capítulo IV), los elevados aranceles de importación aplicados a los productos que se consideran perjudiciales para el medio ambiente (las bolsas de plástico y los vehículos de motor (capítulo III)) y las prohibiciones y restricciones de la importación por motivos ambientales, el Gobierno ha anunciado un nuevo y ambicioso plan destinado a alcanzar en Maldivas la neutralidad del uso del carbono para el año 2019.  El plan prevé una nueva infraestructura de transmisión y generación de energía eléctrica renovable sobre la base de 155 turbinas eólicas, medio kilómetro cuadrado de paneles solares para techos y una central eléctrica de biomasa por combustión de cáscara de coco.  Se espera suministrar energía limpia a hogares, empresas y vehículos.  El costo del plan se calcula en 110 millones de dólares EE.UU. por año durante 10 años, y con los precios actuales del petróleo llegaría a cubrir sus gastos en 20 años.  Se trata de una empresa que parece ambiciosa teniendo en cuenta la estrecha base impositiva de Maldivas y la precariedad de su situación fiscal.  Sin embargo, podría haber soluciones de financiación con la fijación de precios de la energía y del agua conforme a principios de mercado y hasta mediante la aplicación de impuestos ecológicos sobre su utilización.  Además, como ya se ha mencionado, el Presidente ha anunciado su propósito de crear un fondo patrimonial soberano mediante ingresos obtenidos del turismo para adquirir tierras en el extranjero a fin de trasladar a la población de las islas inundadas.
5) Balanza de pagos

19. El déficit por cuenta corriente de Maldivas alcanzó en 2008 a unos 651,3 millones de dólares EE.UU. (equivalentes al 51,7 por ciento del PIB), lo que representa un aumento respecto de los 31,3 millones de dólares EE.UU. (4,5 por ciento del PIB) de 2003 (cuadro I.3).
  Esto corresponde a una acentuación del desnivel entre el ahorro nacional bruto y la inversión interna bruta.  El crecimiento del déficit por cuenta corriente durante el período en examen se debió sobre todo a un déficit comercial causado por el aumento de las importaciones relacionadas con la construcción (para obras de infraestructura y centros turísticos) y los altos precios del petróleo y los alimentos.  El déficit se financió principalmente por ingresos de capitales privados, incluso por empréstitos tomados en el exterior por los bancos comerciales.  En consecuencia, la deuda externa total (pública y privada) aumentó de 289,5 millones de dólares EE.UU. en 2003 (41,8 por ciento del PIB) a 969,2 millones en 2008 (76,9 por ciento del PIB) (cuadro I.1).
20. A su vez, el excedente de la cuenta financiera aumentó de 50,7 millones de dólares EE.UU. en 2003 a 499,2 millones en 2008, lo que se debió sobre todo al aumento de los préstamos tomados por los bancos comerciales en el extranjero y otras corrientes de inversión en el país.
  En términos generales, el excedente de la cuenta financiera permitió cubrir el déficit por cuenta corriente;  sin embargo, en 2005 y 2008 el segundo superó al primero y Maldivas debió recurrir a sus reservas de divisas.  Al final de 2008, las reservas de divisas de Maldivas se situaban en 241,3 millones de dólares EE.UU., equivalentes al 48,5 por ciento de la deuda de corto plazo, y cubrían el importe de 2,1 meses de importaciones.  Se prevé que las reservas aumentarán a 386 millones de dólares EE.UU. para el final de 2009, gracias a los ingresos derivados de la privatización.
Cuadro I.3

Balanza de pagos (2003-2009)

(En millones de dólares EE.UU.)

	 
	 
	 
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008a
	2009b

	Cuenta corriente
	-31,3
	-122,3
	-273,0
	-302,0
	-437,8
	-651,3
	-475,4

	
	Balanza del comercio de mercancías
	-262,3
	-383,8
	-493,8
	-590,1
	-736,8
	-890,8
	-679,2

	
	
	Exportaciones
	152,0
	181,0
	161,6
	225,2
	228,0
	330,5
	264,2

	
	
	Importaciones
	414,3
	564,8
	655,5
	815,3
	964,7
	1.221,2
	943,4

	
	Servicios (saldo neto)
	311,7
	350,2
	109,8
	320,7
	379,8
	355,7
	266,6

	
	
	Exportaciones
	431,9
	507,7
	322,9
	551,9
	649,1
	704,0
	557,7

	
	
	Viajes
	401,6
	470,9
	286,6
	512,4
	602,4
	635,9
	494,2

	
	
	Importaciones
	120,3
	157,4
	213,1
	231,2
	269,3
	348,3
	291,1

	
	Balanza de ingresos
	-38,4
	-35,2
	-31,0
	-40,8
	-67,2
	-64,1
	-40,9

	
	
	Crédito
	6,2
	9,8
	10,9
	15,6
	21,7
	17,7
	5,2

	
	
	Débito
	44,6
	44,9
	41,8
	56,3
	88,9
	81,7
	46,2

	
	Saldo de transferencias corrientes
	-42,2
	-53,5
	142,0
	8,1
	-13,7
	-52,2
	-21,9

	
	
	Crédito
	12,7
	7,6
	211,5
	91,3
	91,5
	76,2
	68,1

	
	
	Débito
	54,9
	61,1
	69,5
	83,2
	105,2
	128,4
	89,9

	Cuenta financiera
	50,7
	153,2
	263,8
	294,2
	442,0
	499,2
	620,1

	
	Inversiones directas (saldo neto)
	13,5
	14,7
	9,5
	13,9
	15,0
	15,4
	13,0

	
	
	Inversiones directas en Maldivas
	13,5
	14,7
	9,5
	13,9
	15,0
	15.4
	13,0

	
	Otras inversiones (saldo neto)
	37,2
	138,5
	254,3
	280,3
	427,0
	483,8
	607,1

	Estimación neta de errores y omisiones
	7,0
	13,3
	-8,0
	52,9
	72,7
	84,3
	0,0

	
	Saldo global
	26,5
	44,2
	-17,3
	45,1
	76,9
	-67,8
	144,8

	Activos de reserva
	-26,5
	-44,2
	17,3
	-45,1
	-76,9
	67,8
	-144,8


a
Estimaciones.

b
Proyecciones.
Fuente:
Maldives Monetary Authority (2009), Monthly Statistics, abril, volumen 10, Nº 4.
6) Evolución del comercio

21. La proporción del comercio total de bienes y servicios no imputables a factores (importaciones y exportaciones) en relación con el PIB aumentó en Maldivas de más del 157 por ciento en 2003 a más del 201 por ciento en 2008 (cuadro I.1), por efecto del mayor valor de las importaciones de alimentos, combustibles y materiales relacionados con la construcción.  Sin embargo, se prevé que en 2009 esa proporción disminuirá situándose alrededor del 150 por ciento debido a la baja de los precios de los productos básicos.  Entre 2003 y 2008, las importaciones crecieron a ritmo mucho mayor que las exportaciones, lo que provocó una acentuación del déficit comercial a más del 70 por ciento del PIB.  Por otro lado, si se exceptúa el año del tsunami, las exportaciones de servicios presentaron un firme crecimiento en el mismo período.  Impulsadas por el turismo y las actividades relacionadas con los viajes, dieron lugar a un superávit de casi 29 por ciento del PIB en 2008.

ii) Composición del comercio

22. Las importaciones de manufacturas y productos de la agricultura disminuyeron durante el período en examen, mientras que aumentaron las de combustible.  En 2003, las principales exportaciones de mercancías de Maldivas fueron alimentos de origen marino y prendas de vestir.  Después del fin de la vigencia del Acuerdo Multifibras, que había establecido contingentes para las exportaciones de prendas de vestir de países en desarrollo a países desarrollados, la industria del vestido de Maldivas se desplomó en 2005.  En consecuencia, las exportaciones de mercancías de 2008 consistieron casi exclusivamente en alimentos de origen marino (gráfico I.1).
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Composición por productos del comercio de mercancías (2003 y 2008)



2003 2008

a)  Exportaciones de productos nacionales (f.o.b.)
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b)  Importaciones (c.i.f.)
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:  Base de datos Comtrade de la División de Estadística de las Naciones Unidas (CUCI, Rev.3).
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El total de las exportaciones de 2003 y de 2008, incluyendo las reexportaciones, representa 152,0 y 327,6 millones de dólares

                  EE.UU., respectivamente. 
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Dirección del comercio de mercancías (2003 y 2008)



2003 2008

a)  Exportaciones de productos nacionales (f.o.b.)

Total:  113,0 millones de $EE.UU.
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Total:  126,4 millones de $EE.UU.
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b)  Importaciones (c.i.f.)
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Fuente :  Base de datos Comtrade de la División de Estadística de las Naciones Unidas (CUCI, Rev.3).
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El total de las exportaciones de 2003 y de 2008, incluyendo las reexportaciones, representa 152,0 y 327,6 millones de dólares

               EE.UU., respectivamente. 


iii) Dirección del comercio

23. Los principales proveedores de las importaciones de Maldivas en 2008 fueron Singapur, los Emiratos Árabes Unidos, las CE27 y la India (gráfico I.2).  Desde 2003, la participación de Singapur y Sri Lanka ha disminuido, mientras que ha tenido un acentuado incremento la de los Emiratos Árabes Unidos.  Los principales destinos de las exportación de Maldivas en 2008 fueron Tailandia, las CE27 y Sri Lanka.  Desde 2003, la participación de los Estados Unidos, el Japón y Sri Lanka ha tenido una aguda disminución, debida presumiblemente al desmoronamiento de la industria del vestido, ya que tanto los Estados Unidos como el Japón eran destinos que tenían contingentes y la industria del vestido de Sri Lanka había instalado algunas de sus plantas de producción en Maldivas para eludir las restricciones de los contingentes.  La participación de Tailandia y de las CE27 aumentó considerablemente durante el período en examen.
7) Inversiones extranjeras directas

24. Las estadísticas sobre inversiones extranjeras directas (IED) no son de fácil obtención;  debido a ello resulta difícil verificar las existencias y las corrientes de IED.  Los beneficios reinvertidos por empresas extranjeras en Maldivas aumentaron de 13,5 millones de dólares en 2003 a 15,4 millones en 2008;  sin embargo, en proporción al PIB disminuyeron en ese lapso de casi un 2 al 1,2 por ciento.  El volumen total de esas inversiones casi se duplicó pasando de 118 millones de dólares EE.UU. en 2000 a 209 millones en 2007.
  La mayor parte de la IED se efectúa en el turismo, las telecomunicaciones y la actividad bancaria.
� La desigualdad de los ingresos entre Malé y los atolones parece ser importante, y el coeficiente de Gini se situó en 2004 en 0,41, nivel considerablemente superior al de otros países de la región.


� PNUD (2007).


� Estadísticas del Banco Asiático de Desarrollo.  Consultado en:  http://www.adb.org/Documents/ Books/Key_Indicators/2008/pdf/mld.pdf [1º de junio de 2009].


� Banco Mundial (2009).


� Maldivas consiste en casi 1.200 islas, de las cuales 200 están habitadas y mantienen a una población de unos 305.000 habitantes.  La altura media de Maldivas es de 1,5 metros sobre el nivel del mar, lo que determina que el país sea vulnerable a la elevación del nivel del mar (que, según resulta de las simulaciones, habrá de subir entre 2000 y 2100 de 0,15 a 1,0 metro), los ciclones y los tsunamis.  Información en línea sobre la diversidad biológica en Maldivas.  Consultado en:  http://www.biodiversity.mv/environment/index.php? option=com_content&view=article&id=44&Itemid= [14 de julio de 2009].


� Fue particularmente importante el aumento de los precios del pescado causado por la merma de la pesca nacional.


� Al no existir un impuesto sobre la renta -en la medida en que los ingresos obtenidos en Maldivas por inversionistas extranjeros están gravados en el país de su residencia- hay una transferencia de ingresos fiscales de Maldivas a los países extranjeros.


� Los aranceles generaban en 2009 un 29 por ciento del total de los ingresos fiscales y el 71 por ciento de los ingresos por impuestos;  los pagos por arrendamiento de tierras en centros turísticos y para fines comerciales representaban el 59 por ciento de los ingresos no impositivos y el 35 por ciento del total de los ingresos.


� FMI (2009).


� FMI (2009).


� La generación de electricidad en Maldivas se basa en centrales diésel.  Durante el período de examen, los precios internacionales del gasóleo aumentaron considerablemente;  a pesar de ello, los precios de la electricidad no se han modificado desde 2002.  De este modo, el Estado absorbe el mayor costo del combustible y, por lo tanto, de la electricidad.


� Con arreglo a las proyecciones presupuestarias anteriores, se preveía que el déficit fiscal superaría el 28 por ciento del PIB.


� La vinculación está en conformidad con la limitada capacidad institucional de las autoridades para administrar un mercado de divisas.


� Más de las tres cuartas partes de los turistas llegan de las CE, y una alta proporción de las exportaciones de atún se destinan también a las CE.


� FMI (2009).


� Para 2009 se prevé una disminución del déficit por cuenta corriente a 475,4 millones de dólares EE.UU. (equivalentes al 35,9 por ciento del PIB).


� Se trata sobre todo de capitales privados invertidos en Maldivas para el desarrollo de centros turísticos.


� UNCTAD (2008).






