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III. POLÍTICAS Y PRÁCTICAS COMERCIALES, POR MEDIDAS

1) Visión general

1. La orientación general de la política comercial de Maldivas ha permanecido sin cambios desde el anterior examen de sus políticas comerciales.  El Gobierno ha seguido adoptando medidas para hacer más transparente la política comercial y evitar sus distorsiones.  A pesar de sus aranceles de importación relativamente elevados, Maldivas sigue siendo una economía abierta con un comercio de bienes y servicios que en 2009 representa alrededor del 150 por ciento de su PIB.

2. Los aranceles siguen siendo la principal fuente de ingresos fiscales de Maldivas, a los que aportan alrededor de dos terceras partes, así como su principal instrumento de política comercial.  Durante el período en examen, el promedio de los tipos NMF aplicados (del 21,4 por ciento en 2008) sólo tuvo cambios mínimos, debido a modificaciones de nomenclatura más que a alteraciones de los tipos.  Teniendo en cuenta que los aranceles representan principalmente una fuente de ingresos fiscales, siguen siendo innecesariamente complejos, con 11 tipos diferentes (10 tipos ad valorem y 1 específico) y numerosas exenciones.  A pesar de la eliminación de numerosas exenciones en 2006, siguen siendo abundantes y dan a la estructura del arancel un carácter relativamente opaco.  En 2006, las exenciones y las concesiones determinaron que dejara de percibirse una cuarta parte, aproximadamente, de los ingresos por aranceles.  El nivel y la estructura del arancel hacen de él una importante fuente de posibles distorsiones en la asignación de los recursos y, en consecuencia, de la eficiencia interna, y por lo tanto un obstáculo para la competitividad de la economía.  Unos aranceles más bajos y más uniformes contribuirían a una mejor eficiencia en la asignación de los recursos del país.  En la medida en que se perciben aranceles sobre insumos utilizados para productos destinados a la exportación, también constituyen un impuesto que la grava.  Sin embargo, en la medida en que no sean viables otros impuestos internos, las posibilidades de una reducción importante de los aranceles podrán estar limitadas por su importancia como fuente de ingresos fiscales.

3. Aunque casi todas las líneas arancelarias están consolidadas (un 96,3 por ciento), el desnivel de 15,7 puntos porcentuales entre los tipos consolidados y los tipos NMF aplicados determina un alto grado de imprevisibilidad del arancel, que da a las autoridades un margen considerable para aumentar los tipos aplicados dentro del límite de las consolidaciones (aunque ello no se hizo durante el período en examen).  Además, los tipos aplicados en 218 líneas arancelarias exceden de los tipos consolidados.

4. La administración de aduanas no ha cumplido todavía los compromisos contraídos en el marco de la OMC (incluido el empleo del valor de transacción), y sigue basándose en precios mínimos a los efectos de la percepción de aranceles.  Se aplica a los turistas extranjeros un impuesto fijo de 8 dólares EE.UU. por noche de estancia.  Maldivas no tiene legislación antidumping ni sobre subvenciones y medidas compensatorias, y no ha aplicado ningún tipo de medidas comerciales correctivas.

5. Hay un número reducido de artículos que están prohibidos o limitados por motivos religiosos, ambientales o de seguridad (bebidas alcohólicas, carne de cerdo, automóviles y motocicletas usados y armas y municiones).  No se han registrado cambios en el régimen de exportación, que sigue siendo relativamente abierto aunque se prohíbe la exportación de ciertas especies marinas, se controlan las exportaciones de madera y las de ámbar gris están gravadas por un impuesto.  Las demás reglamentaciones de la exportación parecen ser mínimas.

6. La Organización Comercial del Estado se dedica a actividades comerciales, en particular para asegurar el abastecimiento del país.  Importa, entre otras cosas, alrededor del 70 por ciento de los alimentos básicos (arroz, azúcar y harina de trigo), que son objeto de medidas de control de precios.  El régimen de contratación pública parece haberse hecho más transparente.
7. La intervención del Estado es general en la economía;  las empresas estatales actúan, en particular, en los sectores de las finanzas, el transporte, la pesca, los servicios públicos y el turismo.  Muchas de ellas no funcionan con eficiencia y registran pérdidas.  En la medida en que aplican para sus productos y servicios tarifas superiores a las de mercado, acrecientan el costo de la actividad empresarial.  El Gobierno ha emprendido un plan de privatización que incluye el logro de una mayor eficiencia en las empresas estatales destinadas a la privatización.

8. Maldivas no cuenta actualmente con legislación en materia de propiedad intelectual;  sin embargo, se están redactando o ya se han redactado proyectos de ley sobre derecho de autor, marcas, patentes e indicaciones geográficas, que están pendientes de sanción por el Parlamento.

2) Medidas que afectan directamente a las importaciones

i) Registro, documentación y despacho de aduana

9. Cualquier persona o entidad (incluidos los extranjeros) puede importar mercancías con fines comerciales o empresariales, siempre que sea titular de una licencia general de importación expedida por el Ministerio de Desarrollo Económico.

10. El despacho de aduana de las importaciones es un procedimiento en cuatro etapas.  El importador debe presentar:  el original y tres copias de la factura comercial;  el conocimiento de embarque o la carta de porte aéreo;  una lista de bultos (con fines de verificación);  y documentos bancarios para la valoración en aduana.  Los funcionarios encargados de la valoración cotejan todas las facturas con la base de datos sobre valoración.  El Servicio de Aduanas de Maldivas dispone de un Programa de Análisis de Precios que reúne la información incluida en las facturas, con fines de referencia y análisis.  Alrededor de un 20 por ciento de los precios indicados en las facturas verificadas son objeto de un "incremento" que los ajusta según los precios de la base de datos.  Una vez aprobados y valorados los artículos, la Aduana entrega al importador una factura comercial con la aprobación del Servicio de Aduanas de Maldivas, en la que se estipula el valor sujeto a derechos de las mercancías (según ese Servicio), sobre el cual se perciben los derechos de importación.

11. El importador debe presentar a la sección de documentación del Servicio de Aduanas de Maldivas un juego de formularios de declaración de aduanas basado en la factura comercial aprobada por ese Servicio, que lo verifica, clasifica las mercancías y determina los derechos.  Después de la clasificación, la fijación y el pago de los derechos, las mercancías importadas se examinan.  Todos los envíos correspondientes a una misma partida y los productos para entrega directa, como el cemento y la arena de río, se despachan previa evaluación del riesgo.  Se inspecciona alrededor del 25 al 30 por ciento de los envíos, apreciados según la trayectoria anterior de los importadores.  Todas las inspecciones se realizan en presencia de un funcionario de aduanas y un funcionario de la Policía de Seguridad Portuaria.  Cumplida la inspección, se despachan los productos.

12. Los recursos de los importadores contra las decisiones en materia de valoración se consideran por un comité interno de la aduana formado por funcionarios superiores de la Aduana y representantes gubernamentales y del sector privado.  El importador que discrepa de la decisión de este comité interno puede recurrir a los tribunales, y éstos pueden autorizar un reembolso sin intereses.  Sin embargo, el importador del que se constata que ha subvaluado fraudulentamente sus facturas es pasible de una multa cuya cuantía no puede exceder del doble del valor de las mercancías importadas.  Puede aplicarse a los reincidentes una prohibición de importar mercancías por un máximo de dos años.

13. El Servicio de Aduanas de Maldivas permite la presentación de los documentos de importación por intercambio electrónico de datos o la presentación de datos directamente por el comerciante (DTI).  Esta posibilidad sólo se otorga a los usuarios autorizados.  La utilización de estos medios parecería haber reducido considerablemente el tiempo de tramitación y mejorado el análisis de los datos.  Casi todas las declaraciones de importadores de grandes volúmenes se presentan electrónicamente por intercambio electrónico de datos o DTI (disponible únicamente en el aeropuerto), o en memoria USB.  No hay prescripciones sobre inspección previa a la expedición.  Maldivas aplica el Sistema Automatizado de Datos Aduaneros de la UNCTAD (SIDUNEA++);  en el empleo del sistema automatizado se han planteado problemas de insuficiente utilización, duplicación de formularios y dificultades relativas al programa informático.  La colaboración entre los servicios de aduana y el Servicio de Guardacostas es buena;  sin embargo, ambos carecen de recursos para combatir el contrabando con eficacia.

ii) Aranceles

14. Los aranceles constituyen el principal instrumento de política comercial de Maldivas.  Sin embargo, representan sobre todo una fuente de ingresos fiscales y no un instrumento de protección de las ramas de producción nacionales.  Los aranceles representan alrededor del 70 por ciento de los ingresos por concepto de impuestos y un 30 por ciento de los ingresos fiscales totales.

a)
Estructura

15. Teniendo en cuenta que los aranceles constituyen la principal fuente de ingresos fiscales, la estructura del arancel de Maldivas es indebidamente compleja.  El arancel NMF aplicado efectivamente comprende 10 franjas:  nulo, 5, 10, 15, 20, 25, 35, 50, 100 y 200 por ciento;  mientras que la importación de cigarrillos está sujeta a un derecho específico de 30 laari por cigarrillo.  Todos los aranceles consolidados se aplican ad valorem.  El arancel de 2008 comprende 8.987 líneas a nivel de 10 dígitos del SA y está basado en la nomenclatura del SA 2007.  El arancel de 2002 estaba basado en 5.321 líneas y en la nomenclatura del SA 2002.

b)
Consolidaciones arancelarias

16. Maldivas consolidó todo su arancel en la Ronda Uruguay, en su mayor parte (97 por ciento) a un tipo del 30 por ciento;  el resto (principalmente la carne, bebidas alcohólicas, productos de tabaco, bolsas de plástico, vehículos automóviles de pasajeros, autobuses, motocicletas y sus componentes) se consolidó al 300 por ciento.  En 2008 se había consolidado un 96,3 por ciento de las líneas arancelarias, dejando sin consolidar 334 líneas;  éstas se refieren principalmente a la pesca (pescado, crustáceos y algas) y partes de vehículos automóviles.  Además, los tipos arancelarios NMF aplicados excedían de los tipos consolidados en 218 líneas.  Las autoridades justifican esos tipos arancelarios por motivos religiosos y ambientales.
  En 2008, el promedio de los tipos NMF consolidados era del 37,1 por ciento.

c)
Aranceles aplicados

17. El promedio de los aranceles NMF aplicados en 2008 fue del 21,4 por ciento, levemente superior al de 2002 (20,8 por ciento) (gráfico III.1).  El incremento no se debió a modificaciones de los tipos arancelarios, sino al aumento de los productos incluidos y a una modificación de la nomenclatura.  La diferencia de 15,7 puntos porcentuales entre el promedio de los aranceles consolidados y los tipos NMF aplicados otorga a las autoridades un margen considerable para elevar los aranceles, lo que da cierto grado de imprevisibilidad al arancel (cuadro III.1).  Sin embargo, Maldivas no aumentó ningún arancel durante el período en examen.  Más del 95 por ciento de los tipos arancelarios NMF aplicados se sitúan entre el 5 y el 25 por ciento;  mientras que el tipo de derechos más común es el de 25 por ciento (gráfico III.2).

18. Utilizando las definiciones de la OMC sobre los sectores, los tipos arancelarios NMF aplicados a los productos no agrícolas eran en promedio más elevados que en el caso de los productos agrícolas.
  Los tipos respectivos, en 2008, fueron del 17,2 y el 22 por ciento.  Además, el promedio de los aranceles para los productos agrícolas ha disminuido respecto de su nivel de 2002 (17,8 por ciento), mientras que el promedio de los aranceles aplicados a los productos no agrícolas aumentó (21,1 por ciento).  Las importaciones de alimentos básicos (arroz, trigo y azúcar) tienen régimen de franquicia.  En cambio, los derechos sobre los materiales de envasado de plástico, que se consideran perjudiciales para el medio ambiente, son del 200 por ciento;  el tipo aplicado a las importaciones de vehículos de pasajeros y sus partes es del 100 por ciento;  mientras que el de los productos de tabaco (con excepción de los cigarrillos) es del 50 por ciento.  La carne de cerdo, las bebidas alcohólicas, las preparaciones alimenticias que contienen carne de cerdo o alcohol, los proyectores cinematográficos y las armas de fuego y municiones están sujetos a un derecho de importación del 35 por ciento.
d)
Valoración en aduana

19. Maldivas no ha aplicado las disposiciones del Acuerdo sobre Valoración en Aduana de la OMC.  No obstante, al parecer se han hecho progresos considerables con vistas a su plena aplicación.
  Según las autoridades, Maldivas dará cumplimiento a las disposiciones del Acuerdo una vez que haya entrado en vigor el proyecto de Ley de Aduanas;  esa Ley iba a ser sancionada por el Parlamento en 2002.  El nuevo Gobierno considera prioritario el proyecto de Ley de Aduanas y espera presentarlo al Parlamento durante 2009.  Actualmente, el Servicio de Aduanas se basa en los precios de artículos idénticos o similares considerando su valor c.i.f. (costo, seguro y flete) a los efectos de la percepción de aranceles.
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Gráfico III.1

Promedio de los tipos NMF aplicados, por sección del SA, en 2002 y 2008

Los promedios de 2002 están basado en la nomenclatura del SA 2002, compuesta por 5.321 líneas arancelarias;  y los de 2008, en el SA 2007, 

compuesto por 8.987 líneas arancelarias.  



Cálculos de la Secretaría de la OMC, basados en datos facilitados por las autoridades de Maldivas.  

Nota:



Fuente :

01 Animales vivos y productos  

     del reino animal       

02 Productos del reino vegetal

03 Grasas y aceites

04 Productos de las industrias

     alimentarias

05 Productos minerales



06 Productos de las industrias 

     químicas

07 Plástico y caucho

08 Pieles y cueros

09 Madera y manufacturas de

     madera

10 Pasta de madera, papel, etc.

11 Materias textiles y sus 

     manufacturas

12 Calzado y artículos de tocado

13 Manufacturas de piedra

14 Piedras preciosas, etc.

15 Metales comunes y sus 

     manufacturas



16 Maquinaria

17 Material de transporte

18 Instrumentos de precisión

19 Armas y municiones

20 Manufacturas diversas

21 Objetos de arte, etc.



NMF 2002

NMF 2008

Tipo medio aplicado 

2002 (20,8%)

Promedio del tipo 

aplicado

 2008 (21,4%)


Cuadro III.1

Estructura del arancel en 2002 y en 2008

(Porcentajes)

	
	
	NMF 2002
	NMF 2008
	Tipos finales consolidadosa

	1.
	Líneas arancelarias consolidadas (% del total de líneas arancelarias)
	96,6
	96,3
	96,3

	2.
	Promedio aritmético de los tipos aplicados
	20,8
	21,4
	37,1

	
	Productos agrícolas (SA 01-24)
	17,8
	16,7
	45,8

	
	Productos industriales (SA 25-97)
	21,2
	22,2
	35,8

	
	Productos agrícolas (clasificación de la OMC)
	18,5
	17,2
	44,9

	
	Productos no agrícolas (clasificación de la OMC)
	21,1
	22,0
	35,9

	
	Textiles y prendas de vestir
	21,2
	22,8
	30,0

	3.
	Contingentes arancelarios (% del total de líneas arancelarias)
	0,0
	0,0
	0,0

	4.
	"Crestas" arancelarias nacionales (% del total de líneas arancelarias)b 
	1,4
	1,5
	2,6

	5.
	"Crestas" arancelarias internacionales (% del total de líneas arancelarias)c
	59,9
	64,0
	100,0

	6.
	Desviación típica general de los tipos aplicados 
	12,5
	13,4
	43,1

	7.
	Coeficiente de variación de los tipos arancelarios
	0,6
	0,6
	1,2

	8.
	Líneas arancelarias exentas de derechos (% del total de líneas arancelarias)
	0,1
	0,2
	0,0

	9.
	Aranceles no ad valorem (% del total de líneas arancelarias)d
	0,0
	0,0
	0,0

	10.
	Aranceles no ad valorem sin EAV (% del total de líneas arancelarias)
	0,0
	0,0
	0,0

	11.
	Tipos aplicados "de puro estorbo" (% del total de líneas arancelarias)e
	0,0
	0,0
	0,0


a
El cumplimiento de la Ronda Uruguay se alcanzó en 1995.  Los cálculos de los tipos finales consolidados se basan en el arancel de 2008.
b
Las crestas arancelarias nacionales se definen como los derechos superiores al triple de la media aritmética de los tipos aplicados.

c
Las crestas arancelarias internacionales se definen como los derechos superiores al 15 por ciento.

d
Sólo hay una línea arancelaria que contiene un derechos específicos (SA 240220, cigarrillos).

e
Los derechos "de puro estorbo" son los superiores a cero pero inferiores o iguales al 2 por ciento.
Nota:
El arancel de 2002 está basado en la nomenclatura del SA 2002, compuesta por 5.321 líneas arancelarias;  y los de 2008, en el SA 2007, compuesto por 8.987 líneas arancelarias.
Fuente:
Cálculos de la Secretaría de la OMC, basados en datos facilitados por las autoridades de Maldivas.
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Fuente :  Cálculos de la Secretaría de la OMC, basados en datos facilitados por las autoridades de Maldivas.
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Distribución de los tipos arancelarios NMF en 2008

Tipos arancelarios (%)


e)
Dispersión arancelaria

20. Además del nivel general de los aranceles, manifestado en el promedio de los tipos arancelarios NMF aplicados, puede haber pérdidas de eficiencia que dependen de la dispersión de esos tipos arancelarios entre las líneas de productos.  Cuanto mayores sean las diferencias de los tipos arancelarios, sobre todo dentro de los grupos de productos similares, y que por consiguiente pueden sustituirse, mayor será la probabilidad de que la estructura del arancel distorsione las decisiones de consumidores y productores.  La consecuencia es que ciertos productos muy similares están gravados a menudo a tipos considerablemente diferentes, con lo que se acentúa la complejidad de la estructura del arancel y se crean incentivos para la clasificación indebida y la evasión fiscal.  Parecería que la dispersión de los tipos arancelarios se ha acentuado durante el período en examen;  la proporción de líneas arancelarias que representan crestas nacionales e internacionales ha aumentado, y la desviación típica general de los tipos arancelarios aumentó del 12,5 por ciento en 2002 al 13,4 por ciento en 2008 (cuadro III.1), acentuando la complejidad del arancel.  El coeficiente de variación permaneció sin cambios en 0,6, un grado de dispersión moderado;  pero sigue siendo grande la dispersión que se registra dentro de ciertos capítulos del SA, como los correspondientes a los plásticos y los vehículos automóviles.

21. El arancel de Maldivas sólo contiene un tipo específico.  Sin embargo, dado que el país sufre limitaciones de sus recursos y no cuenta con un sector manufacturero importante, los tipos específicos podrían resultar útiles en otros productos de tabaco y alcohol, ya que son de más fácil administración y ofrecen una corriente de ingresos estable.

f)
Progresividad arancelaria
22. La estructura actual del arancel de Maldivas contiene un elemento de progresividad.  En 2008 el promedio de los aranceles NMF aplicados fue del 17,3 por ciento para los productos semielaborados y del 23,1 por ciento para los productos acabados.  Al nivel de 2 dígitos de la CIIU el arancel presenta una progresividad positiva, principalmente en los textiles y prendas de vestir (en que el promedio de los tipos arancelarios NMF aplicados se situó entre el 17,9 por ciento para los productos semielaborados y el 25,6 por ciento para los acabados);  los productos químicos;  el petróleo, el carbón, el caucho y los artículos de plástico;  el papel y los productos de papel, imprentas y editoriales;  y otros productos manufacturados (cuadro III.2).

Cuadro III.2

Progresividad arancelaria NMF, por partidas de 2 dígitos de la CIIU, en 2008

(Porcentajes)

	Código CIIU
	Designación
	Número de líneas
	Promedio aritmético
	Horquilla
	Desviación típica

	
	Total
	8.987
	21,4
	0 - 200
	13,4

	11
	Agricultura y caza
	319
	17,5
	5 - 50
	5,5

	12
	Silvicultura y extracción de madera
	31
	21,1
	15 - 25
	5,0

	13
	Pesca
	78
	19,5
	15 - 25
	5,0

	21
	Explotación de minas de carbón
	4
	25,0
	25 - 25
	0,0

	22
	Producción de petróleo crudo y gas natural
	5
	16,0
	10 - 25
	8,7

	23
	Extracción de minerales metálicos
	23
	25,0
	25 - 25
	0,0

	29
	Extracción de otros minerales
	84
	23,9
	10 - 25
	3,6

	31
	Productos alimenticios, bebidas y tabaco
	949
	16,2
	0 - 50
	6,5

	
	-  Primera fase de elaboración
	153
	15,6
	0 - 25
	3,6

	
	-  Productos semielaborados
	154
	14,7
	0 - 25
	2,5

	
	-  Productos acabados
	642
	16,8
	0 - 50
	7,6

	32
	Textiles, prendas de vestir e industria del cuero
	1.339
	22,9
	5 - 200
	11,9

	
	-  Primera fase de elaboración
	34
	18,2
	15 - 25
	4,7

	
	-  Productos semielaborados
	439
	17,9
	15 - 25
	4,5

	
	-  Productos acabados
	866
	25,6
	5 - 200
	13,7

	33
	Madera y productos de la madera, incluidos muebles
	304
	18,6
	15 - 100
	5,9

	
	-  Primera fase de elaboración
	4
	15,0
	15 - 15
	0,0

	
	-  Productos semielaborados
	44
	15,0
	15 - 15
	0,0

	
	-  Productos acabados
	256
	19,3
	15 - 100
	6,2

	34
	Fabricación de papel y productos de papel, imprentas y editoriales
	235
	16,7
	0 - 50
	8,4

	
	-  Primera fase de elaboración
	20
	25,0
	25 - 25
	0,0

	
	-  Productos semielaborados
	88
	11,0
	10 - 25
	3,0

	
	-  Productos acabados
	127
	19,3
	0 - 50
	9,1

	35
	Fabricación de sustancias químicas y de productos derivados del petróleo y del carbón, de caucho y plástico 
	1.702
	19,7
	5 - 200
	16,1

	
	-  Primera fase de elaboración
	62
	20,8
	10 - 25
	5,4

	
	-  Productos semielaborados
	928
	16,3
	10 - 200
	12,7

	
	-  Productos acabados
	712
	24,0
	5 - 200
	19,3

	36
	Fabricación de productos minerales no metálicos, exceptuando los derivados del petróleo y del carbón
	434
	21,6
	5 - 100
	10,8

	
	-  Primera fase de elaboración
	4
	25,0
	25 - 25
	0,0

	
	-  Productos semielaborados
	34
	19,7
	10 - 25
	7,3

	
	-  Productos acabados
	396
	21,7
	5 - 100
	11,0

	37
	Industrias metálicas básicas
	419
	21,5
	15 - 25
	4,8

	
	-  Primera fase de elaboración
	11
	25,0
	25 - 25
	0,0

	
	-  Productos semielaborados
	408
	21,4
	15 - 25
	4,8

	38
	Fabricación de productos metálicos, maquinaria y equipo
	2.697
	24,4
	5 - 100
	16,6

	
	-  Productos semielaborados
	4
	25,0
	25 - 25
	0,0

	
	-  Productos acabados
	2.693
	24,4
	5 - 100
	16,6

	39
	Otras industrias manufactureras
	363
	22,4
	5 - 50
	6,7

	
	-  Primera fase de elaboración
	17
	25,0
	25 - 25
	0,0

	
	-  Productos semielaborados
	2
	10,0
	10 - 10
	0,0

	
	-  Productos acabados
	344
	22,4
	5 - 50
	6,8

	41
	-  Energía eléctrica
	1
	25,0
	25 - 25
	0


Fuente:
Cálculos de la Secretaría de la OMC, a partir de datos facilitados por las autoridades de Maldivas.

23. En cambio, hay cierto grado de progresividad inversa entre los productos sin elaborar y semielaborados;  el promedio de los aranceles NMF aplicados a los primeros fue del 19 por ciento en 2008.  Esto tiene consecuencias económicas, pues de hecho determina una protección negativa a las actividades de elaboración y las desalienta.

g)
Exenciones y concesiones arancelarias

24. Los productos que se benefician de exención de derechos son principalmente bienes de capital e intermedios.  Los ingresos no percibidos en razón de las exenciones aumentaron de 248 millones de rufiyaa maldiva en 2001 (19,4 millones de dólares EE.UU.) a 556 millones de rufiyaa maldiva en 2006 (43,2 millones de dólares EE.UU.).  Esto representó en 2006 alrededor del 24 por ciento de la recaudación de derechos.

25. Con arreglo a la legislación aduanera, el Presidente puede conceder, por un período máximo de 10 años, la importación en franquicia de derechos de productos utilizados para cualquier "actividad económica productiva" que se inicie en Maldivas, y puede permitir la importación de productos libres de derechos en "circunstancias especiales" cuando ello redunde en beneficio de toda la población.  Sin embargo, en marzo de 2006 se eliminaron numerosas exenciones.  Además, el Gobierno puede disponer exenciones del pago de derechos en virtud de otras leyes;  por ejemplo, los artículos que se reexportan están exentos de aranceles de importación.

h)
Preferencias arancelarias

26. Los países de la Asociación del Asia Meridional para la Cooperación Regional (SAARC) reciben preferencias arancelarias en las importaciones en virtud del acuerdo de la Zona de Libre Comercio del Asia Meridional (SAFTA), que entró en vigor en 2006.
  Esto se aplica a 7.271 líneas arancelarias.  El margen de preferencia es del 10 por ciento del tipo arancelario NMF.  Entre las 1.716 líneas a las que no se aplican tipos preferenciales, 15 líneas tienen tipos de derechos nulos y los demás corresponden a productos de la agricultura, plásticos y vehículos automóviles.  El promedio de los tipos aplicados en el marco de la SAFTA es del 19,02 por ciento.  La mayor parte de los productos abarcados por las preferencias arancelarias de la SAFTA estarían sujetos de lo contrario a tipos NMF aplicados al 25 por ciento.

27. Para que puedan aplicárseles estas preferencias, los productos importados deben ajustarse a las normas de origen especificadas en el acuerdo.

i)
Normas de origen

28. Maldivas no aplica normas de origen no preferenciales con miras a aplicar gravámenes a la importación.

29. Rigen normas de origen preferenciales para las importaciones que pueden obtener preferencias arancelarias con arreglo a la SAFTA.  Las importaciones deben ir acompañadas de un certificado de origen expedido por la autoridad designada del país exportador de conformidad con los procedimientos de certificación especificados.  De lo contrario, están sujetas al pago de derechos al tipo NMF.

30. Las reformas arancelarias y fiscales están interrelacionadas.  La ampliación de la base impositiva interna de Maldivas para reducir la fuerte dependencia del Gobierno respecto de los impuestos en frontera facilitaría nuevas reducciones arancelarias.  Dado que los ingresos están determinados por los tipos aplicados, cualquier modificación de los tipos consolidados no tendría repercusión alguna en la recaudación a menos que afectara a los tipos aplicados.  Además, un impuesto sobre el consumo de aplicación amplia podría lograr los objetivos del Gobierno en materia de percepción de ingresos, sin ser discriminatorio al gravar de igual modo los productos importados y los nacionales (los aranceles sólo se aplican a las importaciones).  Otras reformas útiles serían la aplicación de impuestos especiales de consumo a productos que pueden gravarse de ese modo, en "sustitución" de los aranceles (por ejemplo, el alcohol, el tabaco, los vehículos automóviles y los productos del petróleo).  (Véanse detalles de la reforma arancelaria en el recuadro III.1.)

	Recuadro III.1.  Reforma arancelaria y tributaria

	El arancel de Maldivas necesita una reforma por múltiples razones.  En primer lugar, dado que el arancel constituye principalmente una fuente de ingresos fiscales, el gran número de tipos arancelarios da a la estructura del arancel un grado innecesario de complejidad (y la consiguiente falta de transparencia).  De este modo, la administración del arancel resulta complicada, y se presta para la clasificación indebida de los productos y el abuso, así como para una actividad socialmente perniciosa de las empresas que, procurando provecho, gestionan medidas de protección del Gobierno.  En segundo lugar, la estructura actual del arancel puede ser fuente de distorsiones.  El grado en que la estructura del arancel de un país afecta negativamente a la distribución de sus recursos depende tanto del nivel de los aranceles como de su grado de dispersión.  Para cada promedio de tipos arancelarios, cuanto mayor sea la dispersión (sobre todo entre productos fácilmente intercambiables), mayor será la distorsión causada por la estructura del arancel.  La dispersión de los tipos arancelarios, determinada por la desviación típica general, se ha acentuado en Maldivas.  Además, ha aumentado la proporción de líneas arancelarias con crestas nacionales o internacionales, y sigue siendo grande la dispersión dentro de ciertos capítulos de la nomenclatura del SA, como los plásticos y los vehículos automóviles.  Por lo tanto, cabría esperar que un arancel más uniforme, incluso si no más bajo, mejorase en general la distribución de los recursos y fomentara el bienestar económico.a  El argumento en favor de un arancel con progresividad no uniforme es que puede estimular la elaboración de productos derivados.  En tercer término, el arancel no es equitativo porque algunos artículos de lujo, como las cámaras, relojes y televisores, están gravados con tipos relativamente bajos que pueden determinar una regresividad considerable (gravamen relativamente mayor para los ingresos más bajos).

	Como los aranceles son una importante fuente de ingresos para el Gobierno, cualquier modificación tendría repercusiones fiscales de gran alcance.  Según el FMI, la aplicación de las disposiciones de la SAFTA, por ejemplo, dará lugar a una pérdida de ingresos situada entre el 1,4 y el 3,3 por ciento del PIB de 2016, y según las simulaciones cada punto porcentual de reducción del promedio ponderado de los aranceles daría lugar a una pérdida de ingresos del 0,75 por ciento del PIB.  Por lo tanto, teniendo en cuenta la necesidad de compensar las pérdidas de ingresos resultantes de la disminución del arancel, el Gobierno tendría que organizar el sistema de impuestos internos.  Se ha calculado que un IVA percibido con un tipo uniforme del 10 por ciento permitiría reducir los aranceles a la mitad sin pérdida de ingresos fiscales.b  Un IVA uniforme y general sobre el consumo final, aunque habitualmente resulta más difícil de administrar que un impuesto monofásico sobre las ventas, sería más conveniente desde el punto de vista de la facilitación del comercio porque, con desgravaciones totales, no obstaculizaría las exportaciones.  El IVA podría complementarse con otros impuestos internos, como el impuesto sobre las sociedades y un impuesto sobre la renta de las personas físicas basado en la "capacidad contributiva".  A este respecto, el nuevo Gobierno espera aplicar en 2010 un impuesto sobre los beneficios de las empresas del 15 por ciento, y ha propuesto crear un impuesto sobre las ventas al por menor.

	Como lo indica su nombre, el IVA se percibe sobre el valor añadido en cada una de las etapas de producción mediante la aplicación de bonificaciones fiscales por los insumos intermedios utilizados, mientras que un impuesto monofásico sobre las ventas al por menor se percibe sobre el valor total, sin ninguna bonificación por los impuestos pagados sobre los insumos, lo que genera el problema del "impuesto en cascada".  De este modo, el IVA es más neutral.c  Además, gracias a las bonificaciones, el IVA es menos susceptible de evasión fiscal porque los productores tendrían que presentar declaraciones para obtener esas bonificaciones.  A diferencia de los aranceles, que sólo se perciben sobre los productos importados, el IVA tiene carácter general y se aplica a todos los bienes y servicios consumidos en la economía.  Además, mientras que los aranceles percibidos sobre insumos intermedios de productos de exportación manufacturados pueden convertirse en impuestos sobre la exportación cuando no hay exenciones arancelarias (o devolución de derechos), las bonificaciones del IVA por los insumos y las desgravaciones de las exportaciones permiten que los productos se exporten sin ser gravados.

	A falta de un impuesto sobre la renta de las personas físicas con efecto redistributivo y basado en la capacidad contributiva, los ingresos fiscales podrían complementarse con impuestos especiales de consumo sobre los bienes susceptibles de gravarse de ese modo, como los productos de tabaco, los automóviles, los productos del petróleo, los perfumes y cosméticos y el alcohol.  En el caso de estos productos, los aranceles podrían convertirse en impuestos especiales de consumo con igual tipo, lo que contribuiría a compensar la pérdida de ingresos fiscales resultante de la racionalización del arancel y la liberalización.

	a
En rigor, un arancel nominal uniforme sólo reduce al mínimo el costo neto de bienestar resultante de esa protección cuando la elasticidad de la demanda de importaciones es uniforme entre los productos y los efectos cruzados de precios son insignificantes.

	b
La medida en que aumentarían los ingresos por aranceles debido a los mayores volúmenes de importación causados por el nivel más bajo de los aranceles dependería de la elasticidad de los productos importados respecto del precio.

	c
El IVA evita el problema del impuesto en cascada porque en última instancia se percibe sobre el consumo.  El impuesto pagado en cada fase del proceso de producción se incorpora en el costo de producción de la fase siguiente.

	Fuente:
Secretaría de la OMC.


iii) Otros derechos e impuestos

31. Maldivas no percibe otros derechos ni recargos sobre las importaciones. Tampoco hay impuestos indirectos aplicables a los bienes y servicios nacionales, con excepción del impuesto fijo de 8 dólares EE.UU. por noche de estancia que se aplica a los turistas extranjeros;  este gravamen fijo afecta de modo desproporcionado a los establecimientos turísticos que aplican tarifas de alojamiento con precios inferiores.

iv) Prohibiciones y restricciones a la importación y regímenes de licencia

32. Se mantienen restricciones y prohibiciones de la importación por motivos religiosos, de salud, de seguridad y de protección del medio ambiente.  Maldivas prohíbe la importación de materiales religiosos ofensivos para el Islam, ídolos dedicados al culto, materiales pornográficos, cerdos vivos y sustancias estupefacientes y psicotrópicas.  También se prohíbe, por razones ambientales, la importación de automóviles y motocicletas usados de cinco y tres años de antigüedad, respectivamente.  Está restringida la importación de armas y municiones;  alcohol y bebidas espirituosas;  carne de cerdo y sus subproductos;  perros;  y animales peligrosos.
  Se requiere aprobación para la importación de equipo de radio y de radiocomunicaciones, cintas de vídeos grabadas, DVD, CD, y videodiscos y ejemplares del Sagrado Corán.  Para la importación de animales y plantas vivos se requiere un certificado sanitario o fitosanitario;  y los medicamentos requieren una receta médica.

33. En virtud de la Ley 31/79, todas las importaciones están sujetas a un régimen de licencias, que se utiliza principalmente con fines de control y vigilancia de las importaciones.  Las licencias se expiden gratuitamente para determinado valor y con cierto plazo mediante solicitud dirigida al Ministerio de Comercio e Industria.  Para la renovación de las licencias, los importadores deben volver a solicitarlas y la solicitud habitualmente se aprueba.  También se requiere licencia para la importación de artículos restringidos.

34. Hasta hace poco tiempo, Maldivas mantenía contingentes para la importación de alimentos básicos, principalmente arroz, azúcar y harina de trigo (el 70 por ciento del contingente se reservaba a la Organización Comercial del Estado).  Sin embargo, el régimen de contingentes ha sido eliminado "operativamente" y ahora está autorizada la importación de alimentos básicos por entidades tanto públicas como privadas (solamente nacionales de Maldivas).

v) Medidas antidumping, compensatorias y de salvaguardia

35. No hay en Maldivas leyes ni reglamentos que traten específicamente de las medidas antidumping, compensatorias o de salvaguardia.  Sin embargo, la Ley de Exportación e Importación contiene disposiciones que permiten al Ministerio de Comercio e Industria tomar medidas antidumping contra las importaciones de cualquier país actuando caso por caso.  Los interesados pueden recurrir antes los tribunales contra la decisión del Ministerio.  Maldivas no ha participado en ninguna diferencia, directamente ni como tercero.

vi) Comercio de Estado

36. La Organización Comercial del Estado es la principal entidad pública que realiza importaciones.  También tiene 10 establecimientos de venta al por menor distribuidos en las islas.  Su principal función es asegurar el abastecimiento adecuado del país respecto de alimentos básicos como el arroz, la harina y el azúcar;  realiza entre el 70 y el 80 por ciento del total de las importaciones de esos tres productos.  Además, importa en términos comerciales un amplio conjunto de otros productos que incluyen el petróleo, materiales de construcción y medicamentos esenciales, compitiendo con importadores del sector privado.  Debido a ello, la Organización sigue manteniendo su predominio en el mercado, con un 25 por ciento, aproximadamente, del total de las importaciones de Maldivas.

3) Medidas que afectan directamente a las exportaciones

i) Registro y documentación

37. La exportación de productos desde Maldivas supone un procedimiento en cuatro etapas.  Los exportadores necesitan una licencia de exportación, expedida por el Ministerio de Desarrollo Económico, que debe registrarse en la base de datos sobre licencias de la Aduana.  Después del registro, el exportador presenta al Servicio de Aduanas una declaración de los productos y la documentación de apoyo.
  La Aduana registra la licencia y la documentación de apoyo y remite un permiso de exportación al centro de control aduanero indicado.  La Aduana examina y verifica la concordancia de los productos que se han de exportar con los que figuran en la declaración registrada, con lo que la exportación de los productos queda autorizada.  Si así se solicita, el Servicio de Aduanas puede expedir un certificado de origen;  y si se ha de efectuar un pago, el formulario de declaración de los productos se remite al exportador.

38. La documentación para la exportación de los productos se completa dentro de las 24 horas de la exportación;  incluye la declaración de mercancías, la factura (incluido el valor f.o.b.), el ejemplar para el exportador del formulario de examen, copia de la carta de porte aéreo o conocimiento de embarque, la lista de bultos y el permiso comercial.  Además, en el caso de los peces vivos, un formulario pro forma de exportación de peces de acuario que emite el Centro de Investigación Marina.

ii) Impuestos, tasas y gravámenes a la exportación

39. Solamente el ámbar gris está sujeto a un impuesto de exportación, que se percibe al 50 por ciento;  sin embargo, este gravamen es anticuado porque no se efectúan exportaciones de ámbar gris de Maldivas.  Las exportaciones de prendas de vestir estuvieron sujetas a regalías que se pagaban por los inversionistas extranjeros con arreglo a sus acuerdos de inversión y constituían impuestos de exportación porque sólo se aplicaban a las exportaciones.  Sin embargo, esas regalías han dejado de aplicarse, ya que la industria del vestido de Maldivas se desmoronó tras la expiración del Acuerdo Multifibras.  Las exportaciones de productos de la pesca están sujetas a una regalía del 5 por ciento basada en el peso, que constituye en los hechos un impuesto de exportación.

40. Para atenuar los fraudes, cuando no se conoce el precio de exportación el Gobierno puede determinar "precios de exportación revaluados".  En caso de controversia sobre la valoración, el exportador puede recurrir a los tribunales;  pero los derechos fijados deben pagarse y el tribunal, si lo estima necesario, puede autorizar un reembolso.

iii) Prohibiciones y controles de la exportación y regímenes de licencia

41. Las exportaciones de peces vivos están sujetas a un régimen de licencias, y se controla el comercio de la madera.  Está prohibida la exportación de ciertas especies marinas por razones ambientales.
  El Reglamento de Exportación e Importación de 1995 contiene una lista general detallada de los productos que pueden exportarse de Maldivas.  El Ministerio de Desarrollo Económico aprueba o rechaza los productos no incluidos en esa lista cuando se solicita por escrito.

iv) Ayudas a la exportación

42. Maldivas no tiene en funcionamiento ningún servicio especial de financiación del comercio.  Sin embargo, los bancos comerciales están obligados a otorgar préstamos a los exportadores (e importadores) conforme a directrices de la MMA.

v) Zonas francas industriales

43. No hay zonas francas industriales en Maldivas.

vi) Comercio de Estado

44. La Maldives Industrial Fisheries Company Limited (MIFCO) es la principal empresa estatal de exportación.  Realiza entre el 50 y el 60 por ciento del total de las exportaciones de mercancías.  También se beneficia de las restricciones a la entrada en el mercado impuestas a otros agentes económicos.

4) Medidas internas

i) Impuestos internos

45. En Maldivas no hay impuestos directos, con excepción de un impuesto del 25 por ciento sobre los beneficios de los bancos.  El único impuesto indirecto es el gravamen de 8 dólares EE.UU. que se aplica por noche de estancia a los turistas extranjeros (sección iii) supra).  El nuevo Gobierno ha propuesto un impuesto sobre los beneficios de las empresas, del 15 por ciento, aplicable a todas ellas;  el proyecto de ley se encuentra en el Parlamento y se prevé que será aprobado durante 2009 y puesto en aplicación en 2010.  También hay propuestas para introducir un impuesto sobre la renta de las personas físicas, un impuesto general sobre las ventas, y la conversión del impuesto por noche de estancia en el turismo en un impuesto ad valorem.  Sin embargo, no está claro cuándo podrían aprobarse y ponerse en aplicación esas medidas.

ii) Política en materia de competencia

46. En Maldivas no hay ninguna política general en materia de competencia, aunque se han hecho planes para formularla a la luz de las privatizaciones previstas.  Rige una ley especial para el sector de las telecomunicaciones.  Además, en 1996 se dictó una ley sobre la protección del consumidor.

iii) Contratación pública

47. La contratación pública puede utilizarse como instrumento de política comercial en la media en que se dé preferencia a los bienes y servicios nacionales, en cuyo caso el margen de preferencia constituye, en realidad, el equivalente de un arancel.  Según las autoridades, la contratación pública de bienes y servicios por valor comprendido entre 5.000 y 25.000 rufiyaa maldiva debe efectuarse mediante aviso público;  los contratos de entre 25.000 y 1,5 millones de rufiyaa maldiva deben adjudicarse por licitación pública y de conformidad con el reglamento establecido por la Oficina del Presidente;  mientras que los contratos superiores a 1,5 millones de rufiyaa maldiva deben realizarse por la Junta de Contrataciones.  El procedimiento de evaluación de las ofertas se publica, y las licitaciones se evalúan por la Junta de Contrataciones, formada por representantes de los organismos competentes.

48. Aunque el establecimiento de las licitaciones ha mejorado la transparencia, subsisten algunos problemas que no se han resuelto.  Las licitaciones generalmente no son objeto de amplia publicidad y en algunos casos se publican en el idioma local, lo que hace difícil para los extranjeros presentar ofertas.  Los motivos y los fundamentos de las decisiones adoptadas respecto de las licitaciones no siempre pueden obtenerse con facilidad ni se explican claramente.

49. Maldivas no es miembro ni observador en el Acuerdo sobre Contratación Pública, Acuerdo plurilateral de la OMC.

iv) Prescripciones en materia de contenido nacional

50. El Gobierno de Maldivas alienta a los inversionistas extranjeros a utilizar materias primas producidas en el país y a emplear a personal nacional en la medida de su disponibilidad y viabilidad comercial.

v) Empresas estatales

51. La participación del Estado en la economía es amplia, y unas 37 empresas estatales actúan en diversos sectores entre los que figuran el comercio, las finanzas, los transportes, la pesca, los servicios públicos y el turismo (cuadro III.3).  Un 36 por ciento del PIB corresponde a las empresas estatales.

Cuadro III.3
Empresas públicas de la República de Maldivas

	
	Nombre
	% de participación directa del Estado
	Participación indirecta del Estado
	Participación privada
	Notas

	1
	Addu Investments Pvt Ltd
	30
	
	70% Shangri-La
	En fase de desarrollo

	2
	Air Maldives Ltd
	51
	
	49% Naluri Bhd
	Sociedad en liquidación

	3
	Bank of Maldives Plc
	51
	4,2% STO, 4,1% MTCC, 7,3% Fondo de Previsión
	29,3% público, 4,1% de Rayyithunge Account
	Cotizada en bolsa

	4
	Dhivehi Raajjeyge Gulhun Pvt Ltd
	55
	
	45% C&W
	 

	5
	Housing Development Finance Corporation Plc
	49
	
	ADB 18%, 
CFI 18%, 
HDFC India 15%
	 

	6
	Housing Development Corporation Ltd
	100
	
	
	Antes denominada Hulhumale Development Corporation Ltd

	7
	Island Aviation Services Ltd
	100
	
	
	 

	8
	Madivaru Holdings Private Limited
	25
	17,60%
	57,4% personas privadas
	 

	9
	Maldives Airports Company Ltd
	100
	
	
	En proceso de venta del 49% del capital accionario a una persona privada

	10
	Maldives Industrial Fisheries Company Ltd
	90
	10% STO
	
	 

	11
	Maldives National Shipping Ltd
	100
	
	
	 

	12
	Maldives Ports Limited
	100
	
	
	 

	13
	Maldives Post Ltd
	100
	
	
	 

	14
	Maldives Tourism Development Corporation PLc
	57
	
	43%
	Cotizada en bolsa.  Propone reducir la participación estatal al 45% después de la próxima emisión

	15
	Maldives Transport and Contracting Company Plc
	52,50
	7,5% MNSL
	40% público
	Cotizada en bolsa

	16
	Male' Water and Sewerage Company Pvt Ltd
	100
	
	
	 

	17
	State Electric Company Ltd
	100
	
	
	Su publicó una invitación a expresar interés para formar una asociación en empresa mixta

	18
	State Trading Organization Plc
	92,29
	
	7,71% público
	Cotizada en bolsa

	19
	Vilingili Investments Pvt Ltd
	30
	
	70% de Energy Tours
	Sociedad en liquidación

	20
	Maldives National Broadcasting Corporation Limited
	100
	
	
	Conversión de TVM y VOM en sociedades para su posterior privatización

	21
	Central Utilities Limited
	100
	
	
	Se constituirán empresas mixtas mediante SPV

	22
	Maldives Entertainment Company Limited
	100
	
	
	Se constituirán empresas mixtas mediante SPV

	23
	North Central Utilities Limited
	100
	
	
	Se constituirán empresas mixtas mediante SPV

	24
	Northern Utilities Limited
	100
	
	
	Se constituirán empresas mixtas mediante SPV

	25
	South Central Utilities Limited
	100
	
	
	Se constituirán empresas mixtas mediante SPV

	26
	Southern Utilities Limited
	100
	
	
	Se constituirán empresas mixtas mediante SPV

	27
	Thilafushi Corporation Limited
	100
	
	
	Se constituirán empresas mixtas mediante SPV

	28
	Upper North Utilities Limited
	100
	
	
	Se constituirán empresas mixtas mediante SPV

	29
	Upper South Utilities Limited
	100
	
	
	Se constituirán empresas mixtas mediante SPV

	30
	Waste Management Corporation Limited
	100
	
	
	Se constituirán empresas mixtas mediante SPV

	31
	Hulhumale' Integrated Economic Zone Ltd
	100
	
	
	Se constituirán empresas mixtas mediante SPV

	32
	Gulhifalhu Industrial Zone Ltd
	100
	
	
	Se constituirán empresas mixtas mediante SPV

	33
	Works Corporation Limited
	100
	
	
	Ejecutará proyectos del Gobierno

	34
	Hithadhoo Port Limited
	100
	
	
	Se constituirán empresas mixtas mediante SPV

	35
	Gan Airport Company Limited
	100
	
	
	Se constituirán empresas mixtas mediante SPV

	36
	Kulhudhuffushi Port Limited
	100
	
	
	Se constituirán empresas mixtas mediante SPV

	37
	Hanimaadhoo Airport Company Limited
	100
	
	
	Se constituirán empresas mixtas mediante SPV


Nota:
ADB = Banco Asiático de Desarrollo;  CFI = Corporación Financiera Internacional;  MNSL = Maldives National Shipping Limited;  MTCC = Maldives Transport and Contracting Company Plc;  SPV = mecanismo de financiación para fines especiales;  STO = Organización Comercial del Estado;  TVM = Television Maldives (Televisión de Maldivas);  y VOM = Voice of Maldives ("La Voz de Maldivas").
Fuente:
Información facilitada por las autoridades de Maldivas.

52. Ciertas empresas estatales actúan como monopolios legales o de hecho, mientras que otras están subvencionadas, lo que les otorga ventaja frente al sector privado.  Esa ventaja incluye tipos y tarifas preferenciales en la obtención de tierras fiscales y garantías del Estado en préstamos contraídos en el país y en el exterior.  La mayoría de las empresas estatales parecería funcionar con ineficacia y a pérdida;  constituyen, en consecuencia, una importante pérdida de recursos para el Gobierno.  El nuevo Gobierno ha iniciado un proceso de privatización y ha invitado a formular expresiones de interés para la venta de la participación estatal en algunas empresas (capítulo I).  En otros casos, el Gobierno ha resuelto adjudicar contratos sobre la base de asociaciones entre entidades públicas y privadas.  En ambos casos será preciso mejorar la eficiencia de las empresas estatales y darles la perspectiva de obtener beneficios.  Sin embargo, algunas empresas estatales han recibido el mandato de prestar servicios que no son viables comercialmente, para el cumplimiento de objetivos gubernamentales.

vi) Control y fiscalización de los precios

53. Los servicios públicos, como los de telecomunicaciones, abastecimiento de agua y electricidad, son en gran medida estatales, y las tarifas están sujetas a vigilancia y control de los respectivos organismos de supervisión.  Las tarifas de la Compañía Estatal de Electricidad (STELCO) y de la Maldives Water and Sewerage Company para los consumidores están muy por debajo de los precios de mercado, lo que acrecienta la utilización de agua y electricidad en perjuicio del medio ambiente.  Los precios al por menor de los alimentos básicos (arroz, azúcar y harina de trigo) también tienen límites máximos.

vii) Derechos de propiedad intelectual

54. Actualmente no hay leyes ni reglamentos para la protección de los derechos de propiedad intelectual en Maldivas.  Sin embargo, se ha elaborado un proyecto de ley sobre derecho de autor y se espera que entre en vigor en 2010;  mientras que se prevé la entrada en vigor en 2013 de leyes sobre marcas, patentes e indicaciones geográficas.  La protección de la propiedad intelectual corresponde a diversos ministerios y departamentos;  el registro de las marcas se efectúa en el Ministerio de Desarrollo Económico;  entre 2002 y 2008 se registraron 424 marcas de fábrica o de comercio nacionales.
  Actualmente las marcas internacionales no se registran ni se protegen en Maldivas;  sin embargo, en la publicidad extranjera impresa en los periódicos locales se incluyen advertencias sobre la protección de sus marcas a través de agentes locales.  La falta de toda legislación en materia de propiedad intelectual también puede constituir un factor de disuasión para la inversión extranjera en el país.  La Oficina Nacional de Clasificación se ocupa del registro del derecho de autor.  Antes del registro, una comisión de la Oficina verifica la originalidad de la obra.  No hay leyes sobre la protección de las patentes y las indicaciones geográficas, ni ministerio que la tenga a su cargo.

55. Entre las iniciativas gubernamentales para mejorar la protección de la propiedad industrial figura la creación de una Unidad de Propiedad Intelectual en el Ministerio de Desarrollo Económico, en diciembre de 2007
, varios programas de concienciación acerca de las infracciones del derecho de autor, y programas de creación de capacidad para funcionarios en materia de propiedad intelectual.  Algunos donantes extranjeros han expresado su interés en ayudar a fortalecer la protección de la propiedad intelectual en Maldivas prestando asistencia técnica.  Entre ellos figuran la OMPI, la India, los Estados Unidos y Singapur.  La policía, las aduanas y el poder judicial participan en la imposición de la observancia de los derechos de propiedad intelectual;  pero la falta de leyes que la respalden hace que sus facultades sean limitadas.

viii) Normas y otras prescripciones técnicas

a)
Normas, pruebas y certificación

56. No hay normas de Maldivas.  Las exportaciones de productos de la pesca se ajustan a las normas prescritas en los mercados de exportación (Australia, Comunidades Europeas, Estados Unidos, Malasia, Singapur y Nueva Zelandia).  Se aplican normas de Singapur para los productos eléctricos, y normas británicas para el instrumental médico y los materiales de construcción.  Se están redactando proyectos de Ley de Normas de Maldivas y Ley de Normas sobre Pesas y Medidas, que deberán ser aprobadas por el Parlamento antes de entrar en vigor.  Esta Ley dispondrá la normalización de los productos básicos y establecerá códigos de práctica.  Maldivas, junto con otros miembros de la SAARC, ha acordado un Plan de acción regional sobre normas, medidas y control de calidad cuya finalidad es identificar el comercio de productos en el que influyen de forma negativa las variaciones de las normas nacionales, y propiciar su armonización.  Con arreglo al Plan se considerará también la posibilidad de elaborar normas regionales, mientras que los miembros deberán basar sus normas nacionales en normas internacionales o en su propia evaluación de las necesidades.  Se promoverá también la aceptación y el reconocimiento mutuos de los sistemas de certificación y pruebas acreditadas.  Sin embargo, el Plan de acción, que debía entrar en vigor en 2006, todavía no ha sido puesto en práctica.

57. En junio de 2006 se estableció en el Ministerio de Desarrollo Económico la Unidad de Normas y Metrología de Maldivas (MSMU).  Son sus funciones prestar asistencia al Gobierno en la adopción de normas y reglamentos técnicos para proteger el interés del consumidor;  vincularse y establecer enlace con las organizaciones internacionales de normalización y los organismos de normalización de los países interlocutores comerciales, incluidos los de la región de la SAARC;  llevar una base de datos sobre normas y reglamentos técnicos de Maldivas y de sus interlocutores comerciales, y mantener un servicio de información conforme a lo estipulado en el Acuerdo OTC de la OMC
;  llevar normas de referencia sobre pesas y medidas, y organizar su calibración periódica
;  aplicar la legislación de Maldivas sobre pesas y medidas;  y actuar como secretaría del Consejo Nacional de Normas, que aún no se ha organizado.

58. La MSMU, con ayuda de la ONUDI, ha elaborado 20 normas con vistas a la normalización y metrología, pero aún no las ha publicado;  18 de ellas se refieren al pescado y los productos de la pesca, y otras 2, a sistema de gestión.

b)
Requisitos sanitarios y fitosanitarios

59. Para importar animales, aves y plantas vivos se exige un certificado fitosanitario o sanitario.
  Maldivas pasó a ser miembro del Codex Alimentarius de la Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación en marzo de 2008, y de la Oficina Internacional de Epizootias (OIE) en noviembre de 2007.  Con arreglo a la legislación en vigor, ya se ha establecido un servicio de información sobre MSF.

c)
Marcado, etiquetado y envasado

60. Maldivas no aplica prescripciones específicas en materia de marcado, etiquetado y envasado.  Rigen algunas prescripciones para los productos importados, pero no se impone adecuadamente su cumplimiento.  En consecuencia, las autoridades observan que en el mercado se ofrecen abundantes productos de calidad inferior.

� Las bolsas de polietileno y el polietileno en rollos se producen en el país;  en consecuencia, el elevado arancel que se les aplica puede considerarse una medida de protección, aunque no necesariamente ocurre así.  La Secretaría tampoco tiene claro el fundamento del elevado derecho de importación que se aplica a los vidrios de seguridad.


� Los productos agrícolas comprenden los capítulos 1 a 24 del SA.


� Documento G/VAL/N/4/MDV/1 de la OMC, de 20 de marzo de 2002:  y OMC (2003).


� Sin embargo, los tipos específicos son menos transparentes que los tipos ad valorem y pueden disimular elevados equivalentes ad valorem y distorsionar las pautas de producción nacional más que los tipos ad valorem porque dan grados de asistencia diversos para productos de líneas arancelarias similares gravando más fuertemente las importaciones de los productos de menor precio, con lo que se estimula a las empresas nacionales a producir artículos más baratos en que el nivel de protección contra las importaciones es proporcionalmente mayor.


� En la legislación aduanera se define la reexportación como la exportación de un producto importado en su condición original.


� Los países de la SAARC son Bangladesh, Bhután, la India, Maldivas, Nepal, el Pakistán y Sri Lanka.


� Documento G/RO/N/22 de la OMC, de 16 de septiembre de 1998.


� Para importar productos restringidos, como la carne de cerdo y el alcohol, los importadores necesitan una licencia especial del Ministerio de Desarrollo Económico, en la que también se estipula la cantidad permitida.  Para las armas y municiones y los animales peligrosos debe obtenerse una licencia del Ministerio de Defensa y Seguridad Nacional.


� Son documentos de apoyo la factura con el valor f.o.b., la lista de bultos, el certificado sanitario (cuando corresponde), y el formulario pro forma de exportación de peces de acuario para su verificación y registro (cuando corresponde).


� Esta medida comprende el coral negro y sus subproductos;  los caparazones de tróquidos y de tritones;  los bogavantes y su carne;  el coral duro con excepción de la Tubipora musica;  el pescado para cebo utilizado en la pesca con caña y línea;  los puercoespines de mar;  las anguilas;  las tortugas y sus productos de cualquier clase;  las ostras perlíferas;  las mantas y rayas;  los delfines;  las ballenas;  los peces loro;  y el chicharro ojón.


� Ley de Protección al Consumidor Nº 1/96.


� Información facilitada por las autoridades.


� La Unidad colabora actualmente con la OMPI para establecer una oficina de propiedad intelectual moderna e independiente.


� El centro de información previsto en el Acuerdo OTC se está desarrollando en el MSMU, pero no ha entrado todavía en funcionamiento.  No se ha recibido de Maldivas ninguna consulta sobre las normas, reglamentos técnicos y sistemas de evaluación de la conformidad de otros países, ya que los niveles de conciencia sobre el tema son relativamente bajos.


� La ONUDI ha suministrado el equipo básico para el laboratorio de metrología legal.


� El Ministerio de Pesca y Agricultura ha establecido una unidad especial de cuarentena para expedir certificados y fiscalizar las importaciones.






