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V. MARCO INTEGRADO, AYUDA PARA EL COMERCIO Y ASISTENCIA TÉCNICA RELACIONADA CON EL COMERCIO
1) Visión general

1. En su carácter de PMA, Maldivas sigue apoyándose en la asistencia técnica y otras formas de asistencia prestadas por asociados para el desarrollo en sus esfuerzos para lograr la integración en el sistema multilateral de comercio.  Al emprender reformas económicas de gran alcance, Maldivas necesita asistencia en diversas esferas.  Una de sus necesidades más urgentes se relaciona con la pérdida de su condición de PMA, prevista para 2011, que tiene consecuencias en el acceso preferencial a los mercados, los compromisos en el marco de la OMC y el nivel de la AOD y la asistencia técnica que actualmente recibe.  Se están desarrollando consultas con asociados para el desarrollo a fin de lograr una transición gradual.
2. En lo referente a la reforma comercial en sentido más amplio, habida cuenta de la gran dependencia de Maldivas respecto de los aranceles para sus ingresos fiscales, el objetivo prioritario es la reforma tributaria, que requiere un sistema impositivo de base amplia.  En cuanto a la formulación y la aplicación de la política comercial, es preciso mejorar la compilación de datos a fin de que el Gobierno pueda analizar y evaluar la eficacia de los diversos instrumentos normativos.  Para la asistencia técnica relacionada con el comercio, en que la Secretaría de la OMC ha sido la principal fuente, Maldivas podría beneficiarse de la realización de seminarios sobre la comprensión general del régimen de la OMC, así como sobre cuestiones específicas de su interés directo.  Sin embargo, aunque se pongan en vigor leyes en conformidad con la normativa de la OMC, su aplicación sólo podría alcanzarse si las acompañaran otras medidas, como el mejoramiento de la capacidad institucional y humana en los organismos responsables.

3. Maldivas se ha beneficiado del Marco Integrado (MI), que le ha ayudado a incorporar los temas comerciales en su estrategia nacional de desarrollo.  Mediante la asistencia de los asociados para el desarrollo participantes en el MI, el Gobierno preparó un estudio de diagnóstico sobre la integración comercial (EDIC) en el que se indicaba una serie de recomendaciones sobre reformas normativas y la asistencia técnica necesaria para superar las trabas existentes en el país para el desarrollo del comercio.  Otro resultado fundamental del MI es el establecimiento del primer comité nacional de coordinación de la política comercial, que tiene por objetivo promover un enfoque coherente en la formulación y aplicación de la política en la materia.  El Gobierno también procura utilizar el proceso del MI para desarrollar su estrategia de Ayuda para el Comercio con vistas a generar un mayor apoyo de los asociados para el desarrollo que le permita atender sus necesidades comerciales y de desarrollo.  Sin embargo, Maldivas sólo cuenta con un pequeño conjunto de donantes que prestan asistencia relacionada con el comercio, con escasa coordinación entre ellos y con el Gobierno.

2) Asistencia técnica relacionada con el comercio

i) Asistencia técnica prestada desde el examen anterior

4. La Secretaría de la OMC es en Maldivas la principal fuente de asistencia técnica relacionada con el comercio y de actividades de creación de capacidad.  Según la Base de Datos sobre Creación de Capacidad Comercial del Programa de Doha para el Desarrollo, la Secretaría de la OMC ejecutó más del 80 por ciento de las 117 actividades registradas en que figura Maldivas como país beneficiario de asistencia técnica prestada entre 2003 y 2007.
  Otros proveedores de asistencia técnica fueron el Banco Asiático de Desarrollo (capacitación relacionada con el comercio), la CESPAP (formación relacionada con el comercio y acuerdos comerciales regionales);  el FMI (reformas arancelarias);  el Banco Islámico de Desarrollo (derechos de propiedad intelectual);  la ONUDI (obstáculos técnicos al comercio);  y el Japón (valoración en aduana y facilitación del comercio).

5. Desde el último examen de sus políticas comerciales, realizado en 2003, Maldivas ha participado en una amplia gama de actividades de asistencia técnica organizadas por la Secretaría.  Cinco actividades nacionales se organizaron durante el período en examen, referentes a los servicios (2003), el Acuerdo sobre los ADPIC y las MSF (2004), la valoración en aduana (2005 y 2007
) y el mejoramiento del Centro de Referencia de la OMC (2004).  Desde 2006 no se han solicitado actividades de asistencia técnica.  Sin embargo, Maldivas ha participado en diversos talleres y seminarios regionales sobre numerosos temas de la OMC.  Además, funcionarios de Maldivas han asistido con regularidad a diversos cursos de formación en Ginebra, incluidos los cursos de política comercial de tres meses de duración, los cursos de introducción para PMA y los cursos de formación especializada sobre el OSD.  Más recientemente, Maldivas ha participado también en sesiones de formación electrónica sobre distintos temas de la OMC.

6. Como Maldivas no tuvo representación ante la OMC hasta 2008, participó regularmente en la Semana en Ginebra, actividad bianual de una semana de duración destinada a informar a Miembros y observadores no residentes de la OMC sobre la situación de las negociaciones del PDD y otras actividades de la Organización.  Además, la OMC patrocinó actividades en Ginebra en esferas tales como los servicios, la facilitación del comercio y los obstáculos técnicos al comercio, que ayudaron a Maldivas a participar en sus reuniones ordinarias.

ii) Pérdida de la condición de PMA

7. Una de las necesidades más inmediatas de Maldivas resulta de la pérdida de su condición de PMA, que se producirá en enero de 2011;  lograr una transición gradual a la condición de país en desarrollo se ha convertido en su objetivo prioritario.
  La pérdida de la condición de PMA tendrá consecuencias en el acceso preferencial a los mercados;  los compromisos contraídos en la OMC;  y el nivel de la AOD y la asistencia técnica que Maldivas recibe actualmente en su carácter de PMA (capítulo 2 5) iv)).  De conformidad con la resolución 59/209 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Maldivas ha celebrado consultas con sus interlocutores comerciales y sus asociados para el desarrollo sobre diversos aspectos que aseguren una transición gradual, lo que incluye el Foro de Asociaciones de Maldivas (sección 4) iii)).
  En 2009 se creó un Grupo de Trabajo sobre la Transición Gradual en la Pérdida de la Condición de PMA, dirigido por el Ministerio de Asuntos Exteriores.

8. En materia de acceso preferencial no recíproco a los mercados, la principal preocupación de Maldivas relacionada con la pérdida de su condición de PMA es la pérdida del acceso libre de derechos al mercado de las CE para sus exportaciones de atún, que le da un margen de preferencia del 24 por ciento con arreglo a la iniciativa "Todo menos armas".  Las CE, sensibles a las preocupaciones de Maldivas, han convenido en otorgar esos beneficios por un período complementario de tres años a partir de la pérdida de su condición de PMA, es decir, hasta 2014.  Mientras tanto, Maldivas ha comenzado a ratificar tratados internacionales cuya aplicación se requiere para que el país pueda obtener a partir de 2014 el régimen especial de estímulo del desarrollo sostenible y la gobernanza en el marco del Sistema Generalizado de Preferencias, conocido como "SGP-Plus".  Según las autoridades, Maldivas ha ratificado, con una sola excepción, los 27 tratados necesarios;  y la ratificación del restante, la Convención sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, está prevista para 2010.  Con respecto a sus exportaciones de atún al Japón, a las que se aplicará un tipo arancelario NMF del 3,5 por ciento después de la pérdida de la condición de PMA, el Gobierno todavía no ha iniciado consultas.

9. La pérdida de la condición de PMA tendrá consecuencias para las obligaciones de Maldivas respecto del cumplimiento de ciertas disposiciones de los Acuerdos de la OMC, así como de sus compromisos derivados de las negociaciones del PDD.  Maldivas necesita asistencia técnica para comprender cabalmente las consecuencias y determinar las esferas en que puede necesitar más tiempo para asumir sus obligaciones como país en desarrollo Miembro desde enero de 2011.  Por ejemplo, con respecto al Acuerdo sobre los ADPIC, Maldivas no tendrá derecho ya al período de transición que se concede a los PMA, y corresponderá que ponga en aplicación el Acuerdo desde la fecha en que haya dejado de ser un país menos adelantado;  sin embargo, no está previsto que rijan leyes en conformidad con el Acuerdo sobre los ADPIC antes de 2013 (capítulo III 4) vii)).
  Del mismo modo, la pérdida de la condición de PMA habrá de alterar el nivel de los compromisos que deberá cumplir Maldivas, y el alcance de las disposiciones sobre trato especial y diferenciado a las que tendrá derecho, en las esferas del acceso a los mercados y las normas, conforme a los resultados de la conclusión de las negociaciones sobre el PDD.  Maldivas está estudiando el modo en que puede participar en las negociaciones como país con economía pequeña y vulnerable después de dejar de ser un PMA, y lograr beneficios útiles.

10. En materia de AOD, aunque en los planes de financiación del desarrollo por lo general no se hace referencia expresa a la condición de PMA, preocupa a Maldivas una posible disminución del trato en condiciones de favor en la asignación de recursos bilaterales, con un menor elemento de donación y una posible disminución general de las asignaciones.  En cuanto a la asistencia técnica relacionada con el comercio, en los Planes de Asistencia Técnica de la Secretaría de la OMC se hace referencia al derecho de los PMA a tres actividades nacionales, mientras que sólo se prevé la realización de dos para los demás países en desarrollo.  En el Marco Integrado se están desarrollando discusiones en la Junta acerca de la situación de los países que dejan de ser PMA, en particular respecto de su derecho a participar, después de ello, en el Fondo Fiduciario del MI integrado.

iii) Necesidades de asistencia técnica relacionada con el comercio

11. Al emprender Maldivas reformas económicas de vasto alcance, necesita asistencia técnica en diversas esferas.  Con respecto a las reformas comerciales, teniendo en cuenta la gran dependencia del país respecto de los aranceles como principal fuente de ingresos fiscales, Maldivas necesita asistencia técnica para la creación de un sistema tributario de base amplia, cuya puesta en aplicación a corto plazo está prevista con la creación de un impuesto sobre los beneficios de las empresas y un impuesto ad valorem sobre el turismo, seguidos a mediano plazo por un impuesto sobre los bienes y servicios y un impuesto sobre la renta de las personas físicas.  Esta reforma impositiva permitiría a Maldivas realizar una reforma arancelaria que le es muy necesaria, preparando el camino para recurrir a los aranceles menos como una fuente de ingresos que como un instrumento de política comercial en los casos de necesidad.  El FMI ha prestado asistencia a Maldivas para elaborar nuevas leyes impositivas.  Sin embargo, aunque esas leyes se pongan en vigor, la dificultad consistirá en aplicar y administrar un sistema amplio de impuestos internos;  para ello hará falta fortalecer la capacidad institucional y humana del Departamento de Rentas.

12. En materia de formulación y aplicación de la política comercial, Maldivas necesita asistencia técnica para mejorar la compilación de estadísticas, que permitiría a las autoridades formular y evaluar su política atendiendo las necesidades del sector empresarial.  Actualmente hay grandes lagunas en la obtención de datos sobre actividades económicas fundamentales, como las de las empresas (incluyendo la información sobre empleo, ingresos y beneficios), corrientes de IED e ingresos de los hogares.  La falta de esa información también obstaculiza la creación del sistema de impuestos internos, que requiere la identificación de la población contribuyente.  Del mismo modo, la falta de datos sobre el ingreso de los hogares haría difícil reformar las tarifas de los servicios públicos (como los de electricidad y agua) de forma que tuviera en cuenta la capacidad de la población desfavorecida de pagar esos servicios (capítulo IV 4)).

13. Con respecto a la asistencia técnica de la OMC, existe una necesidad general de creación de conocimientos acerca de los Acuerdos de la OMC y las negociaciones del PDD.  Esa necesidad es particularmente aguda en los funcionarios de los ministerios, cuya comprensión y actividad son esenciales para que Maldivas pueda extraer provecho de su participación en el sistema multilateral de comercio.  Además, Maldivas puede beneficiarse de talleres o seminarios sobre temas concretos de interés más directo, como las indicaciones geográficas y las subvenciones a la pesca.  También podría interesarle solicitar asistencia de la Secretaría en materia de notificaciones, ya que son muy pocas las que se han presentado a la OMC.

14. Aunque está prevista la sanción por el Parlamento de leyes en conformidad con la normativa de la OMC en diversas esferas, la aplicación de nuevas leyes, así como de las que están en vigor, exige un mejoramiento de la capacidad humana e institucional, en particular la capacitación de funcionarios.  Por ejemplo, para aplicar el Acuerdo sobre Valoración en Aduana de la OMC, los funcionarios de aduanas, los importadores y los agentes de aduana necesitarán formación técnica sobre los métodos de valoración, y será preciso introducir modificaciones en los procedimientos de despacho.  Esas modificaciones exigirán la creación de una unidad de control posterior al despacho, que necesitará formación especializada, y el mejoramiento del apoyo informático en los criterios de selectividad basados en el riesgo.  Para la aplicación del Acuerdo sobre los ADPIC, la Oficina de Propiedad Intelectual del Ministerio de Desarrollo Económico, que sólo quedó establecida en 2007, necesita más capacidad y formación de su personal, lo que resulta esencial para establecer en el país un régimen de derechos de propiedad intelectual.

3) Marco Integrado y Ayuda para el Comercio

i) Marco Integrado

15. Como PMA, Maldivas ha sido beneficiario del MI desde 2004.  En 2005-2006 se elaboró un Estudio de Diagnóstico sobre la Integración Comercial (EDIC) bajo la dirección del Ministerio de Desarrollo Económico y con asistencia del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).  El EDIC presenta un análisis detallado de cuestiones comerciales de interés para el país y desarrolla una Matriz de Acción que contiene un conjunto de recomendaciones y necesidades de asistencia técnica.  En el caso de Maldivas, el estudio abarcaba siete grandes esferas e identificaba en total 78 medidas concretas, incluidas en la Matriz de Acción.  El mayor número de medidas recomendadas corresponde a la esfera de los servicios de aduana y la infraestructura de los transportes (18 medidas), seguida por el entorno empresarial y el desarrollo del sector privado (14 medidas);  la política comercial y sus instituciones (9 medidas);  las reformas macroeconómicas (6 medidas);  y la incorporación y aplicación (3 medidas).  En el Plan de Acción también se formulan recomendaciones referentes en particular a los sectores de la pesca y el turismo, los dos más importantes de la economía, en los cuales se indican 20 y 8 medidas, respectivamente.

16. En materia de aduanas y transportes, se señala en el EDIC la existencia de lagunas en el plano técnico que impiden el aprovechamiento óptimo de la tecnología y los sistemas informáticos de tecnología de la información con que cuenta la administración de aduanas, como el SIDUNEA.  Los sistemas operativos y los procedimientos empleados para el control de las cargas traban la circulación de las mercancías (véase el capítulo IV 5) iv)).  Además, la falta de comunicación y coordinación efectivas entre los servicios de aduana, las empresas y las instituciones que actúan en frontera (autoridades portuarias y de aviación, guardia costera y policía) afecta también a la eficiencia de los procedimientos relativos a la circulación de las mercancías.  Con respecto al entorno empresarial y el desarrollo del sector privado, se observa en el estudio que Maldivas, un pequeño país insular con economía en desarrollo, plantea enormes dificultades para los inversionistas y empresarios:  resulta difícil llegar a los mercados locales por la excepcional dispersión de la población;  y están gravemente limitadas las posibilidades de aprovechar economías de escala, factor importante de la productividad y, por ende, de la competitividad internacional.  Además, hay lagunas importantes en el marco normativo, institucional y jurídico de apoyo a las PYME, sobre todo para desarrollar actividades con valor añadido en los sectores predominantes del turismo y la pesca, que podrían facilitar las vinculaciones sectoriales e intersectoriales con otros sectores de la economía.  Se señala en el EDIC la falta de capacidad para formular, negociar y ejecutar la política comercial, incluso en los principales sectores exportadores del país.

17. El Gobierno aprobó el EDIC y la Matriz de Acción que lo acompaña en noviembre de 2006.  Desde entonces, las recomendaciones incluidas en la Matriz de Acción se han incorporado en los marcos normativo, institucional y de relaciones con los donantes de Maldivas (véase la sección 4)).

ii) Ayuda para el Comercio
18. Según la base de datos del Sistema de notificación por parte de los países acreedores de la OCDE, Maldivas recibió en 2007 ayuda relacionada con el comercio por valor de 13,5 millones de dólares EE.UU. en compromisos y 4,6 millones en desembolsos (frente a valores promediales respectivos de 7,7 millones y 300.000 dólares entre 2002 y 2005).  Estas cifras de ayuda para el comercio representaron una proporción importante de la AOD total de Maldivas, que en 2007 alcanzó a 26,9 millones de dólares EE.UU. en compromisos y 11,6 millones en desembolsos.  Casi tres cuartas partes de la corriente total de compromisos de ayuda para el comercio de 2007 se destinó a infraestructura económica (sobre todo de transporte y almacenamiento);  el resto se destinó a la capacidad de producción (principalmente en la agricultura).

19. Según las autoridades, el EDIC y la Matriz de Acción que lo acompaña habrán de servir como base para desarrollar la estrategia de Maldivas en materia de ayuda para el comercio que no se ha elaborado todavía.  Maldivas respondió al cuestionario sobre ayuda para el comercio formulado conjuntamente por la OCDE y la OMC para el segundo Examen Global de la Ayuda para el Comercio de la OMC, de julio de 2009. En su respuesta, indicó las siguientes esferas como prioritarias para sus necesidades de ayuda para el comercio:  análisis, negociación y ejecución de la política comercial;  diversificación de las exportaciones;  e integración regional.
20. Actualmente no hay ningún mecanismo de vigilancia ni evaluación para medir los efectos y la eficacia de los programas de ayuda relacionados con el comercio.  Sin embargo, el Gobierno se propone utilizar el marco de vigilancia y evaluación del MI para coordinar, fiscalizar y evaluar los efectos y la eficacia de los fondos obtenidos a través del MI.  Además, se espera que el MI se vincule con el marco de vigilancia y evaluación que se está desarrollando para la fiscalización del Plan de Acción del Manifiesto.

4) Integración del comercio en el marco nacional de desarrollo

i) La integración a nivel de la política

21. Maldivas ha utilizado el proceso del MI para incorporar su programa comercial en los marcos nacionales de desarrollo.  Las conclusiones del EDIC se han incorporado en primer término en el Séptimo Plan Nacional de Desarrollo, para 2006-2010, y posteriormente en el Manifiesto de la Alianza del Partido Democrático de Maldivas (MDF).  El Plan Nacional de Desarrollo contenía un capítulo sobre el comercio, titulado "Objetivo 2:  Fomentar el comercio, apoyar a las empresas y crear actividades competitivas", que era uno de los 12 objetivos establecidos en el Plan.  En éste se incorporaba también el programa más general de ayuda para el comercio de Maldivas en el "Objetivo 3:  Invertir en infraestructuras estratégicas de última generación para facilitar la circulación, mejorar el acceso a los servicios y crear ventajas competitivas", elaborando estrategias para los transportes, la aviación civil, las telecomunicaciones, la tecnología de la información y las comunicaciones y la energía.  Desde abril de 2009 se suspendió la aplicación del Plan Nacional de Desarrollo, que fue sustituido por el Manifiesto de la Alianza del MDP como plan oficial de desarrollo para 2008-2013.  Actualmente se está elaborando un Plan de Acción para ejecutar los compromisos establecidos en el Manifiesto.  Según las autoridades, a pesar de la suspensión del Plan Nacional de Desarrollo, su programa y estrategia en materia comercial se mantendrá prácticamente sin cambios con arreglo al Manifiesto, y las conclusiones del EDIC figurarán en el Plan de Acción según corresponda.

22. El Gobierno también utilizó el MI para formular en 2007 la primera Política Comercial Nacional.  Ésta, con los objetivos declarados de promover el crecimiento económico mediante inversiones orientadas a la exportación y lograr una distribución menos desigual de los beneficios de ese crecimiento en la sociedad, apunta a ocho grandes esferas:  i) mejor coordinación de la política comercial;  ii) creación de un entorno normativo estable y transparente mediante un marco jurídico e institucional más firme;  iii) promoción del desarrollo de las exportaciones mediante la supresión de obstáculos administrativos en el régimen de comercio exterior;  iv) apoyo a la empresa privada mediante el estímulo del desarrollo empresarial, la transferencia de tecnología y la innovación;  v) promoción de la competencia leal;  vi) promoción de las inversiones nacionales y extranjeras;  vii) mejoramiento del acceso a los mercados mediante acuerdos comerciales regionales e institucionales;  y viii) fortalecimiento institucional del Ministerio de Desarrollo Económico.  Las medidas esbozadas en la política comercial se han traducido en planes viables, entre ellos los planes de actividad anual del Ministerio de Desarrollo Económico.  Según las autoridades, la aplicación de esos planes se ha visto trabada hasta el momento por limitaciones presupuestarias, y las actividades propuestas en ellos tendrán que incluirse en la ayuda para el comercio, incluso mediante recursos del MI.

ii) La integración a nivel institucional

23. Uno de los principales resultados del proceso del MI en Maldivas fue la creación de un Comité Nacional de Política Comercial (NTPC) en 2006, con el objetivo de promover un enfoque coherente de la formulación y la ejecución de la política comercial.  Sin embargo, el NTPC no se reunió a menudo debido al desarrollo de las reformas políticas;  funcionó principalmente como comité directivo del MI para examinar y aprobar sus proyectos.  El NTPC fue rebautizado y reactivado en mayo de 2009 como Comité Nacional de Coordinación de la Política Comercial (NTPCC).

24. El NTPCC es presidido por el Ministro de Desarrollo Económico, y comprende a los secretarios permanentes de diversos ministerios y un representante de la Cámara Nacional de Comercio e Industria de Maldivas.  El Ministerio de Desarrollo Económico presta al Comité servicios de secretaría.  Las principales responsabilidades del Comité son coordinar y fiscalizar la aplicación de la Política Comercial Nacional;  preparar planes de acción que establezcan políticas comerciales para su aplicación por los diversos departamentos gubernamentales;  asesorar y orientar sobre las obligaciones derivadas de acuerdos comerciales multilaterales, regionales y bilaterales;  y establecer prioridades en materia de asistencia técnica relacionada con el comercio.  El NTPCC se reúne periódicamente, por lo menos una vez por mes, y depende del Consejo Nacional de Planificación, que tiene la responsabilidad general de coordinación de la estrategia nacional de desarrollo.  Pueden establecerse subcomités o grupos de trabajo para ocuparse de cuestiones determinadas.

25. El NTPCC también actúa como Comité Directivo Nacional del MI, que aprueba y supervisa los proyectos del MI con arreglo a las directivas de éste.  La Secretaría de NTPCC, que cuenta con el apoyo del Fondo Fiduciario del MI, actúa también como centro de coordinación del MI.

iii) La integración a nivel de las asociaciones entre el Gobierno y los donantes

26. Maldivas cuenta con un pequeño conjunto de asociados para el desarrollo instalados en el país, incluidos los que prestan asistencia en esferas relacionadas con el comercio.  El Foro de Asociaciones de Maldivas (MPF) ofrece un ámbito de discusión entre el Gobierno y sus asociados para el desarrollo sobre las principales cuestiones, objetivos prioritarios y estrategias nacionales de desarrollo.  El tercer MPF se desarrolló en marzo de 2009 y en él se discutieron, entre otros temas, las consecuencias de la pérdida de la condición de PMA y la privatización.  El nuevo Comité de Coordinación de Recursos Externos (ERCC), que sustituye al Comité de Gestión y Coordinación de la Ayuda, tiene a su cargo la coordinación general de la AOD, y su mandato comprende la búsqueda de posibles donantes.  El ERCC es presidido por el Vicepresidente, y lo forman representantes de los Ministerios de Hacienda, Asuntos Exteriores y Desarrollo Económico.  Según las autoridades, Maldivas recibió en 2008 AOD por un valor estimado en 31,2 millones de dólares EE.UU. y 44,4 millones de dólares EE.UU. de asistencia relacionada con el tsunami.

27. Con respecto al MI, las Comunidades Europeas, a pesar de no tener representación en Maldivas, han desempeñado la función de facilitación en la búsqueda de donantes;  ello ha ayudado a los esfuerzos del Gobierno por coordinar la asistencia técnica relacionada con el comercio conforme a las necesidades establecidas en el EDIC.  Las CE han incorporado los resultados del EDIC en su Documento Nacional de Estrategia 2007-2013, y han apoyado al Gobierno mediante su proyecto de creación de capacidad para la elaboración de la política comercial y a mejorar su capacidad técnica para defender su posición en las negociaciones de la OMC.
  Según las autoridades, la asistencia de las CE resultó fundamental para establecer las estructuras institucionales de coordinación de la política comercial e identificar los intereses de Maldivas en las negociaciones en materia de servicios.

28. No hay ningún mecanismo formalmente establecido para la coordinación de los donantes sobre su asistencia relacionada con el comercio, aunque diversas instituciones multilaterales, regionales y bilaterales participan en la prestación de asistencia a Maldivas.  Entre ellas figuran la FAO (reforma de la agricultura);  el Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola (pesca y diversificación de la agricultura);  el FMI (reformas fiscales), la UNCTAD (pérdida de la condición de PMA);  la CESPAP (pérdida de la condición de PMA);  la ONUDI (normas, metodología, pruebas y calidad);  el PNUD;  la OMPI (derechos de propiedad intelectual);  el Banco Mundial;  el Banco Asiático de Desarrollo (privatización);  el Banco Islámico de Desarrollo;  así como donantes bilaterales como las CE, China, la India y el Japón.  Se ha informado de que el Ministerio de Desarrollo Económico muchas veces no fue consultado en la determinación de los proyectos de los donantes y la decisión sobre la asignación de recursos, lo que no ha contribuido a los esfuerzos del Gobierno por fortalecer la coordinación en materia comercial.  Según las autoridades, se espera que, con la reactivación del NTPCC, éste desempeñe una función más activa en la coordinación entre los diversos donantes.

29. Algunas de las recomendaciones prioritarias incluidas en la Matriz de Acción han sido formuladas en proyectos financiados por medio del Fondo Fiduciario del MI;  con ello se procura complementar los esfuerzos oficiales para la aplicación de la Política Nacional de Comercio y sus planes de trabajo.  Los proyectos, financiados mediante la "Ventanilla II" del Fondo Fiduciario, incluyen lo siguiente:  i) creación de capacidad institucional para el comercio (a cargo del Ministerio de Desarrollo Económico);  ii) establecimiento de un sistema de información comercial (por el CCI);  iii) apoyo a las negociaciones sobre servicios en la SAARC y la OMC (por el Ministerio de Desarrollo Económico);  y iv) apoyo al mejoramiento de los servicios aduaneros para mejorar el sistema SIDUNEA (por la UNCTAD).  Aunque estos proyectos se aprobaron en 2007, su ejecución se ha retrasado, salvo en el caso del proyecto sobre los servicios, que se aproxima a su terminación.  El proyecto sobre los servicios ha encomendado un estudio para determinar los intereses ofensivos y defensivos de Maldivas en el sector, con vistas a formular su estrategia para la participación en las negociaciones sobre servicios de la SAARC y la OMC.  Está previsto que la ejecución de los tres proyectos restantes se completen para el final de 2009.  Además, el Gobierno está preparando una propuesta del Escalón 1 a la Junta del MI para su financiación con cargo al Fondo Fiduciario del MI a fin de atender sus necesidades inmediatas de creación de capacidad para afianzar la aplicación de la Matriz de Acción del EDIC.
FUENTES

Asian Development Bank (2008), Key Indicators for Asia and Pacific 2008.  Consultado en:  http://www.adb.org/Documents/Books/Key_Indicators/2008/pdf/mld.pdf [14 de julio de 2009].

Banco Mundial (2006), The Maldives Sustaining Growth and Improving the Investment Climate, abril, Colombo.

Banco Mundial (2008), Doing Business:  Economy Rankings.  Consultado en:  http://www.doingbusiness.org/EconomyRankings/ [24 de mayo de 2008].

Comisión de las CE (2007), The Maldives - European Community Country Strategy Paper 2007‑2013.  Consultado en:  http://ec.europa.eu/external_relations/maldives/csp/07_13_en.pdf.

FMI (2009), Maldives Staff Report for the 2008 Article IV Consultation.  Consultado en:  http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2009/cr0997.pdf [1º de junio de 2009].

Integrated Framework (2006), Diagnostic Trade Integration Study:  Maldives, volumen 2, capítulo 5, Ginebra.

Maldives Monetary Authority (2009), Annual Report 2007, Malé.

Ministry of Foreign Affairs (2009), "Impacts of Graduation from Least-Developed Countries", documento de antecedentes preparado para el Foro de Asociación de las Maldivas, 23 y 24 de marzo de 2009.

Ministry of Planning and National Development (2007), Seventh National Development Plan - Creating New Opportunities (7NDP).  Consultado en:  http://www.planning.gov.mv/en/images/ stories/ndp/seventh_ndp.pdf.

OMC (2003), Examen de las Políticas Comerciales:  Maldivas, Ginebra.
PNUD (2007), Millennium Development Goals:  Maldives Country Report 2007.  Consultado en:  http://www.mv.undp.org/documents/mdgs_maldives_country_report_2007.pdf [1º de junio de 2009].

UNCTAD (2008), World Investment Report 2008, Ginebra.

__________
� Información en línea de la OMC.  Consultado en:  http://tcbdb.wto.org.


� El seminario de 2007 sobre valoración en aduana fue una actividad regional organizada por el Gobierno de Maldivas y a la que asistieron numerosos funcionarios de aduanas.


� La Asamblea General de las Naciones Unidas tomó nota inicialmente, el 20 de diciembre de 2004, de la recomendación de que Maldivas dejara de figurar en la lista de PMA teniendo en cuenta la resolución 59/209, que establece un período de transición de tres años de duración para que surta sus efectos la pérdida de condición de PMA.  Sin embargo, después del tsunami del 26 de diciembre de 2004, la Asamblea General resolvió aplazar por un período de tres años el comienzo de ese período de transición trienal.  Por lo tanto, la pérdida de la condición de PMA por Maldivas entrará en vigor el 1º de enero de 2011.  Hasta entonces, Maldivas permanece en la lista de los PMA y conserva las ventajas que corresponden a ese régimen.


� Ministerio de Asuntos Exteriores (2009).


� La Decisión del Consejo de los ADPIC de 29 de noviembre de 2005, que figura en el documento IP/C/40 de la OMC, prorroga hasta el 1º de julio de 2013 el plazo de transición para los PMA para la aplicación del Acuerdo sobre los ADPIC.


� Comisión de las CE (2007).






