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I. EL ENTORNO ECONÓMICO

1) Características principales 

1. La República de Namibia, en la costa occidental de África Meridional, tiene una superficie de 824.418 km2 y un litoral de 1.572 km.  Tiene fronteras terrestres con Angola, Botswana, Sudáfrica, Zambia y Zimbabwe.  La población de Namibia se estimó en 2,1 millones de habitantes en 2007, y entre 2001 y 2007 tuvo una tasa de crecimiento anual del 1,3 por ciento.  Alrededor del 36 por ciento de la población vive en zonas urbanas.
  Un 60 por ciento de la población, aproximadamente, tiene entre 15 y 64 años de edad;  un 37 por ciento tiene menos de 15 años;  y sólo un 4 por ciento tiene 65 años o más.  Windhoek, la capital, es la zona más densamente poblada y la mayor de las ciudades (más de 250.000 habitantes).

2. Namibia es un país de ingresos medios bajos, con un ingreso por habitante de unos 3.455 dólares EE.UU. en 2007.  En los últimos años, el crecimiento del PIB real ha sido bastante firme, alcanzando un promedio del 6,0 por ciento entre 2003 y 2008.  Además, varios indicadores del desarrollo humano muestran que Namibia ha hecho progresos considerables desde su independencia en 1990.  La esperanza de vida, la mortalidad infantil, el acceso a fuentes de agua mejoradas, la alfabetización y la matrícula escolar son otros tantos indicadores considerablemente superiores a los promedios de África subsahariana (cuadro I.1).  Sin embargo, a pesar de figurar entre los 20 países del mundo con mayor gasto público en educación en porcentaje del PIB (6,9 por ciento) y en tercer lugar en África por el gasto por habitante en salud (407 dólares EE.UU.), Namibia ocupa el puesto 129 (entre 179 países) en el Índice de Desarrollo Humano del PNUD.
  El desempleo (estimada en 2004 en un 36,7 por ciento de la población activa)
, la pobreza (un 56 por ciento de la población vive con menos de 2 dólares EE.UU. por día), la pandemia de VIH/SIDA
 y la inseguridad alimentaria de los hogares figuran entre los principales problemas de Namibia.

3. Namibia posee grandes reservas de minerales, en particular diamantes y uranio, pero también de cinc, cobre y oro.
  El sector de las minas y canteras aportó un 9 por ciento al PIB real en 2008 (cuadro I.2) y representó un 45 por ciento del valor total de las exportaciones de mercancías.  Sin embargo, debido a la gran intensidad de capital que caracteriza el sector de la minería, éste sólo emplea un 2 por ciento de la población activa total.  El sector de los servicios es el más importante por su contribución al PIB real (58 por ciento en 2008) y Namibia es un exportador neto de servicios.  Las manufacturas representaron en 2008 un 12 por ciento del PIB real (14,0 por ciento en 2003), y un 48,5 por ciento del valor total de las exportaciones de mercancías.  La contribución relativamente pequeña de la agricultura al PIB (del 5 por ciento en 2008) oculta la importancia de su función en la situación social, política y económica de Namibia, ya que emplea a un 30 por ciento, aproximadamente, de la población activa.

Cuadro I.1

Principales indicadores económicos y sociales, 2008

	Superficie terrestre
	824.418 km2
	Porcentaje de población urbana (2007)
	36%

	Población (2007)
	2,1 millones de habitantes
	PIB nominal a precios corrientes de mercado 
(2007)
	6.700 millones de $EE.UU.

	Crecimiento demográfico (2005)
	1,3%
	PIB por habitante (2007)
	3.455 $EE.UU.

	Índice de desarrollo humano de las Naciones Unidas (2008)
	
	Tasa de crecimiento anual del PIB por habitante (1997-2007)
	4,5%

	-
Clasificación general
	129 entre 179
	
	

	-
Categoría
	Desarrollo humano medio
	Parte del PIB (2007) correspondiente al:

  Sector primario

  Sector secundario

  Sector terciario (incluidos la electricidad, el agua potable y la construcción)
	23,0%

14,3%

54,6%

	-
Clasificación dentro de la categoría
	53 entre 77
	Porcentaje (neto) de escolarización (2005)
	

	Esperanza de vida al nacer (2006)
	51,9 años
	- enseñanza primaria
	72%

	Tasa de mortalidad infantil por 1.000 habitantes (2005)
	45
	- enseñanza secundaria
	39%

	Índice de alfabetización de adultos (2006)
	87,6%
	
	


Fuente:
PNUD (2008):  Informe sobre Desarrollo Humano;  Banco de Namibia (2008), Quarterly Bulletin;  Oficina Central de Estadística/Comisión Nacional de Planificación (2008), National Accounts 2000-2007, octubre;  y Banco Mundial (2008), Namibia at a glance.

Cuadro I.2

Desglose del PIB por sectores, 2003-2008

(Millones de N$ y porcentaje)

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	PIB a precios constantes de 2004 (millones de N$)
	38.028
	42.679
	43.758
	46.853
	49.421
	50.867

	
	(%)

	Sector primario, del cual:
	17
	19
	18
	19
	17
	16

	Agricultura
	6
	5
	6
	6
	5
	5

	Pesca
	4
	4
	3
	3
	2
	2

	Minas y canteras
	8
	10
	8
	10
	10
	9

	Sector secundario, del cual:
	19
	17
	18
	19
	19
	19

	Manufacturas
	14
	13
	13
	13
	13
	12

	Construcción
	3
	3
	3
	3
	4
	4

	Electricidad y agua potable
	2
	2
	3
	3
	2
	3

	Sector terciario, del cual:
	58
	57
	57
	56
	57
	58

	Comercio mayorista y minorista
	11
	11
	12
	12
	12
	12

	Hoteles y restaurantes
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	Transportes y comunicaciones
	5
	6
	6
	6
	6
	7

	Intermediación financiera
	3
	3
	3
	3
	3
	4

	Servicios inmobiliarios y servicios prestados a las empresas
	10
	9
	10
	9
	10
	10

	Administración pública y defensa
	10
	9
	8
	8
	8
	9

	Educación
	7
	8
	7
	7
	7
	7

	Salud
	5
	4
	3
	3
	3
	3

	Hogares privados con personas empleadas
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Impuestos, menos subvenciones
	7
	8
	8
	8
	8
	8


Fuente:
Estimaciones de la OMC basadas en Banco de Namibia (2009), Quarterly Bulletin, junio.

4. En los últimos años Namibia ha puesto en marcha un ambicioso programa de desarrollo para:  reducir la pobreza;  crear empleo;  promover la autonomía económica;  estimular un crecimiento económico sostenido;  reducir las desigualdades en la distribución de los ingresos;  reducir las desigualdades regionales del desarrollo;  promover la igualdad de género y la equidad;  mejorar la sostenibilidad ambiental y ecológica;  y luchar contra la expansión del VIH/SIDA.
  Para lograrlo, con el apoyo de instituciones internacionales como el FMI y el Banco Mundial, se está ejecutando el tercer Plan Nacional de Desarrollo 2007/2008-2011/2012 y la "Visión 2030", de largo plazo.

2) Evolución económica reciente

5. La estrategia de desarrollo de Namibia ha dado resultados económicos positivos en los últimos años, con un elevado crecimiento reciente del PIB, una inflación relativamente baja y superávit registrados tanto en las finanzas públicas como en la cuenta corriente externa.  El PIB real creció a un ritmo anual medio del 6,0 por ciento durante 2003-2008 (frente a un 3,8 por ciento durante 1990-1999), impulsado por el auge de la producción de diamantes y el sostenido fortalecimiento de los sectores distintos de la minería, como las manufacturas y los servicios.
  Sin embargo, el crecimiento del PIB real se redujo en 2008 al 2,9 por ciento y se prevé que disminuya aún más en 2009, al 1,0 por ciento.  Con la bajada de los precios de los diamantes y la crisis económica mundial también se han reducido las expectativas de crecimiento.

6. La tasa anual de inflación en Namibia, determinada por el índice de precios de consumo (IPC), tuvo un promedio del 6,9 por ciento durante 2000-2007 (frente al 10,2 por ciento en 1990‑1999).  Durante el período objeto de examen, la inflación disminuyó del 7,2 por ciento en 2003 al 2,2 por ciento en 2005 para volver a aumentar después al 10,3 por ciento en 2008 (cuadro I.3), debido a los altos precios mundiales de los productos básicos, en especial el petróleo y los cereales.
  El objetivo monetario fundamental del Banco de Namibia consiste en mantener la estabilidad de precios persiguiendo y apoyando la paridad del tipo de cambio entre el dólar de Namibia y el rand sudafricano.
  El vínculo de paridad significa que la política monetaria se determina en gran medida por el Banco de la Reserva de Sudáfrica, y los tipos de interés de Namibia siguen los niveles de Sudáfrica.  Sin embargo, en la práctica, debido a los controles del capital, el Banco de Namibia tiene alguna autonomía en materia de política monetaria para establecer un tipo de recompra diferente de los tipos del Banco de la Reserva de Sudáfrica.

7. La política fiscal, encaminada principalmente a estimular el empleo y las inversiones, desempeña un papel fundamental en la estabilización macroeconómica.  Las finanzas públicas de Namibia se han modificado extraordinariamente en los últimos años.  El saldo del sector público (incluyendo las donaciones) mejoró pasando de un déficit del 7,2 por ciento del PIB en 2003 a un superávit del 2,1 por ciento en 2006 y del 5,2 por ciento en 2007.  Sin embargo, para 2008 se prevé un déficit del 0,7 por ciento del PIB (cuadro I.3)

8. La obtención de superávit fue consecuencia directa de una política de restricción del gasto y un aumento de la participación de Namibia en el fondo común de ingresos aduaneros de la SACU, que pasó del 9,4 por ciento del PIB en 2005/2006 al 13,9 por ciento del PIB en 2006/2007.
  El total de ingresos y donaciones, en porcentaje del PIB, aumentó del 28,3 por ciento en 2003/2004 al 32,8 por ciento en 2007/2008, mientras que el total de los desembolsos tuvo una leve disminución del 35,4 al 33,6 por ciento del PIB.  Namibia está adoptando medidas para hacer frente a una eventual disminución de los ingresos de la SACU por derechos de importación, que actualmente representan alrededor del 40 por ciento de los ingresos presupuestarios:  se contempla la posibilidad de ampliar la base impositiva y mejorar la administración tributaria.  Además, otras medidas para la mejor fiscalización del sector público, como la Ley de Gestión de las Entidades Estatales (Nº 2 de 2006) y la creación del Consejo de Gestión de las Empresas Estatales, habrán de reducir los riesgos que pueden representar para el presupuesto el gasto excesivo o los defectos en la formulación de los informes financieros.

9. Una parte de los beneficios obtenidos de los ingresos de la SACU se ha utilizado para reducir la deuda pública y acrecentar las reservas internacionales.  Gracias a ello, y junto con un firme crecimiento económico, la deuda pública disminuyó de un máximo quinquenal del 33,8 por ciento del PIB registrado en 2004 al 20,5 por ciento en 2008, aunque la deuda externa aumentó durante el mismo período del 5,6 al 6,6 por ciento del PIB.  Al final de 2008, las reservas oficiales brutas de Namibia totalizaban a más de 1.000 millones de dólares EE.UU. (4,0 meses de importación de bienes y servicios);  la cifra había sido de 313,2 millones de dólares EE.UU. en 2003 (1,5 meses de importaciones) (cuadro I.3).

Cuadro I.3

Principales indicadores económicos, 2003-2008

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007a
	2008a

	Indicadores varios
	
	
	
	
	
	

	PIB a precios corrientes (millones de N$)
	34.506
	37.300
	41.526
	48.228
	53.564
	59.516

	PIB por habitante (millones de $EE.UU.)
	2.253
	2.816
	3.073
	3.389
	3.562
	..

	Crecimiento del PIB real (variación porcentual)
	3,5
	6,6
	4,7
	3,9
	3,6
	3,9

	Inflación de los precios de consumo (variación porcentual media del período)
	7,2
	4,1
	2,2
	5,1
	6,7
	10,3

	Inflación de los precios de consumo (variación porcentual al final del período)
	2,6
	4,3
	3,5
	6,0
	6,7
	,,

	Sector monetario
	
	
	
	
	
	

	Masa monetaria en sentido amplio (variación porcentual)
	3,3
	22,8
	8,3
	32,0
	10,1
	17,9

	Tipo aplicado a los depósitos (%, al final del período)
	6,9
	6,4
	6,0
	6,9
	8,3
	8,6

	Tipo aplicado a los préstamos (%, al final del período)
	12,9
	10,7
	10,8
	12,4
	13,6
	13,7

	Finazas públicas (% del PIB)b
	
	
	
	
	
	

	Saldo global (incluidas donaciones)
	-7,2
	-3,6
	-0,2
	2,1
	5,2
	-0,7

	Ingresos y donaciones
	28,3
	30,6
	33,1
	36,8
	32,7
	32,8

	Gasto total y préstamos netos
	35,4
	34,2
	33,4
	34,7
	27,5
	33,6

	Deuda pública pendiente
	29,5
	33,8
	30,1
	31,4
	18,9
	20,5

	Sector externo
	
	
	
	
	
	

	Tipo de cambio efectivo real
	96,0
	103,3
	94,0
	93,4
	90,1
	86,5

	Cuenta corriente (% del PIB)
	6,7
	8,2
	5,5
	13,8
	9,2
	-0,3

	Reservas oficiales brutas (millones de $EE.UU.)
	313,2
	322,2
	292,7
	417,5
	937,6
	1.277,8

	Reservas oficiales brutas (meses de importaciones)
	1,5
	1,5
	2,7
	1,7
	3,0
	4,0

	Deuda externa (% del PIB)b
	4,6
	5,6
	4,7
	4,8
	4,8
	6,6


..
No disponible.

a
Estimaciones.
b
Ejercicio fiscal.
Fuente:
FMI (2008), Namibia:  Staff Report for the 2007 Article IV Consultation;  e información proporcionada por las autoridades de Namibia.

3) Resultados comerciales e inversiones

i) Comercio de bienes y servicios

10. Hasta el año 2008, para el cual se prevé un déficit del 0,3 por ciento, Namibia registró superávit por cuenta corriente en forma ininterrumpida desde su independencia en 1990
, aunque por lo general no bastaron para compensar el déficit de la cuenta financiera (cuadro I.3).  El aumento del superávit hasta 2007 fue impulsado por el incremento de los ingresos recibidos de la SACU, que pasaron de 448,4 millones de dólares EE.UU. en 2003 a una suma estimada en 957,1 millones de dólares EE.UU. en 2007.  El comercio de mercancías también mejoró, pasando de un déficit de unos 282,8 millones de dólares EE.UU. en 2003 a un superávit de 95 millones en 2006, aunque en 2007 volvió a registrarse un déficit de 172 millones de dólares EE.UU.

11. La economía de Namibia tiene una fuerte dependencia del comercio internacional, y entre 2000 y 2007 las exportaciones e importaciones de bienes y servicios representaron por término medio más del 88 por ciento del PIB.  En 2007, Namibia ocupó el 89º lugar en el mundo entre los exportadores de mercancías (considerando a los Estados miembros de la CE en conjunto y sin incluir el comercio intracomunitario) y el 93º lugar entre los importadores.  En el comercio de servicios, Namibia ocupó el 96º lugar entre los exportadores y el 117º entre los importadores.

12. La minería, en especial los diamantes, predomina entre las exportaciones.  Por sí solas, las exportaciones de diamantes representaron en 2007 un 19,9 por ciento del total de las exportaciones, frente al 10,8 por ciento de 2003.
  Entre las demás exportaciones figuran minerales y metales y productos del reino animal, productos alimenticios y bebidas (cuadro AI.1).  Las exportaciones tienen una fuerte concentración geográfica hacia Sudáfrica y Europa, que son el destino de la mayor parte de los diamantes.  Las exportaciones a las Comunidades Europeas han aumentado considerablemente desde 2003, tanto en términos nominales como en proporción del total de las exportaciones, particularmente al Reino Unido (sobre todo de diamantes) e Italia (sobre todo de cinc).  Al mismo tiempo, las exportaciones a otros países de África han disminuido en términos relativos (cuadro AI.2).

13. Las principales importaciones de Namibia son productos alimenticios, combustibles y vehículos de pasajeros.  También son importantes los productos químicos, las bebidas y los metales (cuadro AI.3).  Las importaciones proceden principalmente de Sudáfrica (alrededor del 78 por ciento en valor) (cuadro AI.4):  gran parte de las importaciones de Namibia entra en el país desde Sudáfrica aunque haya llegado por esa vía de otro país de origen.

14. Los datos de la balanza de pagos indican que Namibia es por lo general un país exportador neto de servicios, con un superávit medio de 83,8 millones de dólares EE.UU. por año durante 2003‑2007 (cuadro 1.4).  Los superávit relativamente importantes de los servicios de viajes y comunicaciones compensan el déficit en los transportes y los servicios financieros y de informática e información (cuadro I.4).

Cuadro 1.4

Balanza de pagos, 2001-2007

(Millones de dólares EE.UU.)

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Cuenta corriente
	20,8
	90,8
	265,7
	446,3
	344,8
	1.106,22
	803,91

	A.  Bienes
	-202
	-210,9
	-464
	-282,8
	-256,5
	95
	-172

	Crédito
	1.147,00
	1.071,60
	1.262,00
	1.827,50
	2.066,70
	2,652
	2.915,50

	Débito
	-1.349,00
	-1.282,50
	-1.726,00
	-2.110,30
	-2.332,20
	-2.557
	-3.087,50

	B.  Servicios
	18,3
	38,8
	138,2
	55,2
	43,5
	97,3
	84,91

	Crédito total
	293,9
	272,5
	414,5
	475,4
	412,6
	529,2
	597,8

	Servicios de transporte, crédito
	37
	35,9
	54,1
	25,5
	22,5
	102,1
	120

	Viajes, crédito
	236,3
	218,1
	332,5
	404,8
	349
	384,4
	433,5

	Otros servicios, crédito
	20,6
	18,5
	27,9
	45
	41,1
	3,3
	2,1

	Comunicaciones
	4,8
	4
	8,5
	15,5
	16,8
	15,7
	15

	Construcción
	1,1
	1,5
	..
	..
	..
	..
	..

	Seguros
	-0,3
	0,1
	0
	0
	0,1
	2
	5,1

	Servicios financieros
	1,2
	1,3
	0
	..
	0,1
	0
	0

	Informática e información
	..
	..
	0
	0,1
	0
	1,2
	1,2

	Regalías y derechos de licencia
	4,7
	3,8
	..
	..
	..
	..
	.

	Otros servicios prestados a las empresas (administrativos y profesionales)
	0,4
	0,4
	3,4
	9,7
	2,4
	1
	1,9

	Servicios personales, culturales y de esparcimiento
	..
	..
	..
	..
	..
	..
	.

	Servicios gubernamentales, n.i.p.
	8,8
	7,3
	16
	19,8
	21,7
	20,2
	19,2

	Total de débito
	-275,6
	-233,7
	-276,3
	-420,2
	-368,8
	-432
	-512,8

	Servicios de transporte, débito
	-82,4
	-73,1
	-61,1
	-135,5
	-130,7
	-151
	-240,3

	Viajes, débito
	-70,5
	-64,8
	-101
	-122,8
	-108,2
	-119
	-132

	Otros servicios, débito (administrativos y profesionales)
	-122,7
	-95,8
	-114,2
	-161,9
	-129,9
	-73
	-61

	Comunicaciones
	-0,2
	-0,2
	-0,2
	-0,3
	-0,3
	-0,3
	-0,3

	Construcción
	-22,6
	-18,4
	-2,7
	-4,4
	-3,9
	-24,6
	-9

	Seguros
	-13,8
	-11,8
	-17,5
	-17,7
	-9,4
	-19
	-27

	Servicios financieros
	-2,1
	-1,3
	-5,4
	-3,1
	-9,5
	-4,4
	-4,9

	Informática e información
	-13,4
	-8,8
	-12,3
	-14,6
	-13,1
	-21
	-15,6

	Regalías y derechos de licencia
	0
	-1,7
	-3,6
	-3,2
	-1,8
	-3
	-1,9

	Otros servicios prestados a las empresas
	-60,2
	-44,4
	-65,1
	-109,5
	-82,7
	-7
	-11,7

	Servicios culturales y de esparcimiento
	..
	..
	..
	..
	..
	..
	..

	Servicios gubernamentales, n.i.p.
	-10,5
	-9,3
	-7,5
	-9,2
	-9,3
	-9
	-8,4

	C.  Ingresos
	-147,8
	-11,9
	131,3
	4,9
	-127,2
	-31
	-106,7

	Total de crédito
	120,9
	110,2
	184,8
	217
	225,4
	270
	313,6

	Total de débito
	-268,7
	-122,1
	-53,6
	-212,1
	-352,6
	-301
	-420,3

	D.  Transferencias corrientes
	352,3
	274,8
	460,3
	669,1
	66.988,0
	949,8
	1.000,40

	Crédito
	388
	304,4
	487,5
	703,9
	717,7
	995
	1.052,00

	General government Gobierno general
	371,2
	289,9
	462,1
	676,8
	692
	968
	1.029,70

	Otros sectores
	16,8
	14,6
	25,4
	27,1
	25,8
	27,2
	22,9

	Débito
	-35,6
	-29,7
	-27,2
	-34,9
	-44,7
	-45,4
	-52,3

	Gobierno general
	-32
	-26
	-23,1
	-30
	-39,9
	-40,8
	-47,9

	Otros sectores
	-3,7
	-3,7
	-4,2
	-4,8
	-4,9
	-4,6
	-4,4

	Cuentas de capital y financiera
	7,4
	-106,9
	-176,9
	-561,6
	-590,15
	-945,8
	-401,4

	Cuenta de capital
	95,8
	40,7
	68,3
	77,2
	79,6
	85
	83,9

	Total de crédito
	96
	40,9
	68,6
	77,6
	80,2
	85
	83,9

	Total de débito
	-0,2
	-0,2
	-0,4
	-0,5
	-0,5
	-1
	0

	Cuenta financiera
	-88,4
	-147,7
	-245,1
	-638,7
	-669,5
	-1.030,50
	-484,5

	A.  Inversión directa
	381,7
	179,4
	157,6
	246,1
	397,6
	398,5
	729,2

	Inversión directa en el extranjero
	12,5
	5,1
	11,5
	22,7
	12,5
	11,6
	-2,8

	Capital accionario
	-0,1
	0,9
	1,2
	1,2
	1,5
	5,4
	-2,8

	Beneficios reinvertidos
	2,1
	1
	1,8
	2,3
	-2,1
	1,3
	0

	Otros capitales
	10,5
	3,2
	8,6
	19,2
	12,8
	5
	0

	Inversión directa en Namibia
	369,1
	174,4
	146,1
	223,4
	385
	387
	732

	Capital accionario
	344,6
	132,3
	111,3
	133,4
	222,9
	436
	560

	Beneficios reinvertidos
	111
	11
	-69,8
	70
	206,3
	151,2
	187

	Otros capitales
	-86,4
	31,1
	104,7
	20
	-38,3
	-199
	-15

	B.  Inversiones de cartera
	-439,8
	-431,8
	-635,2
	-845,4
	-1.043,65
	-1.112,40
	-1.470,31

	Activo
	-451,7
	-419,1
	-612,3
	-825,5
	-1.052,80
	-1.119,50
	-1.476,50

	Pasivo
	11,9
	-12,7
	-22,9
	-19,9
	7,3
	7,1
	6,3

	C.  Derivados financieros
	..
	..
	..
	..
	..
	..
	..

	D.  Otras inversiones
	39,9
	113,4
	125,3
	-53,6
	-23,5
	-316,7
	256,6

	Activo
	-42,4
	8,6
	23,3
	44,6
	45,4
	-362,2
	127,6

	Pasivo
	82,3
	104,8
	102
	-98,2
	69
	-45,5
	-28,9

	E.  Activos de reserva
	-70,2
	-8,7
	107,2
	14,2
	-292,6
	-417,4
	-937,5

	Oro monetario
	..
	..
	..
	..
	..
	..
	..

	Derechos especiales de giro
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Situación de las reservas en el Fondo
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	..

	Divisas
	-70,2
	-8,7
	107,2
	14,2
	-292,6
	-417,4
	-937,5

	Otros créditos
	..
	..
	..
	..
	..
	..
	..

	Errores y omisiones (cifras netas)
	-28,2
	16,1
	-88,8
	115,3
	109,4
	337,2
	252,9


..
No disponible.

Fuente:
FMI (2008), Estadísticas Financieras Internacionales (EFI) en CD-ROM, versión 1.1.0.105;  y datos proporcionados por las autoridades de Namibia.

ii) Inversiones

15. Las inversiones, medidas por la formación bruta de capital fijo, aumentaron por término medio un 12 por ciento anual durante 2001-2006, correspondiendo al sector privado un 72,6 por ciento del total en 2006 (frente al 60,2 por ciento en 2001), seguido por el Gobierno (15,1 por ciento) y las empresas estatales (12,3 por ciento).  Los sectores de la minería y las manufacturas absorbieron la mayor parte de la inversión privada.  El total de las inversiones, como proporción del PIB, alcanzó un promedio de 24,9 por ciento anual durante 2001-2006;  la inversión privada representó por término medio el 17,5 por ciento, la de las empresas estatales el 3,7 por ciento, y la del Gobierno, el 3,6 por ciento.

16. El promedio anual de las inversiones extranjeras directas (IED) en Namibia se triplicó con creces respecto de los 97 millones de dólares EE.UU. de 1990-2000, pasando a 375,8 millones en 2003-2007 y totalizando 732 millones en 2007 (cuadro I.5).  Los principales factores que facilitaron la entrada de IED en Namibia fueron la estabilidad política, el entorno macroeconómico favorable, la independencia del sistema judicial, la protección del derecho de propiedad y los derechos contractuales, la buena calidad de las infraestructuras y la facilidad de acceso a Sudáfrica.

Cuadro I.5

Inversiones extranjeras directas, 2000-2007

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	
	(millones de $EE.UU.)

	Corrientes
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Inversiones directas en Namibia
	186
	365
	181
	149
	226
	385.1
	387
	732

	Inversiones directas en el extranjero
	3
	-13
	-5
	-10
	-22
	-13
	-12
	-3

	Inversiones existentes
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Inversiones directas en Namibia
	1.276
	715
	1.822
	2.952
	4.120
	2.440
	2.757
	3.859

	Inversiones directas en el extranjero
	45
	14
	27
	82
	101
	25
	7
	16

	
	(% del PIB)

	Corrientes
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Inversiones directas en Namibia
	5,5
	11,4
	5,8
	3,3
	3,9
	0,8
	0,7
	1,2

	Inversiones directas en el extranjero
	0,1
	-0,4
	-0,2
	-0,2
	-0,4
	0
	0,2
	0

	Inversiones existentes
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Inversiones directas en Namibia
	37,4
	22,2
	58,4
	66
	71,7
	5,3
	5,1
	6,3

	Inversiones directas en el extranjero
	1,3
	0,4
	0,9
	1,8
	1,8
	0,1
	0
	0


Fuente:
UNCTAD, base de datos sobre inversiones extranjeras directas.  Consultado en:  http://stats.unctad.org/FDI/TableViewer/table View.aspx, y autoridades de Namibia.

17. Namibia ha mejorado considerablemente sus resultados en materia de IED durante el último decenio, pasando de "bajos rendimientos y escaso potencial de IED" a "resultados de primera línea con un gran potencial de IED".  Sobre la base del índice de entradas efectivas de IED de la UNCTAD, Namibia ocupó el 28º lugar entre 141 países en 2007 (en 2006, el 46º), gracias a la apertura general a los inversores extranjeros en todas las actividades (capítulo II 3)).
  En el índice del potencial de atracción de IED de la UNCTAD, Namibia ocupó el 95º lugar en 2006 (el 88º en 2005).  Según el índice de facilidad para hacer negocios en 2009 del Banco Mundial, Namibia ocupa el 51º lugar (entre 178 países).

4) Perspectivas

18. Con arreglo al tercer Plan Nacional de Desarrollo (2007-2014) y la Visión 2030, de largo plazo, la política económica de Namibia trata de lograr la diversificación económica y un crecimiento acelerado a fin de reducir la generalizada pobreza, el desempleo, las disparidades entre el medio urbano y el rural y la incidencia del VIH/SIDA, acelerando a la vez el aumento de la productividad en la agricultura, particularmente en la de subsistencia.  Con este fin, Namibia se propone acelerar el ritmo de las reformas estructurales, en especial alentando la inversión nacional y extranjera, en particular mediante un mercado de trabajo más flexible y nuevas mejoras del ambiente empresarial.

19. Tanto el Banco de Namibia como la Comisión Nacional de Planificación estiman que la economía de Namibia se centrará en 2009.  Ello corresponde a los efectos de los importantes hechos que afectan al entorno económico interior y exterior.  La recesión económica interna se refleja principalmente en la menor producción de diamantes.  Ello se debe en especial a los efectos de la crisis financiera mundial, pues ha reducido la demanda, ya la persistente disminución de los hallazgos de diamantes en tierra.  A pesar de ello, el motor principal del crecimiento seguiría siendo el sector de la minería, sobre todo la mayor producción de uranio.

20. Con una economía pequeña y abierta en que el comercio representa una proporción elevada del PIB, Namibia es vulnerable a las perturbaciones externas.  Por lo tanto, el desplome experimentado en la economía mundial sigue constituyendo la mayor de las amenazas para su crecimiento económico, ya que limita las exportaciones afectando negativamente al empleo, los ingresos y el gasto en el país.  Namibia tropieza con graves dificultades derivadas de la crisis económica;  entre ellas figuran el mantenimiento y la obtención de empleo que fomente el crecimiento.  Además, la incertidumbre de los ingresos de la SACU crea un problema para la gestión fiscal, pues esos recursos representan la mayor parte de los ingresos fiscales
;  en consecuencia, las autoridades reconocen la necesidad de fortalecer la política tributaria.

21. A pesar de las dificultades que se plantean a la economía de Namibia, se prevé una reanudación del crecimiento en 2010, sobre la base de precios más altos de los productos básicos, en especial del uranio, una mayor demanda de esos productos y medidas de estímulo en la política fiscal.
II. REGÍMENES COMERCIal y dE INVERSIones
1) Generalidades
22. Los instrumentos de política comercial de Namibia se fijan en su mayor parte a nivel regional, en el contexto de la Unión Aduanera del África Meridional (SACU) (capítulo II 2)) del Informe principal).  En el plano interior, en las materias no abarcadas por el Acuerdo de la SACU, el Ministerio de Comercio e Industria tiene la responsabilidad principal respecto de la formulación y aplicación de las políticas comerciales.  Dentro del Ministerio, la política de comercio exterior, incluidas las relaciones comerciales multilaterales, regionales y bilaterales, es de competencia de la Dirección de Comercio Internacional.

23. Otras instituciones que participan de forma importante en la política de Namibia en materias relacionadas con el comercio son los Ministerios de Hacienda (presupuesto, medidas referentes a los gastos y los ingresos, incluidas las políticas arancelaria y macroeconómica);  Minas y Energía;  Pesca y Recursos Marinos;  Agricultura, Aguas y Silvicultura;  Medio Ambiente y Turismo;  Obras Públicas y Transportes;  Asuntos Exteriores;  y Tecnología de la Información y las Comunicaciones;  así como la Comisión Nacional de Planificación, que forma parte de la Oficina de la Presidencia (planes de desarrollo);  la Autoridad de Supervisión de Instituciones Financieras de Namibia (NAMFISA);  y el Banco de Namibia (el banco central).  Las funciones de estas instituciones respecto de la política comercial no han tenido cambios desde el anterior examen de las políticas comerciales de la SACU.

24. En el Acuerdo de la SACU de 2002 se prevé que cada país miembro ha de establecer un órgano nacional que se encargará en el plano nacional de las cuestiones de la SACU (incluidos los cambios del arancel) y formulará recomendaciones a la Comisión de la Unión Aduanera a través de la Junta Arancelaria de la SACU (Informe principal, capítulo II 2) ii)).  Se encuentra en una etapa avanzada el procedimiento legislativo para establecer la Junta de Comercio de Namibia;  esa Junta actuará como organismo nacional de relaciones con la SACU, y se prevé que entre en funcionamiento en 2010.

25. Todos los proyectos de medidas relacionadas con el comercio se formulan por el Ministerio patrocinante, que realiza una labor detallada que incluye investigaciones, consultas nacionales y el examen de comunicaciones de los interesados.  Las comunicaciones relacionadas con el comercio se examinan y consideran por el Comité de Comercio y Desarrollo Económico del Gabinete, presidido por el Ministro de Comercio e Industria, antes de su presentación al Consejo de Ministros.  Las propuestas se presentan a éste en forma de memorandos, y una vez aprobadas se convierten en políticas oficiales.

26. Otras entidades de importancia son el Consejo Económico Consultivo del Presidente, coordinado por la Oficina del Presidente
 y el Foro Comercial de Namibia, que sirve como plataforma de diálogo entre el sector público y el privado sobre temas relacionados con el comercio y las inversiones.  También hay un Comité Nacional para asuntos de la OMC, constituido por altos funcionarios de varios ministerios y organismos y presidido por el Ministerio de Comercio e Industria.  De este Comité dependen subcomités técnicos de sectores específicos, como la agricultura, la propiedad intelectual y los servicios.

27. La Dependencia de Investigación de Políticas Económicas (NEPRU) realiza investigaciones económicas y asesora sobre la política económica, incluida la comercial.
  Además, el Instituto independiente de Investigación de las Políticas Públicas (IPPR) realiza investigaciones analíticas sobre cuestiones sociales, políticas y económicas (incluso comerciales).  También se ha establecido un Comité de Desarrollo Industrial, constituido por funcionarios de los Ministerios de Comercio e Industria y de Hacienda, así como del Banco de Namibia, para desarrollar por vía rápida proyectos industriales clave y estimular la actividad manufacturera.

28. Lo anterior pone de manifiesto que hay mucha comunicación o celebración de consultas entre el sector público y el sector privado sobre la formulación y aplicación de la política comercial.  En los comités de coordinación de actividades públicas hay normalmente representantes del sector privado.  A este respecto, los principales organismos que representan los puntos de vista del sector privado ante el Gobierno son el Foro Comercial de Namibia y sus comités, el Comité de Acceso a los Mercados de Productos No Agrícolas, el Comité de Agricultura, el Comité del Comercio de Servicios, el Comité de Ayuda para el Comercio y el Comité de Pesca y Acuicultura.  Forman parte del Comité de Acceso a los Mercados No Agrícolas la Cámara de Comercio e Industria de Namibia (NCCI), la Asociación Manufacturera de Namibia (NMA) y el Foro de Empresas de los Pueblos Indígenas (IPDF);  el Comité de Comercio Agrícola funciona en el Foro de Comercio Agrícola (AFT);  y el Comité de Pesca y Acuicultura abarca a varias empresas y asociaciones pesqueras, así como INFOSO.

29. La promoción del comercio y las inversiones sigue siendo un elemento fundamental de la política comercial y la estrategia de desarrollo de Namibia.
  Los principales objetivos oficiales son una mayor liberalización del comercio y la ampliación de las exportaciones, con la diversificación de productos, los mercados de exportación y las fuentes de importación.  El fomento de la exportación a través de medidas como los incentivos fiscales y las zonas de elaboración para la exportación sigue siendo una gran prioridad del Gobierno para atraer inversiones, aumentar el valor añadido y fomentar la producción de productos no tradicionales.  Esto comprende también la ampliación de la base industrial de Namibia y el fomento del crecimiento de las pequeñas y medianas empresas.

30. En términos generales, el Gobierno procura crear un entorno apropiado, propicio para la actividad empresarial, a fin de facilitar un desarrollo significativo del sector privado.  Con ese fin, Namibia ha venido eliminando gradualmente obstáculos a la entrada en el país, y se han simplificado progresivamente los requisitos reglamentarios y administrativos (como las licencias, autorizaciones y procedimientos de registro).  Diversos programas gestionados por el Ministerio de Comercio e Industria proporcionan ayuda financiera e institucional (capítulo III 3) iii)).  Además, desde 2000 se han promulgado, revisado o modificado diversas leyes relacionadas con el comercio (cuadro II.1).

31. La Visión 2030 de Namibia, formulada en enero de 2000, está a cargo de la Comisión Nacional de Planificación.  Su objetivo general consiste en atenuar la pobreza en Namibia logrando un índice medio de crecimiento anual no inferior al 6 por ciento hasta el año 2030.  La Visión 2030 establece un marco de desarrollo de largo plazo para que el país se convierta en una nación próspera e industrializada, desarrollada por sus recursos humanos y que disfrute de paz, armonía y estabilidad política.

Cuadro II.1

Principales leyes y textos legislativos de Namibia relacionados con el comercio, 2009

	Sector
	Leyes 

	Agricultura
	Ley de Agroindustrias de 1992;  Ley de la Industria Cárnica (Modificación) de 1992;  Ley de Pieles y Lana de Caracul de 1982;  Ley de Reforma de Tierras Agrícolas (Comerciales), (Modificación) de 2003;  Ley de Marcas de Ganado de 1995;  Ley de la Industria Cárnica de 2001

	Competencia
	Ley de Prácticas Comerciales de 1976;  Ley de Mercancías de 1941;  Ley sobre la Competencia (Nº 2) de 2003;  Ley de Sociedades (Nº 61) de 1973

	Contratación pública
	Ley de la Junta de Contrataciones  de Namibia de 1996

	Control de precios
	Ley de Exploración y Producción de Petróleo de 1999

	Derechos de propiedad intelectual
	Ley de Protección de los Derechos de Autor y Derechos Conexos de 1994;  Ley de Patentes y Dibujos o Modelos Industriales de 1952;  Ley de Patentes de 1978;  Proclamación Nº 17 de 1923;  Ley de Marcas de Fábrica o de Comercio de África Sudoccidental de 1973

	Exportaciones e importaciones
	Ley de Aduanas e Impuestos Especiales de 1998;  Ley de modificación del Impuesto sobre el Valor Añadido, de 2002;  Ley de Control de las Importaciones y Exportaciones de 1994

	Inversión extranjera
	Ley de Inversiones Extranjeras de 1990 y sus modificaciones de 1993

	Minería
	Ley de los Minerales (Elaboración y Extracción) de 1990;  Ley de los Diamantes de 1999;  Ley de Energía y Productos del Petróleo de 1990;  Ley de Exploración y Producción de Petróleo de 1991

	Normalización
	Ley de Normas (Nº 18) de 2005

	Pesca
	Ley de Recursos Marinos de 2000;  Reglamento relativo a la Explotación de Recursos Marinos de 2001

	Servicios
	

	   Aspectos generales
	Ley de la Electricidad (Nº 2) de 2000;  Reglamentación de la electricidad:  Ley Administrativa de la Electricidad de 2000;  Ley de Servicios Aéreos de 1949 y modificaciones de 1998;  Ley de Aviación de 1962 y modificaciones de 1998;  Marco reglamentario y de política de telecomunicaciones de Namibia, de 1999;  Ley de la Comisión de Comunicaciones de Namibia (Nº 4) de 1992, con sus modificaciones;  Ley de Correos y Telecomunicaciones (Nº 19) de 1992, con sus modificaciones;  Ley de Radiodifusión de Namibia de 1991;  Ley de Transporte por Carretera de 1999;  Reglamento de Transporte por Carretera de 2001;  Ley de Administración del Fondo de Carreteras de 1999;  Ley de la Autoridad Portuaria de Namibia de 1994, con sus modificaciones;  Ley de la Compañía de Aeropuertos de 1998;  Ley de la National Transport Services Holding Company de 1998;  Ley sobre la Administración de Supervisión (Nº 3) de 2001;  Ley de Sociedades de Construcción (Nº 2) de 1986;  Ley sobre los Establecimientos de Alojamiento y la Ordenanza de Turismo (Nº 20) de 1973;  Ley de Casinos y Establecimientos de Juegos de Azar de 1994;  Ley de Bebidas Alcohólicas (Nº 6) de 1998 (en la medida en que se aplica a los establecimientos de alojamiento), Ley Nacional de Empresas de Vivienda (Nº 5) de 1993;  Ley de Fondos de Pensiones (Nº 24) de 1956;  Ley de la Electricidad (Nº 2) de 2000.

	   Servicios financieros
	Ley sobre la Moneda y los Establecimientos de Cambio de 1933;  Ley de Prevención de las Falsificaciones y sobre la Moneda, de 1965;  Ley del Banco de Namibia, de 1997;  Ley del Banco Agrícola de Namibia (Nº 13) de 1994;  Ley de Instituciones Bancarias de 1998;  Ley de Gestión de Sistemas de Pagos de 2003;  Ley de Información Financiera de 2007;  Ley sobre Seguros de Largo Plazo (Nº 5) de 1998;  Ley sobre Contables y Auditores Públicos (Nº 51) de 1951;  Ley de Modificación de la Ley sobre el Control de la Bolsa de Valores (Nº 26), de 1992.

	Zonas económicas
	Ley de Zonas Francas Industriales de 1995


Fuente:
Secretaría de la OMC;  información proporcionada por las autoridades de Namibia.

32. Los Planes Nacionales de Desarrollo son los principales medios para traducir en medidas prácticas la Visión 2030.  El tercer Plan Nacional de Desarrollo es el primero que se orienta sistemáticamente a ese objetivo;  abarca desde 2007 hasta 2012 y fue elaborado en consulta con todos los interesados pertinentes.  El Plan hace gran hincapié en el desarrollo rural, incluyendo las infraestructuras y el suministro de servicios públicos, el empleo, el desarrollo agrícola, la reforma de la tenencia de la tierra y el desarrollo del sector privado como factores fundamentales para la atenuación de la pobreza.

33. El tercer Plan Nacional de Desarrollo se diferencia del segundo y del primero en que se basa directamente en los objetivos generales de la Visión 2030;  se centra fundamentalmente en los resultados de desarrollo, apoyándose en otras iniciativas en curso;  y establece mecanismos de aplicación y disposiciones para la vigilancia, la formulación de informes y la evaluación a fin de alcanzar los resultados previstos.

34. Se espera que el comercio cumpla una función central en dos, por lo menos, de las 10 principales esferas de resultados del plan:  una economía competitiva (en lo macroeconómico) mediante el aumento de las asociaciones convenientes y el desarrollo del sector privado;  y la integración y estabilidad regional e internacional mediante la promoción de la integración en la economía de la región y del mundo.

2) Acuerdos comerciales

35. Namibia es Miembro de la OMC desde que se creó, condición que tiene gran influencia en su política comercial y a la que Namibia asigna gran importancia.  El país está empeñado en un régimen de comercio liberal
;  sin embargo, tropieza con ciertas dificultades para cumplir sus obligaciones en materia de notificaciones (cuadro II.2).

36. Namibia es miembro de la Comunidad de Desarrollo del África Meridional (SADC), y de la Unión Africana y la Comunidad Económica Africana, de la que todos los países de la SACU también son miembros (capítulo II del Informe principal).
  Namibia fue antes miembro del Mercado Común del África Oriental y Meridional (COMESA), del que se retiró el 31 de mayo de 2004 (capítulo II 1) del Informe principal).

Cuadro II.2

Algunas notificaciones de Namibia a la OMC, 2003-2009

	Acuerdo de la OMC
	Descripción
	Periodicidad
	Notificación más reciente
	Observaciones

	Acuerdo sobre la Agricultura

	Artículo 10 y párrafo 2 del artículo 18
	Subvenciones a la exportación
	Una vez
	G/AG/N/NAM/15
27 de febrero de 2004
	No hubo subvenciones a la exportación en 2000 ni 2001

	Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994

	Párrafo 7 a) del artículo XXIV
	Aplicación territorial - uniones aduaneras
	Una vez
	WT/REG231/N/1
28 de junio de 2007
	Notificación de la SACU a la OMC

	Párrafo 7 a) del artículo XXIV
	Aplicación territorial - zonas de libre comercio
	Una vez
	WT/REG256/N/1
3 de noviembre de 2008
	Se notificó a la OMC el Acuerdo entre la AELC y la SACU

	Acuerdo sobre Obstáculos Técnicos al Comercio

	Anexo 3C
	Código de buena conducta para la elaboración, adopción y aplicación de normas
	Una vez
	G/TBT/CS/N/121/Corr.1
20 de febrero de 2009
	Notificación con arreglo al párrafo C del Código de Buena Conducta de la OMC - Oficina de Información sobre Normas y Calidad de Namibia

	Anexo 3C
	Código de buena conducta para la elaboración, adopción y aplicación de normas
	Una vez
	G/TBT/CS/N/176
20 de febrero de 2009
	Notificación con arreglo al párrafo C del Código de Buena Conducta de la OMC - Instituto de Normalización de Namibia (NSI)


Fuente:
Documentos de la OMC.

37. Namibia considera que la negociación de un acuerdo de asociación económica con las CE ofrece a los países de la SACU la oportunidad de armonizar sus relaciones económicas con las CE, lo que facilitaría y apoyaría el programa de integración de la SACU.

38. Namibia tiene amplios acuerdos comerciales bilaterales, que casi en su totalidad se refieren a cuestiones generales de cooperación y reiteran el principio NMF en las relaciones comerciales del país.  Estos acuerdos no preferenciales o de tipo NMF se mantienen con Angola, China, Cuba y la República Democrática Popular de Corea.  Todos esos acuerdos fueron firmados durante el primer decenio de la independencia, salvo el acuerdo con Angola, que se firmó en marzo de 2004.

39. El único acuerdo bilateral preferencial de Namibia se firmó con Zimbabwe en 1992.
  En general, el Acuerdo Comercial entre Namibia y Zimbabwe establece el acceso mutuo, libre de derechos, para los productos de ambos países, con sujeción a normas de origen que exigen al menos un 25 por ciento de contenido nacional en los productos manufacturados, y que Namibia o Zimbabwe (en tanto que exportadores) han de ser el último lugar en que el producto haya sido objeto de una elaboración sustancial.  Las negociaciones para un acuerdo bilateral con Zambia, que se ampliaron a negociaciones entre la SACU y Zambia, no resultaron fructíferas al carecer ya de sentido debido al establecimiento de la zona de libre comercio de la SADC a partir de septiembre de 2000 en virtud de su Protocolo sobre Comercio.

40. Namibia, como país en desarrollo, tiene derecho a recibir el trato del SGP de la mayor parte de los países desarrollados.  Esos regímenes dan acceso preferencial a tipo nulo o reducido para los productos que reúnen las condiciones requeridas, con sujeción a las normas de origen.  Los productos comprendidos y las normas de origen varían según los países, pero en general se exige que las mercancías se obtengan totalmente o sean objeto de una elaboración suficiente en Namibia, lo cual ha de probarse mediante certificados de origen emitidos por el Ministerio de Hacienda.  Namibia recibe el trato SGP de Australia, el Canadá, las CE, los Estados Unidos, el Japón, Noruega, Nueva Zelandia, Rusia y Suiza.  Los programas del SGP son de importancia limitada para Namibia y favorecen sólo a pocas ramas de actividad, porque la mayor parte de estos programas no se aplican ni son utilizados por las empresas o han quedado obsoletos al establecerse otros programas preferenciales, como la Ley de los Estados Unidos sobre Crecimiento y Oportunidades para África (AGOA) y los acuerdos preferenciales con las CE con arreglo a los sucesivos Convenios de Lomé y el posterior Acuerdo de Cotonou, mediante la aplicación provisional de acuerdos de asociación económica.

41. Namibia ha sido beneficiaria de la AGOA desde su promulgación (capítulo II 3) v) del Informe principal).  Los Estados Unidos ampliaron para Namibia, a partir del 6 de agosto de 2002, la condición de "país menos desarrollado", lo que permite que los productores usen tejidos de un tercer país en las exportaciones de prendas de vestir admitidas (AGOA II).  Según las autoridades, la AGOA ha generado sustanciosas inversiones en el sector de los textiles y el vestido de Namibia, y las exportaciones a los Estados Unidos han aumentado constantemente.  Otros sectores que pueden beneficiarse de la AGOA son la carne de avestruz, las uvas, los dátiles, el pescado y los productos de artesanía.

3) Marco de las inversiones

42. El marco de Namibia para las inversiones sigue siendo en gran medida el mismo que en la época del último examen de las políticas comerciales de la SACU, en 2003.  La Ley de Inversiones Extranjeras de 1990 y sus modificaciones de 1993 representan la orientación principal de la política del país en materia de inversión extranjera.
  Se ofrecen a los inversores incentivos fiscales, incluso en actividades orientadas a la exportación, con la posibilidad de negociar conjuntos especiales de medidas tributarias a través del Ministerio de Comercio e Industria.  Namibia se ha beneficiado de su estabilidad política y macroeconómica;  su sistema judicial independiente y la protección de la propiedad y los derechos contractuales, la buena calidad de la infraestructura;  y la facilidad de acceso comercial a Sudáfrica, el gran centro económico de la región y del continente.

43. El Centro de Inversiones de Namibia, dependiente del Ministerio de Comercio e Industria, facilita información a los inversores y les presta asistencia en cuestiones aduaneras, información sobre la utilización de los incentivos y otros procedimientos de aprobación.  Los inversores extranjeros reciben por lo general un trato nacional completo en Namibia, donde casi todas las actividades económicas están abiertas a la inversión extranjera.
  Se aplican prescripciones de participación nacional en la pesca, como parte de la política de "namibianización", y en la minería.

44. Sólo se exige la aprobación de la inversión extranjera cuando el inversor solicita un Certificado de Situación de las Inversiones.  Esto requiere una inversión mínima de 2 millones de dólares de Namibia (o la adquisición de al menos el 10 por ciento del capital social de una sociedad namibiana), y ha de estimarse que el proyecto contribuye al desarrollo de Namibia, al empleo o a la capacitación de la población activa.  El Certificado de Situación de las Inversiones está libre de derechos y ofrece otras ventajas a los inversores extranjeros, como la exoneración respecto de cualquier decisión futura por la que se reserven actividades a los nacionales de Namibia y el derecho a acudir al arbitraje internacional si se plantean diferencias con la Administración.  En cambio, rigen restricciones a la propiedad de tierras agrícolas por extranjeros y en los últimos años Namibia ha manifestado el deseo de corregir la distribución de las tierras fértiles, que no es nada equitativa;  en este sentido, el Estado dispone de la primera opción de compra de las tierras agrícolas que se ofrecen en venta.

45. Namibia es miembro del Organismo Multilateral de Garantía de las Inversiones.  Cuando se realizó el anterior examen de las políticas comerciales de la SACU, Namibia tenía tratados bilaterales sobre promoción y protección recíprocas de las inversiones con Alemania, Malasia y Suiza;  desde entonces ha ratificad tratados bilaterales con Austria, Cuba, Finlandia, Francia, Italia, los Países Bajos, España, Angola, China y el Reino Unido;  hay negociaciones en curso con Bélgica, Luxemburgo y Rumania.  Namibia tiene acuerdos sobre doble tributación con Francia, Alemania, la India, Malasia, Malí, Mauricio, Rusia, Portugal, Sudáfrica, Suecia y el Reino Unido.  Ha ratificado ahora su adhesión al Convenio sobre arreglo de diferencias relativas a inversiones entre Estados y nacionales de otros Estados.

4) Asistencia técnica relacionada con el comercio

i) Visión general

46. Namibia tropieza con varias limitaciones en el desarrollo de su política comercial, que incluyen la aplicación de Acuerdos de la OMC;  limitaciones de capacidad humana e institucional;  y problemas relativos a la oferta.

47. Namibia abrió su representación diplomática ante la OMC en Ginebra en abril de 2004.  Aunque la misión sólo cuenta con un diplomático, ha ayudado a Namibia a mantenerse bien informada sobre las cuestiones planteadas en el sistema multilateral de comercio, incluidas las negociaciones del PDD.  Namibia tiene una amplia coordinación nacional sobre las cuestiones comerciales;  su Comité Nacional para asuntos de la OMC es un órgano interministerial destinado a tratar las cuestiones de la OMC;  pero las limitaciones de capacidad le han impedido mantenerse en actividad.  No obstante, el Ministerio de Comercio e Industria ha sido reestructurado y está cubriendo puestos con personal adecuado, lo que debería contribuir a la revitalización del Comité.  Sin embargo, es preciso mantener un enlace eficaz entre Ginebra y la capital para lograr que las aspiraciones de Namibia en el sistema multilateral de comercio se encaucen debidamente.

48. Desde 2003, la OMC ha organizado en Namibia diez actividades nacionales.  Además, Namibia ha participado en numerosas actividades regionales.  Desde 2003, también se ha admitido a funcionarios de Namibia en tres de los cursos de política comercial de tres meses de duración celebrados en la Secretaría de la OMC.  Namibia también ha enviado a funcionarios a cada uno de los cursos regionales de política comercial celebrados en África desde su iniciación.  El país fue anfitrión del curso regional de política comercial de tres meses de duración para países africanos de habla inglesa en 2006 y 2007;  esto le permitió inscribir en este curso a más personas que otros países participantes.

49. La mayor parte de las dificultades humanas e institucionales de Namibia pueden abordarse a través de un programa centrado y orientado de asistencia técnica y creación de capacidad, y mediante una mayor coordinación entre los proveedores de esa asistencia.  En los últimos años, ambos factores han comenzado a realizarse.  La OMC ha pasado a aplicar un Plan de Asistencia Técnica bienal, lo que permite aumentar la creación de capacidad;  y se ha acentuado mucho la coordinación de los programas de asistencia técnica, tanto en la Secretaría de la OMC como con otros organismos que prestan asistencia técnica relacionada con el comercio.

50. Al expresar sus necesidades para el ciclo de asistencia técnica de 2008‑2009, Namibia ha solicitado actividades nacionales sobre facilitación del comercio, acceso al mercado para los productos no agrícolas y medidas comerciales correctivas.  Además, debido a la complejidad del programa de negociación del PDD, la capacitación sobre técnicas de negociación comercial fomentaría la participación de Namibia en esas negociaciones.

ii) Necesidades especificas de asistencia técnica y capacitación evaluadas por Namibia en el contexto de la OMC

51. Namibia ha evaluado sus necesidades a la luz de su participación en el sistema multilateral de comercio.  Las observaciones fundamentales son las siguientes.

a)
Limitaciones relativas a la oferta:  Namibia es una economía pequeña, por lo que se ve limitada por el volumen de su mercado interior, su capacidad de producir en gran escala, la imposibilidad de cumplir normas y reglamentos técnicos de los mercados de exportación, así como los altos costos de producción.  Aunque el Gobierno ha tomado diversas iniciativas respecto de las limitaciones relativas a la oferta, Namibia desearía mejorar sus resultados de exportación abordando esas dificultades en el plano multilateral, de forma que mejore el acceso a los mercados para los productos de Namibia.  La Iniciativa de Ayuda para el Comercio podría utilizarse para complementar las iniciativas nacionales.

b)
Creación de capacidad institucional:  es preciso fortalecer la capacidad institucional para lograr un mejor aprovechamiento de los instrumentos disponibles.  Namibia tiene algunas dificultades para aplicar los Acuerdos de la OMC;  hace falta un mecanismo, en su capital, que se ocupe expresamente de las cuestiones de la OMC.  También es necesario que los programas de creación de capacidad se orienten a temas específicos, como las normas de origen o las MSF, para promover los conocimientos técnicos a su respecto en el país.

c)
Comercio de servicios:  es preciso mejorar la capacidad técnica de los expertos namibianos, no sólo respecto de la negociación, sino también para proponer y redactar ofertas de gran calidad y formular peticiones respecto del comercio de servicios.  Namibia necesita asistencia para establecer una estrategia de negociación en materia de comercio de servicios.

d)
Análisis de la información y la política:  Namibia necesita asistencia para analizar las informaciones y la documentación a fin de participar con eficacia en el proceso de negociación.  Para ello necesita un programa de asistencia técnica de larga duración con recursos destinados a mejorar la capacidad de comprensión y aplicación de los Acuerdos de la OMC.  Hace falta más capacitación y seguimiento respecto de todos los participantes que necesitan conocimientos especializados sobre los acuerdos multilaterales de comercio, de modo que puedan asesorar a los responsables de las decisiones sobre la aplicación de diversos instrumentos de política.  Los seminarios y cursos de política comercial han sido de gran utilidad, pero no suficientes;  y es preciso desarrollar la capacidad de análisis.

e)
Diversificación de los productos y los mercados:  los principales mercados de exportación de Namibia son Sudáfrica y las Comunidades Europeas.  Necesitará diversificar sus mercados de exportación para reducir su dependencia respecto de los mercados tradicionales y de la exportación de productos primarios y básicos.  Una asistencia técnica orientada a actividades de promoción de la exportación y la investigación de mercados y productos complementaría los esfuerzos nacionales que ya se realizan.  Además, hace falta asistencia para mejorar la calidad de los productos namibianos.

f)
Desarrollo de productos y mercados:  Namibia depende de un número relativamente limitado de mercados y productos.  Con la actual crisis económica mundial, todos los esfuerzos tendentes a ampliar los elementos que componen la economía de Namibia ayudarán a atenuar los efectos de las crisis económicas.  A este respecto, Namibia necesita asistencia técnica para el desarrollo de nuevos productos de calidad y mercados para su colocación.

g)
Etiquetado y marcas de los productos:  Namibia debe cumplir diversas prescripciones en los mercados de exportación, que afectan a su acceso a esos mercados.  Por lo tanto, necesitará asistencia para desarrollar un programa de etiquetado y marcas de los productos de exportación.  También hará falta asistencia para desarrollar prescripciones de etiquetado aplicables a los productos importados.

h)
Elaboración y añadido de valor:  Namibia ha emprendido una iniciativa para promover el añadido de valor y la elaboración de materias primas en el país, ya que el valor añadido permite crear oportunidades de empleo.  Para facilitar el logro de este objetivo hacen falta normas sobre la producción y la calidad de los productos y los alimentos a fin de asegurar que los productos acabados se ajusten a los requisitos de los consumidores en los mercados de destino.

i)
Cumplimiento de normas internacionales:  permanentemente se desarrollan y aplican nuevas reglamentaciones comerciales internacionales.  El cumplimiento de tales normas y reglamentos es una condición necesaria para el acceso a los mercados.  Por ejemplo, el cumplimiento del análisis de riesgos en puntos críticos de control (HACCP) será decisivo para el éxito de Namibia en sus objetivos en materia de elaboración de productos agrícolas.  Por lo tanto, el sistema de gestión del HACCP tiene suma importancia para Namibia.

j)
Mejoramiento de la capacidad de aplicación de las disposiciones aduaneras:  Namibia necesita fortalecer y aplicar sus procedimientos aduaneros, en particular en materia de valoración en aduana, normas de origen e inspección e investigación.  Una capacitación intensiva de funcionarios de aduanas y de la Policía ayudaría a identificar y reprimir la falsificación de productos.  En el estudio general de diagnóstico de la Organización Mundial de Aduanas (OMA) sobre la administración de aduanas de Namibia se determinaron algunas de las limitaciones mencionadas.  Namibia necesita asistencia respecto de un plan de acción para aplicar las conclusiones y recomendaciones de ese estudio de diagnóstico, incluso a través de las iniciativas sobre facilitación del comercio de la OMC.

k)
Normalización:  el Instituto de Normas de Namibia efectúa ahora la certificación para la exportación en Namibia, y sería útil prestar asistencia al país en el fortalecimiento de su propio proceso de certificación.  En cuanto a las medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF), hace falta desarrollar las infraestructuras y capacitar a los funcionarios para el cumplimiento de las prescripciones internacionales.  Además, se necesita asistencia para la aplicación de las medidas y normas nacionales:  es fundamental disponer de servicios eficaces de inspección de los productos en los puntos de entrada respecto de todos los productos que llegan al país.

iii) El camino a seguir

52. La asistencia técnica prestada a Namibia debe abarcar un amplio conjunto de cuestiones relacionadas con el comercio.  Muchas de ellas han sido abordadas por la OMC o por otras organizaciones, pero esos esfuerzos han sido al parecer insuficientes para resolver todos los problemas.  Las solicitudes recibidas se han centrado en algunas esferas prioritarias, en particular la capacitación.

53. La asistencia técnica que podría ofrecer la Secretaría de la OMC no bastaría para atender estas necesidades;  sería preciso aplicar un enfoque fundamental y de mayor duración.

54. Concretamente, podría estudiarse la posibilidad de destinar recursos a la capacitación de largo plazo de funcionarios de Namibia que actúan en su capital en materia de política comercial junto con instituciones internacionales que disponen de medios para ello.  Se crearía así la necesaria capacidad duradera, y resultaría más rentable que numerosos cursos breves.

55. Además, debería realizarse una vigilancia cuidadosa del apoyo prestado o que se haya de prestar en el marco de los programas actuales, así como por otras organizaciones y donantes, a fin de evitar la duplicación y superposición de las actividades.
III. POLÍTICAS Y PRÁCTICAS COMERCIALES, POR MEDIDAS

1) Introducción

56. Como miembro de la SACU, Namibia aplica las medidas de política comercial ya armonizadas a nivel regional, incluido el arancel exterior común y las medidas comerciales correctivas especiales.  Como más del 78 por ciento de las importaciones de Namibia provienen de Sudáfrica y entran en Namibia libres de derechos, su régimen NMF se aplica a una proporción relativamente pequeña de sus importaciones, sobre todo maquinaria y equipo de transporte procedentes de Alemania, China, España y Francia.  Sin embargo, algunas importantes medidas de política comercial no arancelarias no han sido armonizadas en la SACU, como los procedimientos aduaneros, las normas y los reglamentos técnicos, las medidas sanitarias y fitosanitarias, la contratación pública y los impuestos e incentivos internos.

57. Todas las importaciones realizadas en Namibia requieren una licencia, que en la mayoría de los casos es automática.  Se exigen licencias no automáticas para el pescado, las carnes y los productos usados, y por lo general se necesita la autorización de los ministerios competentes.  Todos los años se aplican prohibiciones estacionales de la importación de productos "controlados" (maíz blanco, trigo y mijo perla, y sus productos) hasta que se completa la venta de la producción nacional.  Además, las importaciones de productos de la horticultura están supeditadas a las compras locales;  y se aplican derechos superiores a todas las importaciones de leche UHT y pastas alimenticias en virtud de la disposición del Acuerdo de la SACU de 2002 sobre las industrias nacientes.

58. El Organismo de Normas de Namibia fue creado en 2005 y se espera que reduzca la dependencia del país respecto de la Oficina de Normas de Sudáfrica, auque en la mayoría de los casos las normas de Namibia están basadas en normas sudafricanas e internacionales.  Namibia no es parte ni observadora en el Acuerdo sobre Contratación Pública, plurilateral, de la OMC.  La Junta de Contrataciones adjudica todos los contratos públicos por valor superior a 10.000 dólares de Namibia mediante licitación pública, aunque los proveedores namibianos reciben una preferencia de precio basada en el contenido nacional.

59. La política oficial tienden a la diversificación de la economía y estimula el crecimiento económico impulsado por las exportaciones.  Se requiere licencia de exportación para todos los productos;  en la mayoría de los casos es automática.  Las exportaciones de diamantes están sujetas a impuestos de exportación y, además, cierta cantidad de diamantes debe ofrecerse a pulidores y cortadores nacionales.  La exportación de algunos productos agropecuarios también está sujeta al suministro de determinadas cantidades para su elaboración en el país.  Existen diversos incentivos fiscales para empresas manufactureras.  Se aplican incentivos fiscales más generosos a las empresas que exportan una alta proporción de su producción y a las empresas manufactureras que funcionan en régimen de zonas de elaboración para la exportación.  Este régimen no se limita a ningún lugar determinado.  Para obtenerlo, el fabricante debe exportar la totalidad de su producción (con algunas excepciones), y los beneficios comprenden una exención total del impuesto sobre las sociedades.

60. Namibia ha promulgado recientemente nuevas leyes sobre política en materia de competencia;  esas disposiciones se aplicarán en breve plazo.  Se encuentra en trámite legislativo un proyecto de ley sobre propiedad industrial, pero podrá tardar algún tiempo en entrar en vigor porque requerirá diversas reglamentaciones administrativas, así como la creación de una Oficina de Propiedad Industrial y un Tribunal de Propiedad Industrial, y la designación de los integrantes de ambos órganos.

61. Namibia tiene numerosas empresas paraestatales, algunas de las cuales son monopolios o cuasimonopolios o disponen de derechos exclusivos, por ejemplo, en el suministro de servicios públicos.  Algunas de esas entidades han tenido resultados poco satisfactorios o no cumplen sus obligaciones en materia de presentación de informes.  El Gobierno está adoptando medidas para mejorar su funcionamiento:  se ha promulgado una ley por la que se creó el Consejo de Gestión de las Empresas Estatales para supervisar las empresas paraestatales y hacer cumplir las normas sobre información financiera y operacional.  Actualmente la privatización no es objeto de consideración, aunque ha sido discutida en el pasado.

2) Medidas que afectan directamente a las importaciones

i) Registro, derechos de importación y medidas conexas

62. De conformidad con el Acuerdo de la SACU, los países BLNS (Botswana, Lesotho, Namibia, y Swazilandia) aplican derechos de importación y medidas conexas acordes con Sudáfrica.  Los aranceles aduaneros aplicados, los impuestos especiales, los métodos de valoración, las normas de origen y las medidas comerciales correctivas especiales se armonizan en toda la SACU (capítulo III del Informe principal).  Las demás medidas de política comercial, en cambio, son de responsabilidad de cada país miembro.

63. Namibia utiliza un único documento administrativo (SAD 500) y el sistema de gestión aduanera SIDUNEA++.
  La Administración de aduanas mantiene un procedimiento consolidado de partidas mensuales de importación para autorizar a los importadores regulares de productos de la SACU a que los declaren mediante una declaración en aduana mensual.  Tiene asimismo un Sistema de presentación de datos directamente por el comerciante (DTI), vinculado al sistema SIDUNEA++.  El DTI es el sistema que utilizan las empresas de transporte y los expedidores de fletes y permite que la documentación de entrada sea tratada electrónicamente.  Según las autoridades, demora un promedio de dos a cuatro horas despachar las importaciones comerciales, siempre que todos los documentos estén en regla.  Mediante un sistema de fianzas, que funciona respecto de los bienes en tránsito por Namibia, los importadores constituyen una garantía por todas las cargas, incluidos los impuestos locales y el IVA;  la fianza puede levantarse una vez que los bienes han salido de Namibia.

64. El Acuerdo de la SACU de 2002 (artículo 26) mantiene las anteriores disposiciones de la SACU acerca de la protección de las industrias nacientes de los países BLNS, junto con la definición conforme a la cual esas industrias tienen que tener una antigüedad no mayor de ocho años.  La protección de las industrias nacientes puede otorgarse por una lapso de hasta ocho años, salvo que el Consejo de la SACU determine otra cosa.  Namibia ha invocado la protección de las industrias nacientes para la leche UHT en 2001 y para las pastas alimenticias en 2002.  Los aranceles adicionales para la leche UHT se establecieron en 10 por ciento para los tres primeros años;  7 por ciento para los tres años siguientes;  y 4 por ciento para los dos últimos años.  Sin embargo, esta protección ha sido prorrogada hasta 2012, disminuyendo los aranceles aplicables progresivamente desde el 40 por ciento en 2009 hasta el 0 por ciento en 2012 (cuadro III.1).  Los aranceles adicionales para las pastas alimenticias se fijaron en el 40 por ciento para los cuatro primeros años;  el 30 por ciento para los dos años siguientes;  y el 20 por ciento para los dos últimos.  El Consejo de la SACU concedió una prórroga de la protección de las industrias nacientes hasta 2014 con un arancel constante del 40 por ciento (cuadro III.1).  Aunque el Consejo de la SACU concedió la protección de las industrias nacientes para el sector de los polluelos de un día, que se publicó en el Boletín Oficial en 2002, todavía no se ha puesto en práctica porque no se ha establecido esa rama de producción.

Cuadro III.1

Aranceles adicionales para las industrias nacientes, 2001-2014

(Porcentaje)
	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Leche UHT
SA 0401
	10
	10
	10
	7
	7
	7
	4
	4
	40
	26.8
	13.6
	0
	0
	0

	Pastas alimenticias
SA 1902
	40
	40
	40
	40
	30
	30
	20
	20
	40
	40
	40
	40
	40
	40


Fuente:
República de Namibia, Government Gazette.
65. La SACU no tiene directrices ni procedimientos específicos para determinar si se ha de conceder la protección de las industrias nacientes con arreglo al artículo 26 del Acuerdo de la SACU, ni el nivel de protección que se ha de aplicar.  Sin embargo, hay discusiones para la elaboración de directrices que ayuden en la aplicación del artículo 26 del Acuerdo de la SACU.  En Namibia, previa solicitud de la respectiva rama de producción y consultas con ella, el Gobierno prepara y presenta una solicitud al Consejo de la SACU para su examen.  Una vez aprobadas las medidas por el Consejo, los precios se someten a vigilancia para asegurar que sigan siendo competitivos, en decir, que no tengan una modificación sustancial después de aplicarse la protección de las industrias nacientes.

66. En noviembre de 2000, el impuesto general sobre las ventas y el derecho adicional sobre las ventas fueron reemplazados por un impuesto sobre el valor añadido (IVA) de bienes y servicios a un tipo general del 15 por ciento.  Las exportaciones tienen un tipo cero.
  Algunos productos y servicios domésticos básicos, como los servicios médicos, de educación y algunos servicios financieros, están exentos.  Frente a los altos precios de los alimentos, la Ley de Modificación del Impuesto sobre el Valor Añadido de 2008 (Nº 4 de 2008) redujo a cero el IVA aplicado a algunos alimentos básicos, como los frijoles, el aceite de cocina de girasol, las grasas de origen animal, el pan y la harina.  El IVA sobre los servicios y los bienes de producción nacional debe pagarse bimensualmente, salvo en la agricultura, en que es posible inscribirse con la opción de pagarlo cada 4, 6 ó 12 meses.

67. El IVA se percibe sobre todas las importaciones sobre la base del precio f.o.b. más un 10 por ciento o, si el precio es mayor, sobre la base del "valor de mercado libre" del producto (Ley de Modificación del Impuesto sobre el Valor Añadido, Nº 6 de 2002).  En la práctica, sin embargo, el IVA se aplica sobre el precio f.o.b. más 10 por ciento.

ii) Prohibiciones y licencias de importación

68. Desde 2003 han ocurrido pocos cambios significativos en el régimen de licencias de importación de Namibia.  Todas las importaciones, incluidas las de productos agropecuarios, deben ampararse en licencias del Ministerio de Comercio e Industria.  En general, las licencias obedecen a fines estadísticos (licencias automáticas).  Sin embargo, se aplican licencias no automáticas a las importaciones de medicamentos;  productos químicos, pescado y carne congelados y refrigerados;  animales vivos y materiales genéticos;  productos petrolíferos controlados;  armas de fuego y explosivos;  diamantes, oro y otros minerales;  y todos los productos de segunda mano, como prendas de vestir y vehículos de motor.  En general, la entrega de una licencia no automática está supeditada a un permiso del ministerio competente, por ejemplo, el Ministerio de Salud respecto de los medicamentos, el Ministerio de Pesca respecto de los organismos marinos vivos;  el Ministerio de Medio Ambiente y Turismo para las especies amenazadas comprendidas en la Convención sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES), etc.

69. La Junta Agronómica de Namibia controla el comercio (importación y exportación) de productos controlados (Ley de Agroindustrias (Nº 20 de 1992) y su reglamentación) mediante el otorgamiento de permisos.
  El maíz (blanco), el trigo, el mijo perla (mahangu) en grano y sus productos de molienda son productos controlados en Namibia y están sujetos a restricciones estacionales de la importación en virtud de las cuales no se otorgan licencias de importación hasta que se ha vendido totalmente la producción nacional.  Por ejemplo, en 2006 no se autorizó la importación de maíz blanco desde el 1º de mayo hasta el 16 de octubre.
  La importación de harina de trigo está habitualmente prohibida en Namibia, aunque puede autorizarse según las condiciones del mercado.  Con esta restricción se trata de promover la industria de elaboración nacional.  El maíz amarillo para la alimentación animal puede importarse en Namibia sin restricciones.  Está prohibida la exportación por los países BLMS al mercado de la SACU de harina de trigo y productos elaborados mediante cereales rebajados.

70. Los precios de los productos básicos controlados se determinan por el sector, mediante negociaciones entre productores y elaboradores, sobre la base de la Bolsa de Futuros de Sudáfrica (SAFEX), y se ajustan a los precios de paridad de las importaciones, sobre todo de Sudáfrica.  La Junta Agronómica fiscaliza esos precios con fines estadísticos, pero no interviene en el proceso de su fijación ni en su imposición.

71. A fin de cumplir los requisitos de las CE en materia de inocuidad de los alimentos respecto de las exportaciones de carne de vacuno, incluido el rastreo de los animales, está prohibida la reexportación de carnes.  Las importaciones de animales y productos del reino animal desde el exterior de Namibia deben tener los permisos veterinarios de importación que exige la Ley de las Enfermedades y Parásitos de los Animales (Nº 13 de 1956).  Los permisos veterinarios, habitualmente otorgados para una sola importación, se obtienen de la Dirección de Servicios Veterinarios, en Windhoek, mediante la presentación de un formulario de solicitud cumplimentado y el pago de una tasa de 50 dólares de Namibia.  El permiso veterinario incluye un certificado sanitario, que debe llenar y firmar un oficial veterinario autorizado del país de exportación.  También se requieren permisos de la Junta de la Carne para la importación de ganado y productos cárnicos.  Los permisos son gratuitos, pero debe pagarse un derecho de importación.  Las importaciones procedentes de Sudáfrica y Botswana de animales de compañía (solamente perros y gatos) y de productos de origen animal para uso personal están sujetas a disposiciones especiales que permiten importar en Namibia los animales de compañía y cantidades limitadas de algunos productos de origen animal sin permiso veterinario de importación namibiano.  En muchos casos, sin embargo, tales importaciones requieren también un certificado veterinario autorizado del país de origen.

72. El Ministerio de Agricultura, Agua y Silvicultura también tiene a su cargo la expedición de autorizaciones de importación para frutas y legumbres u hortalizas frescos.  Las autorizaciones de importación son válidas por lo general por un año, y en ellas se enumeran los productos que pueden importarse.  También se enumeran las plagas respecto de las cuales debe certificarse que los productos importados están libres.  Se exige igualmente un permiso de importación de la Junta Agronómica de Namibia;  es válido por tres meses, y vuelve a otorgarse para una cantidad de productos importados que se basa en los resultados del trimestre anterior.  Las importaciones deben ir acompañadas de un certificado fitosanitario de las autoridades públicas del país de origen, y un permiso fitosanitario de importación de las autoridades de Namibia, por 200 dólares de Namibia.  Los importadores deben pagar asimismo un gravamen del 1,2 por ciento además del tipo normal del IVA, del 15 por ciento del costo sobre muelle del envío.
  Además, en virtud de la Iniciativa de Desarrollo de la Horticultura, los importadores están obligados a presentar declaraciones mensuales a la Junta Agronómica acreditando que cumplen el plan de Promoción de la Participación en el Mercado, que les obliga a comprar en el mercado interior determinado porcentaje de sus adquisiciones.
  La prescripción de compra en el mercado interior impuesta por el plan de Promoción de la Participación en el Mercado se incrementó recientemente del 25 al 30 por ciento.  El plan se aplica con alguna flexibilidad, y pueden aceptarse proporciones menores de productos de origen nacional cuando puede demostrarse que no se dispone de productos nacionales suficientes.

73. Se aplican licencias no automáticas a la importación de bienes de segunda mano, como las prendas de vestir, productos de cuero y vehículos de motor.  En la práctica, sólo pueden importar prendas de vestir y productos de cuero usados los organismos de beneficencia registrados.  Se exigen permisos de importación para la importación comercial de automóviles usados.  Los permisos están limitados a los automóviles con volante a la derecha de no más de cinco años, que se ajusten a las normas sobre condiciones para la circulación.  Según las autoridades, la importación de embarcaciones de pesca usadas también está prohibida por razones de seguridad y protección del medio ambiente.

74. Se aplican los contingentes arancelarios de la SACU a la importación por los países BLNS de trigo, quesos, mantequilla y leche desnatada y entera en polvo.  Los contingentes de Namibia son de 50.000 toneladas para el trigo, 300 toneladas para el queso, 400 toneladas para la mantequilla, 700 toneladas para la leche desnatada en polvo y 400 toneladas para la leche entera en polvo.  El arancel dentro del contingente es del 0 por ciento para todos estos productos.  Los contingentes arancelarios se atienden asignándolos por orden de recepción de las solicitudes.  Cada mes de agosto, el Ministerio de Agricultura, Agua y Silvicultura invita a las empresas interesadas a presentar solicitudes;  éstas, formuladas por escrito, indican las cantidades que los solicitantes desean importar.  El Ministerio otorga permisos de disminución de aranceles para cada envío a las empresas para su presentación ante las autoridades aduaneras en el puerto de entrada.
  Está prohibida la reexportación a otros países miembros de la SACU de los bienes importados en el marco de estos contingentes arancelarios.

75. Se aplican también prohibiciones de importación a los materiales obscenos y productos peligrosos para el medio ambiente, entre ellos los desechos tóxicos o radioactivos, a fin de proteger la salud, la seguridad y la moralidad.  Namibia es signatario del Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono y el Convenio de Viena y la Enmienda de Londres;  del Organismo Internacional de Energía Atómica;  del Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminación;  la Convención sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres;  y el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnología.

iii) Normas y otros requisitos técnicos

76. Entre 1991 y 2005, la Oficina Sudafricana de Normalización cumplió las funciones de normalización y garantía de calidad en Namibia.
  En virtud de la Ley de Normas de 2005 (Nº 18 de 2005), Namibia creó el Organismo de Normas de Namibia (NSI) como entidad responsable de la normalización y la evaluación de la conformidad, así como de prestar servicios de certificación para los sistemas de gestión, los productos y las personas.  El NSI ha sido notificado por el Centro de Información ISO/CEI como organismo de normalización que ha aceptado el Código de Buena Conducta para la Elaboración, Adopción y Aplicación de Normas que figura en el Anexo 3 del Acuerdo OTC a partir del 29 de febrero de 2008.
  Los productos importados y nacionales se ajustan principalmente a normas sudafricanas y de la ISO, en las cuales están basadas las normas de Namibia.  El NSI también participa en el programa de la SADC sobre Normalización, Garantía de la Calidad, Acreditación y Metrología (SUAM).

77. El NSI ha organizado los procedimientos de establecimiento y adopción de normas.  Se han creado comités técnicos para preparar, adoptar y publicar normas.  Según el NSI, ha establecido un servicio de información sobre obstáculos técnicos al comercio para la OMC, pero ello no fue notificado al Comité OTC, que sigue indicando como servicio de información la Oficina de Información sobre Normas y Calidad de Namibia.
  El NSI tiene a su cargo los reglamentos técnicos, las normas y los procedimientos de evaluación de la conformidad, y representa a Namibia en las organizaciones regionales e internacionales de elaboración de normas.

78. El NSI está preparando actualmente la acreditación de sus servicios de evaluación de la conformidad con arreglo a las normas internacionales pertinentes:  la norma ISO/CEI 17020:  Criterios generales relativos al funcionamiento de diversos tipos de instituciones encargadas de la inspección;  norma ISO/CEI 17021:2006:  Evaluación de la conformidad - Prescripciones relativas a la auditoría de la certificación por terceros de los sistemas de gestión;  norma ISO/CEI 17024:2003:  Prescripciones generales relativas a las instituciones encargadas de la certificación de personas;  Guía ISO/CEI 65:1996:  Prescripciones generales relativas a las instituciones encargadas de los sistemas de certificación de productos;  y norma ISO/CEI 17025:2005:  Prescripciones generales relativas a la competencia de los laboratorios de ensayo y calibración.

79. Se firmó un memorando de entendimiento sobre cooperación técnica entre el NSI de Namibia y el Regulador nacional para las especificaciones obligatorias (NRCS) de Sudáfrica.  El memorando facilita los servicios de personal calificado del NRCS, asistencia para el establecimiento de un sistema referente a los sectores de la pesca y la carne enlatada, la formación en el trabajo, y actividades conexas.

80. El NSI ha establecido procedimientos para el muestreo y la inspección de productos importados;  sin embargo, no ha terminado todavía de coordinar su aplicación con las autoridades aduaneras para asegurar que los productos sujetos a la Ley de Normas sean inspeccionados antes de su despacho.

81. El NSI ha asumido oficialmente su responsabilidad como organismo de inspección técnica para el pescado y los productos de la pesca y tiene a su cargo la inspección y certificación de esos productos.  Las CE, como principal interlocutor comercial de Namibia, han sido informadas de que a partir de abril de 2009 todos los certificados sanitarios de envíos exportados a las CE han sido expedidos por el NSI.  Sin embargo, actualmente la mayor parte de las muestras de pescado y mariscos se someten a ensayos en Sudáfrica por laboratorios acreditados.  Los laboratorios de pruebas del NSI (microbiológicos y de biotoxinas) están preparando su acreditación;  una vez que la hayan obtenido de las CE (para exportaciones a las CE), las pruebas se llevarán a cabo en Namibia.

82. Las disposiciones sanitarias y fitosanitarias se aplican a las importaciones de animales y plantas, como el ganado, las carnes y los cereales.  Todas las importaciones de plantas y productos vegetales, con inclusión de los productos agrícolas controlados (trigo, maíz y mijo perla) requieren un permiso de importación (Ley de las Plagas Agrícolas (Nº 3 de 1973)).  El Ministerio de Agricultura, Agua y Silvicultura expide el permiso, para lo cual exige al importador que presente un certificado fitosanitario y un certificado de origen del país exportador.  El Ministerio también impone rigurosos controles veterinarios:  se exigen permisos para las importaciones realizadas desde cualquier país.  Para obtener un permiso de importación, el importador de animales vivos o productos de origen animal debe tener un permiso veterinario expedido por el Ministerio (Servicios Veterinarios) o por la Oficina de Mejora del Ganado si se trata de importar sementales (Ley de las Enfermedades y Parásitos de los Animales (Nº 13 de 1956)).  Para que el permiso de  importación sea válido, el importador debe tener el certificado original de salud expedido por la autoridad veterinaria del país exportador.  El Código Zoosanitario Internacional de la OIE se utiliza como guía para establecer los requisitos de importación relacionados con las medidas sanitarias, fitosanitarias y de cuarentena.
  Como partes de su territorio están libres de fiebre aftosa, Namibia sólo permite las importaciones procedentes de países que tengan la condición de país libre de fiebre aftosa, empleando como guía la lista oficial de la OIE. Esta medida se considera esencial para proteger las exportaciones de Namibia a las Comunidades Europeas.

83. El Ministerio de Agricultura, Agua y Silvicultura revisa periódicamente la legislación sobre animales y plantas.  Como resultado de ello, ha elaborado un nuevo proyecto de Ley de Sanidad Animal en sustitución de la Ley de las Enfermedades y Parásitos de los Animales de 1956.

iv) Contratación pública

84. Namibia no es miembro ni observador del Acuerdo sobre Contratación Pública, acuerdo plurilateral de la OMC.  La contratación pública de bienes y servicios debe hacerse por intermedio de la Junta de Contrataciones de Namibia, establecida en virtud de la Ley de la Junta de Contrataciones de Namibia (Nº 16 de 1996).  Los órganos oficiales, las autoridades locales y los consejos regionales aprobados por el Ministro de Hacienda no están comprendidos.  Las empresas estatales tienen sus propias normas y políticas en materia de contratación, aunque se les aplican los principios de la Ley de la Junta de Contrataciones.

85. El Ministro de Hacienda designa a los miembros de la Junta, que provienen de diversos ministerios.  Los contratos por un valor superior a 10.000 dólares de Namibia deben adjudicarse por licitación pública.
  Las licitaciones se publican ampliamente en la prensa y están abiertas a los proveedores extranjeros.  La Junta aplica un sistema de licitación de un solo sobre.  Las licitaciones técnicamente complejas están sujetas a precalificación y a un sistema de dos sobres.

86. Los proveedores internos registrados en Namibia (incluidas las filiales de empresas extranjeras) reciben preferencias en los precios sobre la base del contenido nacional.  Para los productos fabricados en Namibia las preferencias en los precios fluctúan entre un 6 por ciento por un contenido nacional (en su producción) de 10 por ciento a 25 por ciento, y hasta un 20 por ciento si el contenido nacional supera el 90 por ciento.  En cuanto a los bienes armados en Namibia, las preferencias en los precios fluctúan entre un 3 por ciento por su contenido nacional de 10 por ciento a 25 por ciento, y hasta un 10 por ciento si el contenido nacional excede de 90 por ciento.  En el caso de los servicios, los proveedores internos y los inversores extranjeros con CSI (Certificado de Situación de la Inversión) reciben preferencias en los precios de un 5 por ciento;  en tanto que las preferencias para las pequeñas industrias nacionales fluctúan entre un 2 por ciento y un 5 por ciento, según los niveles de empleo.  También se aplican preferencias en los precios de un 2 por ciento a un 5 por ciento a los proveedores establecidos en zonas comunales o atrasadas, y de un 2 por ciento a las sociedades anónimas namibianas cuyo capital sea totalmente nacional.  Las preferencias son acumulables y se aplican a los precios de la oferta.  En casos excepcionales, cuando las ofertas resultan iguales después de hechos todos los ajustes y consideradas las preferencias en los precios y los factores socioeconómicos, los contratos se adjudican en función de los niveles de contenido nacional.

87. Las autoridades afirman que la Junta, al comparar las ofertas en las licitaciones, pone en práctica la política del Gobierno en materia de preferencias para reparar diferencias sociales, económicas y educacionales, proteger y promover a las empresas namibianas, los grupos objeto de promoción social, los grupos vulnerables y las empresas instaladas en las regiones (en particular, zonas rurales y subdesarrolladas, fabricantes y productores locales y PYME).  El objetivo consiste en utilizar esta asistencia especial para contribuir al desarrollo de actividades locales y de sectores anteriormente desfavorecidos.  Esa asistencia incluye oportunidades de subcontratación, la asignación de preferencias y programas de reserva para pequeñas empresas y organizaciones juveniles y otras de las antes mencionadas.  La Junta de Contrataciones se ha fijado como objetivo prioritario adjudicar licitaciones a tales sectores.

88. Las decisiones en materia de licitaciones pueden ser objeto de recurso ante la Junta, la Oficina del Defensor del Pueblo, la Oficina del Primer Ministro, la Comisión contra la Corrupción y los tribunales.  En 2003/2004, la contratación pública mediante licitación totalizó 712,3 millones de dólares de Namibia, y en 2007/2008, fue de 624,4 millones de dólares de Namibia.

v) Prescripciones en materia de contenido nacional

89. Las preferencias otorgadas a los proveedores registrados en Namibia en virtud del régimen de contratación pública se basan en el contenido nacional (sección iv)). La política de "namibianización" en la pesca también favorece el contenido nacional (capítulo IV 3)).  La política oficial de desarrollo del sector de la horticultura comprende un requisito de compra de productos nacionales para los productos de la horticultura de producción nacional con arreglo al Plan de Promoción de la Participación en el Mercado (sección ii)).

vi) Otras medidas

90. Namibia no tiene disposiciones oficiales sobre comercio de compensación, ni acuerdos destinados a influir sobre la cantidad o el valor de los bienes y servicios exportados a Namibia.

91. Frente a los altos precios de los cereales en 2007 y comienzos de 2008, el Ministerio de Agricultura, Agua y Silvicultura comenzó a desarrollar una reserva estratégica de alimentos mediante la construcción de silos para el almacenamiento de mijo perla, maíz y trigo en las regiones de Namibia en que se los produce.  La capacidad total de almacenamiento prevista debe alcanzar 27.000 toneladas, y se prevé que las compras darán prioridad a los proveedores nacionales;  en junio de 2009 se había construido una capacidad de almacenamiento de unas 12.000 toneladas.  Se están elaborando las normas operacionales para la reserva estratégica, en las que se tiene en cuenta la situación del mercado de Namibia.

3) Medidas que afectan directamente a las exportaciones

i) Registro e impuestos

92. La única prescripción de registro específica para los exportadores es la obligación de los exportadores de carne de inscribirse ante la Junta de la Carne.

93. Rige un impuesto del 10 por ciento sobre las exportaciones de diamantes en bruto.  Se aplica un gravamen a la exportación de ganado en pie pronto para matadero de 39,50 dólares de Namibia por cabeza, y de 7,90 dólares de Namibia por cabeza de ganado menor (especies ovina y caprina).  Todos estos gravámenes de exportación incluyen un IVA del 15 por ciento.  Los cueros y pieles en bruto (salados verdes o secos) y los cueros y pieles piquelados están sujetos a un gravamen de exportación del 60 por ciento y el 15 por ciento, respectivamente.  Además, se aplica un gravamen de exportación al ganado para matadero (30 por ciento para los animales de más de 450 kg).

ii) Prohibiciones, controles y licencias de exportación

94. Las exportaciones de casi todos los productos, excepto a los miembros de la SACU, están sujetas a un régimen de licencias automáticas.  Las excepciones, que requieren un permiso no automático, comprenden medicamentos;  animales vivos y materiales genéticos;  todos los materiales para la cría del avestruz;  carne y productos de la caza;  especies protegidas en virtud de la CITES;  plantas y productos vegetales;  armas de fuego y explosivos;  minerales, entre ellos los diamantes y el oro;  las monedas y billetes de banco;  ciertas obras de arte y hallazgos arqueológicos;  y las ostras.

95. Se exigen permisos de exportación expedidos por la Junta de la Carne de Namibia para la exportación de ganado (para matadero, no destinado a matadero, para reproducción, animales destetados y animales de las especias ovina o caprina).  Se exigen permisos de la Junta Agronómica de Namibia para la exportación de maíz, trigo y mahangu, con un costo de 50,00 dólares de Namibia.  A petición del exportador, y para satisfacer prescripciones del país importador, la Dirección de Servicios Veterinarios del Ministerio de Agricultura, Agua y Silvicultura puede expedir un certificado que acredite que las exportaciones de carnes, ganado o animales de caza están libres de plagas y enfermedades.  Las restricciones a la exportación de ovinos exigen que se sacrifiquen en el país seis animales por cada uno que se exporte en pie.

96. Todos los diamantes de Namibia se comercializan por la Namibia Diamond Trading Company, una empresa mixta con igual participación de De Beers y del Gobierno.  Una parte de la producción de diamantes se ofrece para su clasificación y venta en Namibia por intermedio de la Namdeb Diamond Corporation (también una empresa mixta con igual participación de Namibia y De Beers), y un 15 por ciento de la producción de diamantes para corte se vende para su elaboración en el país (capítulo IV 4)).  Namibia también aplica el Sistema de Certificación del Proceso de Kimberley por intermedio de la Junta de Diamantes del Ministerio de Minas y Energía, para certificar que los diamantes en bruto de Namibia proceden de zonas libres de conflicto.
  Las medidas comerciales necesarias para aplicar el Proceso de Kimberley están amparadas por una exención de la OMC.

iii) Subvenciones y ayudas a la exportación, y zonas francas industriales

97. El Ministerio de Comercio e Industria (Subdivisión de Promoción de las Exportaciones) proporciona fondos limitados para actividades de promoción de las exportaciones, como la participación de empresas en ferias y exposiciones comerciales extranjeras, y se encarga de sufragar gastos de viaje, alojamiento y preparación de folletos de promoción.

98. Namibia aplica diversos planes que otorgan exenciones y concesiones arancelarias respecto de insumos importados que benefician a los exportadores a mercados distintos de la SACU.  Estos planes comprenden el reembolso de derechos sobre bienes de capital e insumos manufacturados utilizados en las exportaciones, y remisiones sobre bienes importados usados en la manufactura, la elaboración, el equipamiento o el embalaje de bienes destinados exclusivamente a la exportación.  Un plan de certificado de crédito de derechos para todo el ámbito de la SACU dispone también créditos totales de derechos para importaciones de insumos empleados en la manufactura (incluida la de prendas de vestir y accesorios) para la exportación;  actualmente este plan no se está utilizando en Namibia.

99. Hay una deducción fiscal del 80 por ciento sobre los ingresos derivados de las exportaciones manufacturadas distintas de la carne y el pescado. Los fabricantes beneficiarios deben inscribirse en el Ministerio de Comercio e Industria y el Ministerio de Hacienda.  Se aplican deducciones adicionales del impuesto sobre la renta del 25 al 75 por ciento de los gastos de promoción de las exportaciones beneficiarias, según el crecimiento de las exportaciones de la empresa sobre la media de los tres años anteriores.
  Los gastos que responden a las condiciones exigidas comprenden investigaciones de mercados extranjeros;  publicidad en el extranjero y gastos promocionales, tales como la concurrencia a exposiciones;  invitación a compradores extranjeros a Namibia;  presentación de cotizaciones para pedidos extranjeros;  concertación de contratos y designación de mandatarios en el extranjero en virtud de un programa aprobado por el Ministerio de Comercio e Industria.
  Asimismo, se pueden obtener ayudas anticipadas para actividades aprobadas por el Centro de Inversiones de Namibia, que pueden alcanzar hasta el 50 por ciento del gasto beneficiario correspondiente a los costos directos para lograr nuevos mercados de exportación.
100. La Empresa de Desarrollo Marino (ODC), cuyo capital es mayoritariamente estatal, ha sido encargada de administrar una línea de crédito del Banco de Exportación e Importación de la India de 200 millones de rupias de la India (equivalentes a 4,4 millones de dólares EE.UU.).  Este servicio de crédito entró en funcionamiento en 1999 y en un principio tenía validez hasta octubre de 2004.  Lo hizo posible una garantía del Gobierno de Namibia, otorgada con la condición de que el servicio se utilizaría por fabricantes actuales y futuros de Namibia para importar bienes de capital, es decir, maquinaria y equipo, de la India.  Sólo un único proyecto, correspondiente a una moderna planta de impresión, cumplió las condiciones de los préstamos obteniendo financiación por valor de 28.928.750 rupias (640.000 dólares EE.UU.).  La ODC fue encargada de la administración de este servicio de crédito hasta que se crease una institución financiera apropiada.  Posteriormente, cuando el Gobierno creó en 2004 el Banco de Desarrollo de Namibia (DBN), se celebraron consultas entre el Ministerio de Hacienda (garante), la ODC y el DBN sobre la posibilidad de mantener el servicio bajo la administración del nuevo Banco, pero no se ha llegado a ninguna determinación definitiva.

101. El Gobierno de Namibia hizo un préstamo de 50,0 millones de dólares de Namibia para el proyecto de la Curtiduría Septentrional;  sus promotores aportaron 1,0 millones de dólares de Namibia como parte de su aportación de capital al proyecto.  El préstamo gubernamental se destinó principalmente a financiar la adquisición de maquinaria y equipo importados de China e Italia, y el costo de construcción de la planta industrial.  El proyecto entró en producción en abril de 2001, pero no tuvo éxito.  Se determinó que los problemas se debían a falta de capital de explotación;  falta de aptitudes de gestión;  y dificultades del desarrollo del mercado y la comercialización.  Debido a ello, la empresa funcionó con pérdidas, no reembolsó el préstamo gubernamental y clausuró totalmente sus actividades en mayo de 2006.  El Gobierno convirtió el crédito en capital social y proyecta arrendar el establecimiento a inversores interesados.

102. La ODC (en colaboración con el Centro de Inversiones de Namibia) también tiene a su cargo la administración de las zonas de elaboración para la exportación.  El objetivo de esas zonas es alentar la industrialización impulsada por las exportaciones y la transferencia de aptitudes y tecnologías.  Las inversiones en zonas de elaboración para la exportación están sujetas a la Ley de Zonas Francas Industriales (Nº 9 de 1995) y la Ley de Modificación de la Ley de Zonas Francas Industriales (Nº 6 de 1996).  Al comienzo, estas zonas estaban situadas en Walvis Bay y Oshikango, pero la condición de zonas de elaboración para la exportación ha dejado de limitarse a lugares determinados, y puede concederse a empresas situadas en cualquier lugar de Namibia siempre que exporten la totalidad de su producción fuera del territorio de la SACU.
  Cualquier industria manufacturera que cumpla los criterios de exportación puede obtener la condición de zona de elaboración para la exportación, con excepción de la minería, la agricultura y la pesca.  Sin embargo, las empresas que añaden valor al producto extraído, como en la elaboración de los minerales, pueden obtener el régimen de las zonas de elaboración para la exportación siempre que haya una distinción nítida entre cualquier actividad de extracción del producto y su elaboración.  Del mismo modo, los elaboradores de productos agropecuarios también pueden obtener el régimen de las zonas de elaboración para la exportación, pero no las actividades generales de agricultura.

103. En junio de 2009 había 21 empresas en régimen de zonas de elaboración para la exportación;  el valor de su producción en 2008 fue de 4.200 millones de dólares de Namibia, y sus exportaciones, de 5.000 millones de dólares de Namibia (cuadro III.2). El Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales del Ministerio de Hacienda fiscaliza los movimientos de los insumos y los productos de las empresas en régimen de zonas de elaboración para la exportación para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones de exportación.

Cuadro III.2

Inversiones, empleo y exportaciones en las zonas de elaboración para la exportación, 2009

	Sector
	Número de empresas
	Valor de las inversiones (millones de N$)
	Empleo
	Valor de las exportaciones (millones de N$)
	Desembolsos por bienes y servicios nacionales (millones de N$)

	Manufacturas en general
	5
	51.4
	168
	62
	15.0

	Elaboración de minerales
	15
	4,290.0
	1,903
	4,807
	2,840.0

	Operaciones de montaje
	1
	2.8
	38
	26
	1.1

	Total
	21
	4,344
	2,109
	4,895
	2,856


Fuente:
Offshore Development Company (2008), Report on the Perfomance of the Export Processing Zones (EPZ) Programme:  1997‑2008.

104. Aunque el régimen de las zonas de elaboración para la exportación obliga a las empresas a exportar la totalidad de su producción, en algunos casos se permiten ventas en el mercado interno.  En esos casos la empresa en ese régimen debe haber estado en funcionamiento durante un mínimo de 12 meses y debe solicitar la aprobación del Ministerio de Comercio e Industria.  Se ha otorgado autorización a nueve empresas de zonas de elaboración para la exportación para vender hasta un 30 por ciento de su producción en el mercado nacional;  esas ventas se tratan como importaciones a la SACU.

105. El régimen de las zonas de elaboración para la exportación otorga diversos privilegios en materia de impuestos, donaciones y régimen jurídico, como la exención del impuesto de sociedades, los derechos de importación y el IVA sobre la maquinaria, el equipo y las materias primas importadas a Namibia para su manufactura. Además, las empresas pueden ser titulares de cuentas en moneda extranjera y repatriar su capital y sus beneficios.  No se permiten las huelgas ni los cierres patronales en las empresas en régimen de zonas de elaboración para la exportación;  pero actualmente se aplica la Ley del Trabajo (Nº 11 de 2007) y se permiten las huelgas y los cierres patronales con sujeción a las disposiciones de esa Ley.

4) Medidas que afectan a la producción y al comercio

i) Incentivos

106. El Consorcio de garantía del crédito de las pequeñas empresas se estableció en 1999 con una aportación del Gobierno alemán de algo más de un millón de euros y la capitalización de 10 millones de dólares de Namibia.  En julio de 2000, las Comunidades Europeas aportaron 735.300 euros más al fondo de garantía del crédito y, en abril de 2002, el Gobierno italiano contribuyó con 500.000 dólares de Namibia.  Participan en el programa seis instituciones financieras
 mediante la concesión de préstamos, que el Consorcio garantiza hasta el 80 por ciento de su valor, por un importe máximo de 250.000 dólares de Namibia.  Los préstamos pueden utilizarse para financiar activos fijos y/o capital de explotación, y el plazo de devolución es normalmente de 36 meses con la posibilidad de ampliarlo a 60 meses, si es necesario.

107. El Ministerio de Comercio e Industria también financia el Programa de estudios de viabilidad y de apoyo al plan de las empresas PYME.  La financiación cubre hasta 150.000 dólares de Namibia por estudio, y cualquier empresa nacional puede obtenerlo, incluidas las empresas mixtas, siempre que la mayor parte de la propiedad sea namibiana.

108. En virtud de la Ley del Banco de Desarrollo de Namibia (Nº 8 de 2002) se creó el Banco de Desarrollo de Namibia, que comenzó sus actividades en abril de 2004.  El Banco proporciona al sector público y al privado capital y financiación para el comienzo de las actividades, mediante diversas líneas de crédito que los bancos comerciales facilitan a los prestatarios:  el Servicio Financiero al Sector Público, que incluye la financiación de los proyectos de infraestructura de autoridades locales y empresas de propiedad estatal;  el Servicio Financiero al Sector Privado, para nuevas operaciones o ampliación de las empresas en todos los sectores económicos;  el Servicio Financiero de Desarrollo Empresarial, que facilita:  i) financiación transitoria a empresas de propiedad mayoritariamente namibiana que hayan conseguido contratos con el sector público o con compañías del sector privado bien establecidas;  ii) financiación a grupos desfavorecidos para poner en marcha o ampliar actividades empresariales;  y iii) financiación comercial para facilitar capital de explotación, previo y posterior a la expedición, a empresas de propiedad mayoritariamente namibiana para la exportación de bienes y servicios, incluido el turismo, y para la importación de bienes de equipo;  y el Fondo Especial de Desarrollo, que facilita financiación inicial y financiación a medio plazo para PYMES, a ciudadanos namibianos y residentes permanentes, en particular a personas anteriormente desfavorecidas.

109. Entre el 14 de julio de 2005, fecha en que se anunciaron los primeros préstamos del Banco de Desarrollo de Namibia, y el 31 de diciembre de 2007 se aprobaron préstamos por valor de 481 millones de dólares de Namibia.

110. Las empresas de exportación y de fabricación que no tienen la condición de empresas de zona franca pueden, sin embargo, prevalerse de varios incentivos.  Aparte de los ya enumerados, esos incentivos son principalmente desgravaciones fiscales (para más detalles, véase el capítulo IV 5));  además, el Ministerio de Comercio e Industria puede aportar financiación hasta un valor del 50 por ciento de los costes directos relacionados con la promoción de las exportaciones.

111. En el pasado, los agricultores se beneficiaban de los planes de urgencia para ayuda en casos de sequía, que administraba la Junta de la Carne de Namibia.  Los planes de ayuda eran en forma de pagos a los agricultores por cada animal entregado en el matadero para su sacrificio o exportación;  el objetivo era reducir los niveles de ganado.  Desde junio de 2001, Namibia no ha hecho ninguna notificación al Comité de Agricultura sobre ayuda interna, por lo que no resulta fácil obtener cifras oficiales.

112. Agribank de Namibia, de propiedad estatal, se estableció en diciembre de 1991, en el marco de la Ley de la Agricultura (Nº 27 de 1991) y de la Ley del Banco Agrícola de Namibia (Nº 5 de 2003), con el fin de facilitar a agricultores desfavorecidos financiación para el desarrollo de la agricultura.  Agribank dirige varios planes:  el Plan de Préstamos de Acción Positiva que apoya el reasentamiento de los agricultores comunales en la zona comercial, y que, desde su creación en 1992 hasta octubre de 2004, ha distribuido 3,47 millones de hectáreas entre 625 familias, con un coste público de 160,6 millones de dólares de Namibia;  el Programa Nacional de Créditos a la Agricultura, que facilita financiación a los agricultores comunales;  y el Plan de Incentivos Norte-Sur, para que los agricultores del norte de la Valla de Protección Veterinaria puedan vender su ganado, trasladarse al sur de la valla y dedicarse a la agricultura en su nuevo emplazamiento.

113. En 2007, Agribank sufrió una importante reestructuración de personal y servicios.  A consecuencia de ello, ofrece actualmente a los agricultores comunales la opción de consolidar los préstamos vigentes y ampliar el plazo de devolución de 10 a 25 años.

114. Se facilita apoyo directo a la producción agrícola mediante varios planes, como los aplicados por la Oficina del Caracul junto con el Ministerio de Agricultura, Agua y Silvicultura, que concede 800 dólares de Namibia por carnero o 200 dólares de Namibia por oveja.  En mayo de 2009, el plan se dejó en suspenso hasta nuevo aviso.  Por otra parte, con el Proyecto Kunene Sur se intentó reintroducir la oveja caracul en la región de Kunene mediante la subvención del 33 por ciento del coste total de compra de las ovejas y la formación en métodos agropecuarios y de elaboración.  En abril de 2008, el plan se suspendió hasta nuevo aviso.  La Junta de la Carne de Namibia también dirigió un plan sobre toros y carneros por el que, durante tres años, estos animales se facilitaban a precios subvencionados a los productores emergentes beneficiarios.  Se concedió un total de unos 180 toros y carneros.  En la actualidad dirige este plan el Ministerio de Agricultura, Agua y Silvicultura.

115. El Ministerio de Agricultura. Agua y Silvicultura lleva a cabo un Proyecto de producción en tierras de secano.  El proyecto se divide entre el suministro de insumos agrícolas y la prestación de servicios a los agricultores, y trata de optimizar la gestión de la tierra y aumentar las cosechas en Namibia mediante la aportación de simientes y fertilizantes mejorados, y de tractores y servicios de desherbado.  Además, el Ministerio también está aplicando el Proyecto de Plan Verde por el que se conceden diversos beneficios a agricultores e inversores según los diferentes modelos en el marco del Proyecto.

ii) Comercio de Estado y empresas de propiedad estatal

116. En Namibia funcionan 52 empresas paraestatales que abarcan una amplia gama de sectores (cuadro III.3).  Comprenden monopolios de importantes servicios públicos, por ejemplo, la electricidad, las telecomunicaciones y el transporte aéreo.  Sin embargo, en 1997 sólo empleaban a un 2 por ciento de la fuerza laboral.  Como se indicó en el Examen de las políticas comerciales de 2003, las empresas paraestatales pueden socavar potencialmente el sector privado y conllevar la ineficiencia, sobre todo cuando se debilita la competencia como resultado, por ejemplo, de monopolios de facto o legalmente constituidos.

Cuadro III.3

Empresas de propiedad del Estado, 2009
	Empresa
	Ley de constitución

	
	

	Junta de Acreditación de Namibia 
	Ley de la Junta de Acreditación de Namibia, 2006 (Ley Nº 8 de 2006)

	Banco Agrícola de Namibia 
	Ley del Banco Agrícola de Namibia, 2003 (Ley Nº 5 de 2003)

	Air Namibia (Proprietary) Ltd.
	..

	August 26 Holding Company (Proprietary) Ltd.
	..

	Banco de Desarrollo de Namibia 
	Ley del Banco de Desarrollo de Namibia, 2002 (Ley Nº 8 de 2002)

	Junta de Diamantes de Namibia
	Ley de los Diamantes, 1999 (Ley Nº 13 de 1999)

	Junta de Control de la Electricidad 
	Ley de la Electricidad, 2000 (Ley Nº 2 de 2000)

	Fondo de Inversiones para el Medio Ambiente, de Namibia
	Ley del Fondo de Inversiones para el Medio Ambiente, de Namibia, 2001 (Ley Nº 13 de 2001)

	Organismo de Supervisión de las Pesquerías 
	Ley de Recursos Marinos, 2000 (Ley Nº 27 de 2000)

	Fondo Fiduciario para Juegos
	Ley del Fondo Fiduciario para Juegos, 1997 (Ley Nº 7 de 1997)

	Oficina del Caracul del África Sudoccidental
	Ley de Comercio de Pieles y Lana de Caracul, 1982 (Ley Nº 14 de 1982)

	Junta de la Carne de Namibia
	Ley de la Industria Cárnica, 1981 (Ley Nº 12 de 1981)

	Corporación de la Carne de Namibia 
	Ley de la Corporación de la Carne de Namibia, 2001 (Ley Nº 1 de 2001)

	Fondo para el Desarrollo de los Minerales de Namibia
	Ley del Fondo para el Desarrollo de los Minerales de Namibia, 1996 (Ley Nº 19 de 1996)

	Fondo para Accidentes de Vehículos Automóviles
	Ley del Fondo para Accidentes de Vehículos Automóviles, 2001 (Ley Nº 4 de 2001)

	Compañía de Aeropuertos de Namibia
	Ley de la Compañía de Aeropuertos, 1998 (Ley Nº 25 de 1998)

	Namibia Bricks Enterprise (Proprietary) Ltd.
	..

	Autoridad de Supervisión de Instituciones Financieras de Namibia 
	Ley de la Autoridad de Supervisión de Instituciones Financieras de Namibia, 2001 (Ley Nº 3 de 2001)

	Instituto de Patología de Namibia
	Ley del Instituto de Patología de Namibia, 1999 (Ley Nº 15 de 1999)

	Corporación Nacional de Reaseguros de Namibia
	Ley de la Corporación Nacional de Reaseguros de Namibia, 1998 (Ley Nº 22 de 1998)

	Namibia Post and Telecom Holdings Ltd.
	Ley de constitución de las Compañías de Correos y Telecomunicaciones de Namibia, 1992 (Ley Nº 17 de 1992)

	Namibia Power Corporation (Proprietary) Ltd.
	..

	Agencia de Prensa de Namibia
	Ley de la Agencia de Prensa de Namibia, 1992 (Ley Nº 3 de 1992)

	Autoridad de Calificación de Namibia
	Ley de la Autoridad de Calificación de Namibia, 1996 (Ley Nº 29 de 1996)

	Junta de Turismo de Namibia 
	Ley de la Junta de Turismo de Namibia, 2000 (Ley Nº 21 de 2000)

	Namibia Water Corporation Ltd.
	Ley de Namibia Water Corporation, 1997 (Ley Nº 12 de 1997)

	Compañía de Centros Turísticos de Animales Silvestres de Namibia
	Compañía de Centros Turísticos de Animales Silvestres de Namibia, 1998 (Ley Nº 3 de 1998)

	Junta Agronómica de Namibia
	Ley de Agroindustrias, 1992 (Ley Nº 20 de 1992)

	Corporación de Radiodifusión de Namibia
	Ley de Radiodifusión de Namibia, 1991 (Ley Nº 9 de 1991)

	Facultad de Enseñanza Abierta de Namibia
	Ley de la Facultad de Enseñanza Abierta de Namibia, 1997 (Ley Nº 1 de 1997)

	Comisión de la Competencia, de Namibia
	Ley sobre la Competencia, 2003 (Ley Nº 2 de 2003)

	Autoridad Portuaria de Namibia
	Ley de la Autoridad Portuaria de Namibia, 1994 (Ley Nº 2 de 1994)

	Museo Nacional de Bellas Artes, de Namibia 
	Ley del Museo Nacional de Bellas Artes de Namibia, 2000 (Ley Nº 14 de 2000)

	Comisión Nacional de Investigación, Ciencia y Tecnología 
	Ley de Investigación, Ciencia y Tecnología, 2004 (Ley Nº 23 de 2004)

	Consejo Nacional para la Invalidez 
	Ley del Consejo Nacional para la Invalidez, 2004 (Ley Nº 26 de 2004)

	National Fishing Corporation of Namibia Ltd.
	Ley de  la National Fishing Corporation of Namibia Limited, 1991 (Ley Nº 28 de 1991)

	Consejo del Patrimonio Nacional 
	Ley del Consejo del Patrimonio Nacional, 2004 (Ley Nº 27 de 2004)

	Empresa Nacional de la Vivienda
	Ley de la Empresa Nacional de la Vivienda, 1993 (Ley Nº 5 de 1993)

	National Petroleum Corporation of Namibia (Proprietary) Ltd.
	..

	Asociación Nacional para Riesgos Especiales (Nasria) 
	Segunda Ley de Finanzas, 1987 (Ley Nº 27 de 1987)

	Teatro Nacional de Namibia (asociación sin fines de lucro)
	..

	Corporación Editorial Nueva Era
	Ley de la Corporación Editorial Nueva Era, 1992 (Ley Nº 1 de 1992) 

	Administración del Fondo de Carreteras 
	Ley de la Administración del Fondo de Carreteras, 1999 (Ley Nº 18 de 1999)

	Autoridad de Carreteras 
	Ley de la Autoridad de Carreteras, 1999 (Ley Nº 17 de 1999)

	Compañía Contratista de Carreteras 
	Ley de la Compañía Contratista de Carreteras, 1999 (Ley Nº 14 de 1999)

	Consejo Regulador de Empresas y Empleados de Seguridad
	Ley de Empresas y Empleados de Seguridad, 1998 (Ley Nº 19 de 1998)

	Comisión de la Seguridad Social
	Ley de la Comisión de la Seguridad Social, 1994 (Ley Nº 34 de 1994)

	Star Protection Services (Proprietary) Ltd.
	..

	Sociedad Limitada de Cartera Transnamib 
	Ley de la Sociedad de Cartera de Servicios Nacionales de Transporte, 1998 (Ley Nº 28 de 1998)

	Fondo Fiduciario para el Desarrollo Regional y Provisiones de Capital
	Ley del Fondo Fiduciario para el Desarrollo Regional y Provisiones de Capital, 2000 (Ley Nº 22 de 2000)

	Fondo Fiduciario para Veteranos de Guerra
	Ley de Subvenciones para los Veteranos de Guerra, 1999 (Ley Nº 16 de 1999)

	Windhoek Machinen Fabrik (1998) (Proprietary) Ltd.
	..


..
No disponible.
Fuente:
Ley de Empresas de Propiedad Estatal, 2006 (Ley Nº 2 de 2006).
117. En junio de 2009, la notificación más reciente de Namibia sobre las empresas comerciales del Estado databa de julio de 2000.
  En esta notificación figuraban la Junta del Caracul, la Junta de la Carne de Namibia y la Junta Agronómica de Namibia como empresas comerciales del Estado, en el sentido que se da a esta expresión en el apartado a) del párrafo 4 del artículo XVII del GATT de 1994.  La Junta del Caracul supervisa la comercialización de las pieles de caracul, pero no interviene directamente.  La Junta Agronómica de Namibia, participa en la comercialización de trigo, maíz, harina de trigo, sémola de maíz y productos hortícolas frescos (pero ya no interviene en la compra).  La Junta Agronómica también expide permisos de importación de algunos cereales (trigo, maíz, harina y sémola), mientras que la Junta de la Carne de Namibia expide los permisos de importación de carne (de ganado bovino, ovino, caprino y porcino) y de animales vivos.  Estas juntas no participan en el comercio, pero ofrecen servicios de promoción de la comercialización de los productos que están bajo su control.

118. El Comité de Desarrollo Económico y Empresas Paraestatales del Gabinete (CCEDP) examinó las políticas públicas en octubre de 2001 y aprobó un marco de política de gestión de las empresas de propiedad estatal.
  En 2006, esta política condujo a la promulgación de la Ley de Gestión de las Empresas de Propiedad Estatal (Nº 2 de 2006), por la que se creó el Consejo de Gestión de las Empresas de Propiedad Estatal encargado de supervisar las empresas paraestatales y hacer cumplir la comunicación de información financiera y de funcionamiento.  Preside el Consejo el Primer Ministro;  y son miembros permanentes del mismo el Ministro de Hacienda, el Ministro de Comercio e Industria, el Fiscal General y el Director General de Planificación.  El Ministro competente para cualquier empresa paraestatal que haya de estudiarse en una reunión participará como miembro en esa reunión.  El Consejo se creó para abordar cuestiones relativas a la situación financiera de algunas empresas de propiedad estatal y al cumplimiento deficiente de los requisitos de información de algunas de ellas.

iii) Política de competencia y controles de precios

119. En el Acuerdo de la SACU de 2002 se estipula que los Estados miembros de la SACU han de adoptar políticas de competencia y cooperar entre sí para la observancia de las leyes y reglamentos.
  Para cumplir con esta prescripción, Namibia aprobó la Ley sobre la Competencia (Nº 2 de 2003), en virtud de la cual se estableció una Comisión de la Competencia independiente.  El cometido de la Comisión, que depende del Ministro de Comercio e Industria, es abrir investigaciones, vigilar el cumplimiento de la Ley y establecer procedimientos y normas para las investigaciones.  El Gobierno ha designado a los miembros de la Comisión y se ha reclutado al personal;  se espera que empiece a funcionar en breve.

120. En principio, la Ley sobre la Competencia se aplica a todas las entidades y sectores económicos a excepción de:  las negociaciones colectivas en el marco de la Ley del Trabajo de 1992 (Nº 6 de 1992);  y las actividades relacionadas con objetivos socioeconómicos no comerciales, así como las actividades de bienes o servicios del Ministro de Comercio e Industria, en las que participa la Comisión de la Competencia.  La Comisión también puede conceder en algunos casos otras exenciones, por ejemplo a asociaciones profesionales, cuando la exención se necesite para aplicar normas profesionales, y respecto de los acuerdos relativos al ejercicio de derechos de propiedad intelectual.

121. La Ley sobre la Competencia es completa y prohíbe las prácticas comerciales restrictivas, incluidos los acuerdos entre empresas para fijar precios, acordar connivencia en las licitaciones, establecer precios mínimos de reventa o limitar la producción.  Abarca tanto los acuerdos horizontales entre empresas que normalmente competirían en el comercio, como los acuerdos verticales entre los proveedores de empresas y sus clientes.  La Ley también prohíbe el abuso de posición dominante por parte de una entidad o un grupo de entidades.  Sin embargo, el Ministro de Comercio e Industria tiene todavía que determinar el umbral del valor de la cifra de negocio y del activo, por debajo del cual no se aplicarían las disposiciones sobre abuso de posición dominante, y la Comisión de la Competencia tiene aún que establecer las normas para determinar la posición dominante de una empresa o grupo de empresas.

122. De conformidad con la Ley, la Comisión de la Competencia puede abrir una investigación, a iniciativa propia o en base a una reclamación.  En determinados casos, la investigación puede incluir el registro de establecimientos comerciales sin orden judicial.  La Comisión está obligada a publicar los resultados de su investigación y, si observa que se ha infringido la Ley, ha de acudir a los tribunales para que impidan que la empresa emprenda la actividad prohibida e impongan una sanción.

123. La Ley sobre la Competencia también abarca las fusiones entre empresas.  El Ministro de Comercio e Industria puede excluir del alcance de las disposiciones de la Ley algunas fusiones, sobre la base de criterios tales como el valor del activo, el valor del volumen de negocio, la especificidad de las industrias o categorías de las empresas, o el número de partes que intervengan.  Al considerar si permite una fusión de empresas, la Comisión de la Competencia puede tener en cuenta cualquier criterio pertinente, incluida la medida en que la fusión podría:  reducir la competencia o poner en peligro la continuidad del suministro;  dar lugar a que una empresa adquiera una posición dominante;  producir un beneficio para el público que compensaría los efectos negativos;  afectar a la capacidad de las pequeñas empresas para acceder al mercado o ser competitivas en él;  y afectar probablemente a la capacidad de industrias nacionales para competir en los mercados internacionales.

124. El Gobierno fija los precios del petróleo, el diésel y la parafina (Ley de Energía y Productos del Petróleo, de 1999).  La Junta Agronómica de Namibia tiene atribuciones legislativas para fijar precios al productor del trigo y el maíz, pero no las ha utilizado desde 2001 (sección 2) ii)).  Compete a la Junta de Control de la Electricidad la estructura de las tarifas pagadas por la electricidad, que ha de ser aprobada por el Ministro de Minas y Energía.

iv) Protección de los derechos de propiedad intelectual

125. Desde hace ya unos años, Namibia está preparando nueva legislación sobre propiedad intelectual.  El Gobierno ha aprobado la versión definitiva de la Ley de Propiedad Industrial, que debe pasar al Parlamento en un futuro cercano:  unos ocho años después de su pretendida entrada en vigor.
  La legislación, una vez aprobada, dispondrá el establecimiento de una Oficina de la Propiedad Industrial y de un Tribunal de la Propiedad Industrial, así como el nombramiento de un Registrador de la Propiedad Industrial.

126. Hasta ahora, la propiedad industrial se ha regulado y protegido en Namibia mediante diversos textos legislativos, algunos de los cuales están obsoletos.  En la actualidad, las patentes y los dibujos y modelos están protegidos por la Ley de Patentes y Dibujos o Modelos (Nº 37 de 1952), la Ley de Patentes y Dibujos o Modelos (Nº 9 de 1916) y la Proclamación sobre patentes, dibujos y modelos, marcas de fábrica o de comercio y derecho de autor (Nº 17 de 1923).  El sistema de protección vigente se funda en el registro sobre la base de ciertas formalidades y no en exámenes de fondo.  Las marcas de fábrica o de comercio están protegidas en virtud de la Ley de Marcas de Fábrica o de Comercio del África Sudoccidental (Nº 48 de 1973).  Las disposiciones de estas leyes ofrecen un nivel importante de protección, pero en algunos aspectos no llegan a cumplir determinadas disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC.  Los derechos de autor están protegidos por la Ley de Protección del Derecho de Autor y Derechos Conexos (Nº 6 de 1994 y modificaciones posteriores).

127. Namibia es miembro del Convenio de la OMPI, del Convenio de París para la Protección de la Propiedad Industrial, del Convenio de Berna para la Protección de las Obras Literarias y Artísticas (desde 1990), del Tratado de Cooperación en materia de Patentes (desde 2004), del Arreglo de Madrid y Protocolo relativo al registro internacional de marcas (desde 2004), y del Acuerdo de La Haya y Protocolo relativo al depósito internacional de dibujos y modelos industriales (desde 2004).  También es miembro de la Organización Regional Africana de Propiedad Intelectual y su Protocolo de Banjul relativo a las marcas de fábrica o de comercio y del protocolo de Harare sobre patentes.  De conformidad con el Acuerdo sobre los ADPIC, Namibia ha notificado a la OMC el servicio de información del Ministerio de Comercio e Industria para cuestiones de marcas de fábrica o de comercio y dibujos y modelos industriales;  el del Ministerio de Relaciones Exteriores, Información y Radiodifusión para las cuestiones de derecho de autor y derechos conexos;  y el del Ministerio de Agricultura, Agua y Silvicultura para las cuestiones relacionadas con las obtenciones vegetales y los animales.

a)
Derecho de autor y derechos conexos
128. La aplicación de la Ley de Derecho de Autor (Ley de Protección de los Derechos de Autor y Derechos Conexos, Nº 6 de 1994, tal como fue enmendada) compete a la Dirección de Servicios sobre Derechos de Autor del Ministerio de Relaciones Exteriores, Información y Radiodifusión.  Protege la propiedad intelectual de las obras literarias, artísticas y musicales incorporadas en medios como películas cinematográficas, grabaciones sonoras, difusiones radiofónicas y ediciones publicadas, y concede a los titulares los derechos exclusivos estipulados en el Convenio de Berna.  Los programas de ordenador son protegidos como obras literarias;  pero no así las bases de datos o las compilaciones de datos, respecto de las cuales las autoridades están considerando la posibilidad de ampliar la protección a fin de que queden amparadas.  Los artistas intérpretes o ejecutantes también tienen derechos exclusivos para radiodifundir o comunicarse con el público, y efectuar fijaciones y reproducciones.  La protección del derecho de autor dura toda la vida del autor y 50 años más.  En principio, los artistas intérpretes o ejecutantes gozan de la misma protección.  Se reconocen los derechos de arrendamiento, pero no se especifican según el tipo de obra, ya sea para fonogramas, programas de ordenador u obras cinematográficas.  En Namibia, los derechos de arrendamiento se ejercen principalmente respecto de las obras audiovisuales y musicales, y los libros.  Las exenciones o limitaciones generales en materia de derechos exclusivos se restringen a las películas cinematográficas, las grabaciones sonoras y las difusiones radiofónicas.

129. El titular del derecho (incluidos los licenciatarios, el autor o el artista intérprete o ejecutante) puede entablar acciones civiles contra las infracciones en los tribunales competentes de Namibia.  Las medidas de reparación pueden consistir en la indemnización por daños y perjuicios, en interdictos que restrinjan actividades ilegales o en mandamientos que ordenen la destrucción de obras ilícitas.  El titular puede pedir a la Administración de aduanas que prohíba la importación de copias de obras siempre que constituya una garantía para resguardar a dicha Administración de cualquier responsabilidad o gastos en que pueda incurrir.  En virtud de la legislación aduanera (artículo 123 de la Ley de Aduanas e Impuestos Especiales), se prohíbe también la importación de reproducciones ilícitas de cualquier obra amparada por el derecho de autor.  Asimismo, la legislación de derecho de autor tipifica como delitos las infracciones, que conllevan penas de prisión de tres años y/o multas de 12.000 dólares de Namibia por el primer delito, y de cinco años de prisión y 20.000 dólares de Namibia en el caso de una segunda condena.  La protección del derecho de autor se amplió a las obras extranjeras mediante una Comunicación del Gobierno, con efecto desde 2001.

b)
Derechos de propiedad industrial
130. La nueva Ley de Propiedad Industrial abarca todas las formas de protección de la propiedad industrial y sustituye a la legislación actual.  La aplicación de la legislación de propiedad industrial compete a la División de registro de sociedades, patentes, marcas de fábrica o de comercio y dibujos o modelos, dependiente del Ministerio de Comercio e Industria.

Patentes

131. La legislación propuesta ampliará el ámbito de las obras patentadas para abarcar específicamente las invenciones, sean de productos o de procedimientos, siempre que sean nuevas, entrañen una actividad inventiva y sean susceptibles de aplicación industrial.  A diferencia de la actual legislación, que no admite exclusiones de ninguna patente, la legislación propuesta excluye los descubrimientos científicos;  las obras artísticas;  los programas informáticos;  las presentaciones;  los métodos de diagnóstico, terapéuticos y quirúrgicos para el tratamiento de personas o animales;  las plantas y los animales (distintos de los microorganismos) y los procedimientos esencialmente biológicos para su producción;  la totalidad o parte de los materiales biológicos y de seres vivos;  y las invenciones que sean contrarias al orden público o la moralidad.  La legislación no prevé excepciones limitadas específicas de los derechos exclusivos.  Los titulares de patentes gozarán de protección en virtud de la nueva legislación que amplía los derechos exclusivos contra la venta y la importación de productos ilícitos, derechos que se pueden hacer cumplir ante los tribunales.  Los recursos del titular del derecho comprenden la indemnización por daños y perjuicios, los mandamientos judiciales que restringen la actividad ilegal, y la destrucción de las obras ilícitas.  Si se infringen los derechos del titular de una licencia, el Tribunal podrá pronunciar un interdicto, con la entrega al titular de la licencia de todo producto o procedimiento infractor o el pago de daños y perjuicios (o, en su lugar, de regalías).  El plazo de protección de la patente seguirá siendo de 20 años.

132. Con arreglo a la nueva legislación, el Tribunal puede acceder a una solicitud de licencia obligatoria para utilizar una patente si puede demostrarse que, tras cuatro años contados desde la fecha de presentación de la solicitud de patente, el titular no ha utilizado la patente en Namibia.  Por otra parte, el Gobierno podrá autorizar licencias obligatorias no exclusivas, sobre todo para el aprovisionamiento nacional, sin la anuencia del titular y mediante el pago de la correspondiente "remuneración equitativa".
  El interés público abarca la seguridad nacional, la nutrición, la salud o el desarrollo de otros sectores vitales.

Dibujos y modelos industriales y modelos de utilidad

133. La legislación propuesta extenderá la protección al ampliar la definición de los dibujos y modelos industriales en consonancia con el Arreglo de Locarno que establece una Clasificación Internacional para los Dibujos y Modelos Industriales.  Los dibujos y modelos textiles quedarán comprendidos en dicha legislación.  El titular registrado del dibujo y modelo tendrá el derecho exclusivo de uso, que incluye la importación, y podrá incoar acciones judiciales contra su uso ilegal.  Ni la legislación vigente ni la propuesta facultan para otorgar licencias obligatorias.  El plazo de protección de los dibujos y modelos industriales seguirá siendo de 15 años (inicialmente es de cinco años y se puede renovar dos veces).  Cuando un tribunal ratifique una demanda de infracción de un dibujo y modelo industrial registrado, podrá conceder al titular registrado un interdicto y un mandato judicial para que se entregue al titular cualquier producto infractor y una indemnización por daños y perjuicios o una regalía razonable en lugar de la indemnización.

Marcas de fábrica o de comercio y otros signos distintivos

134. Si bien en la actualidad la legislación protege las marcas de fábrica o de comercio de bienes y servicios, la nueva Ley ampliará el alcance, en especial, de las marcas de servicio e incluirá la protección de los nombres comerciales y las marcas sonoras en armonía con el Acuerdo sobre los ADPIC y el Convenio de París.  Una marca comprenderá cualquier signo visible que sea capaz de distinguir los bienes y servicios de una empresa.  La legislación propuesta mantiene el plazo del registro de las marcas de fábrica o de comercio en 10 años, renovable en forma indefinida cada 10 años, y un plazo de falta de uso continuo de cinco años.  El titular de la marca de fábrica o de comercio registrada puede entablar acciones judiciales contra el uso ilegal de su marca, pudiéndose aplicar sanciones que consistirán en multas y penas de prisión de hasta un año.  La nueva Ley protegerá las marcas notoriamente conocidas e impedirá el registro de marcas idénticas o similares susceptibles de crear confusión.  En 2000 se presentaron 2.100 solicitudes de marcas de fábrica o de comercio.

Indicaciones geográficas

135. En tanto que la ley actual no abarca las indicaciones geográficas, la nueva legislación protegerá los vinos y las bebidas espirituosas de conformidad con las exigencias del Acuerdo sobre los ADPIC.  La legislación se está redactando en forma separada y, si está lista a tiempo, se incorporará a la ley industrial propuesta cuando la apruebe el Consejo de Ministros;  de lo contrario, se enmendará la legislación industrial para agregar las indicaciones geográficas.

Esquemas de trazado (topografías) de los circuitos integrados

136. La legislación actual protege los esquemas de trazado como derechos de autor.  La ley propuesta concederá protección contra la importación, venta o distribución ilícitas (con fines comerciales) de topografías, en particular de circuitos integrados, y los artículos industriales que las incorporen.  No obstante, ninguna de las leyes contempla excepciones en favor del comprador de un circuito integrado que no tuviera conocimiento, al adquirir dicho circuito, que incorporaba una topografía reproducida en forma ilícita. La duración de la protección de las topografías continuará siendo de 15 años (un plazo inicial de cinco años, renovable dos veces).  Las sanciones por motivo de infracción son las mismas que respecto de los dibujos y modelos industriales.

Información no divulgada

137. Ni la legislación vigente ni la propuesta contemplan alguna disposición concreta sobre la información no divulgada.

Protección de los derechos intelectuales en la esfera de la biodiversidad

138. Namibia desarrolla un sistema sui generis para proteger obtenciones vegetales, microorganismos y procedimientos no biológicos y microbiológicos, como parte del Programa Nacional de Biodiversidad que dirige el Ministerio de Medio Ambiente y Turismo.

c)
Observancia de los derechos de propiedad intelectual
139. La legislación de derecho de autor y de aduanas prohíbe las importaciones de productos pirata, en tanto que se pueden suspender las importaciones que infringen las marcas de fábrica o de comercio o las patentes a la espera de que se resuelva la acción judicial.  En Namibia esta acción se entabla ante los tribunales civiles ordinarios y puede implicar un proceso penal e indemnizaciones por daños y perjuicios, mandamientos judiciales y la destrucción de obras ilegales.  Los tribunales pueden dictar mandamientos interlocutorios o temporales en tanto no se pronuncie la sentencia definitiva.  Con el fin de obtener pruebas, el Tribunal Superior puede encomendar a funcionarios judiciales que entren en los establecimientos del presunto transgresor para incautarse de materiales y equipos infractores (el mandato judicial Anton Piller).  Con arreglo al derecho de autor y a la legislación propuesta sobre propiedad industrial, sólo la policía tiene facultades para actuar de propia iniciativa.

IV. Políticas comerciales por sectores

1) Introducción

140. Namibia tiene una economía estable, buenas infraestructuras, abundantes recursos minerales y varios sectores económicos bien desarrollados, pero, para la mayoría de sus habitantes, sigue siendo una economía principalmente agraria, pues casi las dos terceras partes de la población dependen de la agricultura.  El Gobierno sigue prestando gran atención a la política agropecuaria, pero también fomenta la diversificación a través de la industria y los servicios (en particular el turismo).

141. El sector agropecuario está repartido entre un pequeño número de grandes explotaciones agrícolas comerciales en plena propiedad y un gran número de granjas de subsistencia en tierras comunales.  Si bien la reforma de tenencia de la tierra es un objetivo muy importante, no es un asunto sencillo, pues hay que abordar numerosas cuestiones relacionadas.  Al tiempo que se lleva adelante el objetivo de reforma de tenencia, la política gubernamental se basa en el principio de buena voluntad entre comprador y vendedor.  La ampliación del sector de la pesca está limitada por la necesidad de mantener reservas para garantizar un sector sostenible.  Se considera que con el sistema de la Captura total permisible, que se aplica a siete especies de pescado, se han conseguido reservas suficientes para recuperarse del grave agotamiento de comienzos del decenio de 1990.  La asignación de derechos de pesca y tasas contingentarias sigue favoreciendo la participación namibiana.

142. La extracción de diamantes y minerales continúa siendo la espina dorsal de la economía de Namibia.  Aunque sólo contribuya con un 2 por ciento al empleo, su aportación a la economía, las exportaciones y las entradas de divisas es mucho más alta.  Además, se aplica un tipo más elevado del impuesto de sociedades, del 55 por ciento, a los beneficios obtenidos de la extracción de diamantes, y también hay que pagar un 10 por ciento del impuesto a la exportación.  El descenso de los precios de los minerales, en particular los del cobre y del cinc, ya está afectando a la industria.  En cambio, parece probable que la extracción de uranio se amplíe en el futuro.

143. El sector manufacturero consiste principalmente en la elaboración de alimentos, incluidos el pescado y la carne.  La principal medida de política para ampliar las exportaciones de manufacturas es el Programa de Desarrollo de Zonas Francas Industriales y otras ventajas fiscales para los demás exportadores de productos manufacturados.

144. Namibia tiene un superávit en la balanza comercial de servicios.  El turismo es una fuente importante de empleo y de entrada de divisas, se basa en los espectaculares desiertos, paisajes y fauna silvestre de Namibia y está sustentado por infraestructuras eficientes y bien mantenidas.  El país tiene una buena y amplia cobertura telefónica, y la mayor parte del territorio está cubierta por redes móviles.  La empresa estatal Telecom Namibia tiene el monopolio de las comunicaciones de línea fija mientras que dos operadores, de los que uno es de propiedad mayoritariamente estatal, suministran las comunicaciones de telefonía móvil.  La política pública compete en la actualidad al Ministerio de Información, Comunicaciones y Tecnología, que ha preparado la legislación para establecer una autoridad reglamentaria del subsector de comunicaciones.  La compañía estatal NamPost tiene el monopolio de los servicios postales aunque, con arreglo a la Ley de Comunicaciones, la autoridad reglamentaria  de las comunicaciones podría conceder licencias a otras entidades.

145. En Namibia operan cuatro bancos comerciales y otras cuatro instituciones financieras de propiedad estatal.  Los bancos comerciales ofrecen una amplia gama de servicios bancarios, mientras que las instituciones de propiedad estatal suministran una gama menor de servicios, dirigidos normalmente a sectores específicos u objetivos de política, como Agribank o el Banco de Desarrollo de Namibia.  Los bancos del sector privado están regulados por el Banco Central (el Banco de Namibia), y las instituciones financieras no bancarias por la Autoridad de Supervisión de Instituciones Financieras de Namibia.  Las cuatro instituciones bancarias del sector público son auditadas por interventores externos designados por sus Consejos de Administración o por el Ministerio de Hacienda.  Todas las compañías de seguros están obligadas a reasegurarse con la compañía estatal NamibRe.  Namibia es un importante enlace marítimo para los países sin litoral del África Meridional.  La infraestructura de carreteras es buena en general y se mejora continuamente, en particular los corredores de transporte como la autovía Trans-Caprivi o la autovía Trans-Kalahari.  La empresa estatal de transportes TransNamib es la mayor compañía de transporte de Namibia y tiene el monopolio de los servicios ferroviarios de pasajeros y de carga.  Otra compañía de propiedad estatal, NamPort, gestiona los principales puertos de Walvis Bay y Lüderitz, cuyo tráfico y la correspondiente inversión para cubrir la demanda han aumentado.  Los compromisos consignados en el marco del AGCS son mínimos y Namibia no participó en las negociaciones de la OMC sobre telecomunicaciones básicas y servicios financieros.

2) Agricultura y actividades conexas

i) Características principales

146. En términos constantes, el sector de la agricultura (sin la pesca) creció a un ritmo medio anual del 5 por ciento entre 2004 y 2008 (cuando fue del 0,02 por ciento entre 1999 y 2003).
  La agricultura se distribuye en Namibia entre las explotaciones comerciales en régimen de plena propiedad y la labranza de subsistencia en tierras comunales.  Hay unas 8.600 explotaciones comerciales, que representan casi el 70 por ciento del PIB agrícola y ocupan 34 millones de hectáreas de suelo transferido en propiedad, es decir un 41 por ciento de la superficie total del país.
  El número de explotaciones comerciales puede inducir a error, porque no toma en cuenta el número de trabajadores en las explotaciones agrarias o en los sectores del transporte, la elaboración y los insumos agrícolas, que dependen de las explotaciones comerciales.  Sin embargo, aun teniendo en cuenta estos factores, muchas más personas dependen de la agricultura de subsistencia que del sector comercial.  Aproximadamente el 65 por ciento de la población de Namibia vive en zonas de agricultura de subsistencia, que representa más o menos el 30 por ciento del PIB total de la agricultura.  La mayoría de las familias practican agricultura y pastoreo de subsistencia en tierras comunales, que pertenecen al Estado y ocupan el 41 por ciento aproximadamente de la superficie total.
  En general, la escasa tierra productiva y la precariedad del suelo, junto con unos recursos hídricos limitados y una lluvia irregular, son el principal problema de la agricultura de Namibia.

147. Namibia es exportador neto de carnes rojas, pero importa más o menos la mitad de los cereales que necesita, especialmente maíz y trigo.  Los cereales proporcionan un 50 por ciento aproximadamente de la ingesta de calorías total de los namibianos.  El mijo perla (mahangu), el alimento básico, es el principal cereal que se cultiva en las zonas comunales.  Los agricultores de subsistencia cultivan también en estas zonas pequeñas cantidades de sorgo.  Sólo entre un 10 por ciento y un 15 por ciento de la producción de mijo se comercializa en el sector formal;  por otra parte, cierta cantidad se comercia en el sector no estructurado entre Namibia y Angola, para el consumo familiar de las comunidades que viven cerca de la frontera.  Sudáfrica es un importante interlocutor comercial por lo que se refiere a la importación y exportación de productos alimenticios.

148. La producción agrícola ha crecido en importancia en el último decenio.  En 1995 representaba el 8 por ciento de la producción total del sector agropecuario;  cifra que aumentó al 17 por ciento en 2006.  La agricultura comunal produce el 30 por ciento de los cereales necesarios para el consumo, y consiste en cultivos de secano, principalmente de mijo, sorgo y maíz.  Las explotaciones comerciales se centran sobre todo en el maíz y el trigo.  Los cultivos hortícolas son principalmente viñedos, seguidos de los cultivos de tomates, coles, cebollas y patatas.
149. La producción de ganado representó en 2006 el 59 por ciento de la producción total agropecuaria (cuando en 1995 había representado el 70 por ciento).  Las granjas comunales representan aproximadamente el 60 por ciento de la cabaña ganadera de Namibia.  Más del 50 por ciento del ganado se encuentra en las zonas comunales del norte.  Además, alrededor del 40 por ciento del ganado menor está en las zonas comunales.  Las explotaciones ganaderas comerciales se centran en la producción de carne y productos cárnicos para los mercados internacionales.
150. Namibia tenía en 2005 una zona forestal de unos 7,7 millones de hectáreas (8 millones de hectáreas en 2000), es decir, el 9,3 por ciento de su superficie total;  tiene unos 8,5 millones de hectáreas de otras tierras boscosas (8,7 millones de hectáreas en 2000).  El país alberga al menos 3.174 especies de plantas vasculares, de las que el 21,6 por ciento son endémicas.
  Los dos problemas principales del subsector son los incendios forestales y las talas incontroladas de árboles (una fuente común de energía).
  Por otra parte, la lluvia más escasa e irregular, la conversión de la zona forestal para otros usos y la utilización excesiva de pastizales por el ganado, especialmente en las zonas agrícolas comunales, han contribuido al deterioro de los bosques y tierras arboladas.  Namibia importa casi todas las trozas de madera y los demás productos forestales industriales, y apenas exporta productos forestales.
ii) Evolución de la política

151. El Ministerio de Agricultura, Agua y Silvicultura se ocupa de la formulación de las políticas, los servicios de extensión y asesoramiento, la investigación, el crédito y de facilitar la comercialización privada de los productos básicos.  El Ministerio no proporciona ningún insumo agrícola, que son suministrados por el sector privado;  pero aplica un programa de abastecimiento de semillas y de fertilizantes mejorados.
152. La política agrícola viene evolucionando desde que se presentó al Parlamento el último Libro Blanco sobre política agrícola, en octubre de 1995.
  La evolución es evidente en el Primer Plan Nacional de Desarrollo (NDP1, que abarcaba el período 1995-2000) y el NDP2;  éste fue seguido por la Visión 2030 y el NDP3, así como por el proyecto de libro sobre Política Agrícola Nacional, que pronto estará finalizado y se presentará al Gobierno una vez aprobado por el Ministro de Agricultura, Agua y Silvicultura.  Con arreglo al proyecto de Política Agrícola Nacional, los principales objetivos del sector son:  aumentar la productividad y mejorar las posibilidades de subsistencia mediante la agricultura comunal, principalmente a través de los servicios regionales de extensión
;  proporcionar un entorno propicio a la agricultura comercial basado en políticas de libre mercado
;  ampliar la producción mediante la intensificación, la innovación y la comercialización;  y preservar la base de los recursos naturales.
  El desarrollo agrícola y la diversificación con la incorporación de cultivos de mayor valor añadido (como el algodón, las uvas y las frutas autóctonas) tienen también una alta prioridad en los planes del Gobierno.

153. Todos los campesinos de las zonas comunales tienen derecho a recibir préstamos a través del Programa Nacional de Créditos a la Agricultura, aplicado por Agribank de Namibia.  Los tipos de interés con arreglo a este Programa son entre uno y dos puntos porcentuales más bajos que los aplicados por los bancos comerciales.  A través de este Programa, entre 2004 y 2008 se concedieron a los agricultores pequeños préstamos por un valor de aproximadamente 45,6 millones de dólares de Namibia, para la producción anual de cultivos y ganado, infraestructuras y adquisición de equipo.  Los préstamos desembolsados pasaron de 522 en 2002-2003 a 875 en 2004-2008;  se ha concedido un total de 4.515 préstamos desde el principio del programa, en 1999.  A consecuencia de los elevados índices de impago de los préstamos del Programa Nacional de Créditos a la Agricultura, Agribank exige en la actualidad garantías subsidiarias para sus préstamos a los pequeños agricultores
;  también ha reestructurado sus servicios (en 2007), ha consolidado los préstamos y ha ampliado el período de reembolso (capítulo III 4) i)).

154. La reforma de la tierra es una de las mayores prioridades del Gobierno.
  En el marco del programa de redistribución de la tierra, aplicado por el Ministerio de Ordenación Territorial, Reasentamiento y Rehabilitación, se introdujo un impuesto territorial en abril de 2003, para financiar programas de reasentamiento y liberación de tierras no explotadas o poco utilizadas.  El tipo del impuesto es del 0,75 por ciento del valor de las tierras no explotadas de propiedad de namibianos, y aumenta al 1 por ciento para todas las tierras en explotación o pertenecientes a propietarios ausentes.  Con este impuesto se recaudan al año unos 18 millones de dólares de Namibia.  De conformidad con la Ley de Reforma de Tierras Comunales, a finales de 2009 todas las explotaciones agrícolas familiares de zonas comunales, que ocupen parcelas residenciales y tengan acceso a las tierras de cultivo deberán solicitar el registro de esa tierra hasta un máximo de 20 hectáreas.
  Los agricultores que necesiten más de 20 hectáreas de tierra de cultivo podrán solicitar la ocupación, por arrendamiento, de hasta 50 hectáreas.
  Además, para fomentar la explotación de la tierra poco utilizada, podrá concederse el arrendamiento de hasta 2.500 hectáreas para fines agrícolas.

155. El Gobierno ha aprobado el Programa del Plan Verde para la mejora de la producción agrícola mediante regadíos, y el Programa de Desarrollo de Infraestructuras de la Horticultura para garantizar la comercialización de los productos agrarios.  En la aplicación del Programa del Plan Verde participan conjuntamente los sectores público y privado para fomentar las inversiones del sector privado en zonas apartadas y subdesarrolladas.  El objetivo del Programa es atraer a empresas agrícolas de regadío para la producción y comercialización de productos y establecer esas entidades en zonas agrícolas comunales adecuadas para un desarrollo agrario intensivo.  En el Programa se prevén diversos modelos de asociación pública y privada, con diferentes obligaciones para el inversor;  uno de esos modelos impone dos obligaciones de desarrollo social a las explotaciones agrícolas comerciales participantes:  i) facilitar la creación de capacidad y la transferencia de técnicas a los pequeños agricultores de tierras de regadío que ocupan un terreno adyacente de la misma superficie que la tierra cultivable de la empresa comercial;  y ii) prestar determinados servicios de ayuda agraria a esos agricultores sobre la base de la recuperación de los costos.

156. Se espera que con el Plan Verde la contribución de la agricultura al PIB aumente casi al 15 por ciento y que, en 2022, se satisfaga el 33 por ciento del consumo nacional de productos hortícolas.

157. Para mejorar la eficiencia de la utilización del agua por los usuarios, el Gobierno está preparando nueva legislación para reemplazar la Ley de Recursos Hídricos (Nº 54 de 1956).  En la nueva legislación se preverá el establecimiento de un Plan Maestro de Recursos Hídricos Nacionales y su revisión periódica.  En virtud de la Ley de la Corporación de Recursos Hídricos de Namibia (Nº 12 de 1997) se constituyó la empresa paraestatal NamWater, para administrar el abastecimiento general de agua.  NamWater tiene facultades legislativas para establecer las tarifas sobre la base de la plena recuperación de los costos.  En consecuencia, las tarifas de uso se están aumentando para eliminar gradualmente las subvenciones al agua.  Debido a la escasez de agua, el regadío se ha limitado a unas 8.600 hectáreas de tierra.  Si se tienen en cuenta las posibilidades de acceso al agua y la idoneidad de la tierra, se estima que en el futuro podrá irrigarse un máximo de 43.500 hectáreas.

158. La Junta Agronómica de Namibia se encarga de la comercialización oficial de los productos agrícolas "controlados" (maíz blanco, trigo, mijo perla y sus productos de molienda, y los productos hortícolas frescos).  La Junta se financia por los productores y elaboradores mediante gravámenes aplicados a los productos controlados.  Sus objetivos son promover la agricultura facilitando la producción, elaboración y comercialización de los productos controlados.
  Los precios de estos productos se determinan en negociaciones entre molturadores y productores, sin intervención del Gobierno.  Los precios se basan en la Bolsa de Futuros de Sudáfrica (SAFEX), ajustados a los precios de paridad de las importaciones, principalmente las procedentes de Sudáfrica.  La Junta no fija los precios desde 1996 y, en la actualidad, sólo controla los precios anuales de los cereales como información para agricultores y molturadores.  Todos los productores y elaboradores de productos controlados (más de 5 toneladas anuales) deben registrarse en la Junta.
159. La Dependencia de Información sobre la Comercialización del Mahangu, establecida en 1999, fue disuelta en 2006 (antes de que el mahangu pasara a ser producto controlado).  Este organismo comunicaba los precios del mijo perla y otras informaciones esenciales a los cultivadores y elaboradores.  Su objetivo era comercializar el mahangu producido a pequeña escala en las explotaciones de las regiones del Centro norte y de Kavango, y regular y fomentar la comercialización de este producto básico.  El Gobierno declaró que el mahangu era producto controlado el 15 de mayo de 2008, con el fin de estimular la producción nacional.  En la actualidad, el precio mínimo del mahangu se negocia entre productores y elaboradores de forma similar al del maíz y el trigo.

160. El Gobierno presta ayuda a los productores de cereales para comercialización, mediante la imposición de una prohibición estacional de las importaciones de trigo, maíz y mahangu, de cualquier procedencia (incluidos los demás miembros de la SACU).  La prohibición se aplica desde el momento de la cosecha hasta que toda la producción nacional se haya vendido a los molturadores.  Según las autoridades, los cereales nacionales se venden por lo general rápidamente porque la demanda interior de estos productos básicos es superior al suministro nacional.

161. De conformidad con la Ley de la Industria Cárnica (Nº 12 de 1981), modificada, la Junta de la Carne de Namibia regula la cabaña ganadera y los productos conexos, expide las licencias de funcionamiento de los mataderos y los permisos de importación y exportación de ganado y productos pecuarios.  La Junta se financia mediante varios gravámenes aplicados al ganado y los productos pecuarios.  Una pequeña parte de estos ingresos procede de las inversiones.  La Junta también recauda un derecho de salud animal sobre el ganado bovino, ovino y caprino para sufragar los servicios veterinarios en caso de epidemia nacional y percibe también derechos de clasificación, inspección y administración.  Los precios de matadero los determina el mercado sobre la base de los ingresos de las exportaciones, por ejemplo, a la UE y a Sudáfrica.  Los productores pecuarios deben registrarse en la Junta.
  En virtud de la Ley de Marcas de Ganado (Nº 24 de 1995), administrada por la Junta de la Carne, ha de marcarse todo el ganado;  la Dirección de Servicios Veterinarios expide los permisos de circulación (el ganado que se exporta a Sudáfrica debe estar marcado).  La Junta de la Carne también ayuda al Ministerio a pagar subvenciones de ayuda en casos de sequía.

162. Hasta 2005, la Junta de la Carne facilitaba préstamos comerciales a corto plazo (menos de un año) a los procesadores pecuarios, para promover y desarrollar el sector.  Meatco, empresa paraestatal establecida en 1986 como la Swameat Corporation (Ordenanza Nº 2 de 1986)
, sigue siendo el principal exportador de carne de bovino (95 por ciento de las exportaciones), pero ya no es el único exportador a la UE.  Desde 2002, mataderos pertenecientes a empresas privadas han recibido licencias de exportación de carne y productos cárnicos.  No hay restricciones al establecimiento de mataderos en Namibia, siempre que cumplan las prescripciones municipales y los reglamentos sanitarios.

163. Desde el 1º de enero de 2008, con arreglo al Acuerdo provisional de asociación económica entre la UE y los países de la SADC, Namibia puede exportar en franquicia arancelaria cantidades ilimitadas de carne (y otros productos, excepto arroz y azúcar).
  Sin embargo, dentro de los límites del contingente anterior, el índice de utilización de Namibia pasó del 90 por ciento en 2002 al 73 por ciento en 2007.  Entre los motives por los que no pudieron cubrirse los contingentes de exportación de carne de bovino a la UE, las autoridades citan las estrictas medidas sanitarias y fitosanitarias que han de cumplir y la estrecha definición del producto utilizado en el contingente de la UE.

164. La Junta del Caracul de Namibia, establecida en 1982 en el marco de la Ley de Pieles y Lana de Caracul (Nº 14 de 1982), supervisa la elaboración y comercialización de pieles de caracul en el mercado internacional, en virtud de un arreglo de empresa mixta con una cooperativa de productores que realiza el comercio.  Namibia solía producir unos 4,5 millones de pieles de caracul al año pero, tras la caída mundial de la industria de pieles del caracul entre 1982 y 1999, la producción se redujo a menos de 100.000 pieles, y los ganaderos pasaron a la cría de ganado bovino, ovino y caprino.  Desde entonces, la producción anual se ha recuperado algo, hasta unas 250.000 pieles al año.  No es probable que recupere los niveles del decenio de 1970, pero se ha observado que, en algunos casos, este sector puede ser más productivo para los ganaderos comunales que el de la carne de ovino.

165. El Arancel Exterior Común de la SACU, aplicado a la agricultura y la caza (categoría de la CIIU Rev.2), es en promedio del 4,3 por ciento, predominantemente ad valorem, y los derechos van desde un tipo nulo al 44 por ciento.  Los aranceles sobre los productos forestales y las trozas de madera ascienden en promedio al 3 por ciento, y son todos derechos ad valorem;  su intervalo va de 0 al 25 por ciento (Informe principal, cuadro AIII.2)).

3) Pesca

166. La pesca, aun estando en declive, sigue siendo un factor importante de la economía de Namibia.  Su aportación al PIB real descendió del 7,2 por ciento en 2003 al 5,1 por ciento en 2007, debido principalmente a las escasas capturas y a la subida de los costes laborales y de los combustibles en ese período.  Sin embargo, a pesar de la disminución de las capturas, que pasaron de 631.119 toneladas en 2003 a unas 304.591 toneladas en 2008, Namibia todavía exporta casi toda la captura anual (cuadro IV.1).
  Las exportaciones de pescado y productos pesqueros representan unos 410 millones de dólares EE.UU., lo que convierte a la pesca en el segundo de los sectores de Namibia que ingresan más divisas, después de la minería.
167. Los principales mercados de exportación de pescado de Namibia son las CE y Sudáfrica, para la merluza, el rape y el atún, y la República Democrática del Congo, Mozambique, Zambia y Zimbabwe para el jurel.  Aproximadamente el 87 por ciento de la merluza, el 97 por ciento del rape y el 90 por ciento del atún se exportan a las CE, en tanto que el 13 por ciento de la merluza se exporta a Sudáfrica.  Según las autoridades de Namibia debido a la combinación de la progresividad arancelaria en los mercados regionales y los costes elevados de elaboración en Namibia es muy pequeña la elaboración de jurel para su exportación a los mercados regionales.  Sólo una pequeña parte de este pescado se seca y se ahúma, y otra parte se prepara para sopa de pescado en polvo para el mercado local.  El 95 por ciento de los crustáceos (cangrejo y langosta) se exporta al Japón.  A Sudáfrica y al Reino Unido se exportan sardinas en conserva;  y harina y aceite de pescado, a Sudáfrica.
Cuadro IV.1

Capturas de pescado (principales especies comerciales), 2001-2008

(Toneladas)
	Especies de peces
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008a

	Cangrejo
	2.343
	2.471
	2.092
	2.400
	2.480
	2.228
	2.854
	953

	Merluza
	173.277
	154.588
	189.305
	173.902
	158.060
	135.771
	129.542
	109.229

	Jurel
	315.245
	359.183
	360.447
	310.405
	327.700
	309.980
	198.694
	151.482

	Congribadejo
	6.607
	7.210
	6.603
	7.067
	5.567
	4.193
	3.928
	3.127

	Rape
	12.390
	15.174
	13.135
	8.961
	10.466
	9.816
	8.656
	6.415

	Sardina
	10.763
	4.160
	22.255
	28.605
	25.128
	2.314
	23.522
	17.550

	Langosta
	365
	361
	269
	214
	248
	285
	117
	1.715

	Atún
	3.198
	2.837
	3.371
	3.581
	3.654
	2.903
	6.818
	3.498

	Otras especies de peces
	30.810
	77.407
	33.644
	31.997
	18.934
	36.891
	38.540
	10.622

	Total
	554.998
	623.391
	631.119
	567.133
	552.164
	504.382
	412.671
	304.591


a
Datos provisionales.
Fuente:
Ministerio de Pesca y Recursos Marinos.
168. La disminución de la captura anual es consecuencia de la reducción de la captura total permisible.  Esta reducción se considera esencial para restablecer las poblaciones de peces mediante una ordenación sostenible.  Esto era necesario por la pesca excesiva de finales del decenio de 1980, en particular de sardinas.  Los bajos precios mundiales de la harina y el aceite de pescado, y del pescado envasado añadieron más problemas al sector.  Desde la independencia, el Ministerio de Pesca y Recursos Marinos trata de controlar las poblaciones de peces para que se recuperen de la sobreexplotación, principalmente mediante la aplicación de la captura total permisible.  Esta cantidad se fija cada año para las principales especies (cuadro IV.2).  Los científicos especializados en pesca del Ministerio presentan sugerencias de captura total permisible a un grupo de trabajo compuesto por economistas y científicos.  A continuación, el grupo de trabajo hace recomendaciones a un consejo asesor, en el que están incluidos los diversos colectivos interesados.  La propuesta pasa entonces al Ministro para su aprobación y al Consejo de Ministros para la autorización.

Cuadro IV.2

Captura total permisible, 2001-2008

(Toneladas)
	Especies de peces
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Merluza
	200.000
	195.000
	180.000
	195.000
	180.000
	130.000
	130.000
	130.000

	Jurel
	410.000
	350.000
	350.000
	350.000
	350.000
	360.000
	360.000
	230.00

	Rape
	13.000
	12.000
	12.500
	12.000
	11.500
	9.500
	9.500
	9.500

	Zenopsis
	1.875
	2.400
	2.650
	2.600
	2.050
	1.100
	900
	900

	Sardina
	10.000
	0
	20.000
	25.000
	25.000
	25.000
	15.000
	15.000

	Cangrejo rojo
	2.100
	2.200
	2.000
	2.200
	2.300
	2.400
	2.500
	2.500

	Langosta
	400
	400
	400
	420
	420
	420
	350
	350


Fuente:
Ministerio de Pesca y Recursos Marinos.

169. El Ministerio de Pesca y Recursos Marinos también se ocupa de la política de namibianización.  Hay que adquirir el derecho de pesca y ha de obtenerse una asignación de contingentes de la captura total permisible.  Las tasas contingentarias están estructuradas para alentar la matriculación y la propiedad namibiana de las embarcaciones de pesca, y promover la elaboración en tierra.  Aparte de las tasas más elevadas y de la menor duración de los derechos de pesca, no se imponen otras restricciones a los extranjeros para entrar en el sector de la pesca.  Los tipos de los impuestos sobre la renta y sobre sociedades son los mismos y no se utilizan subvenciones para aplicar la política de namibianización.

170. Además del nivel de participación namibiana, la duración de los derechos de pesca depende también de la cuantía de la elaboración nacional de las capturas.  Las empresas con menos del 50 por ciento de la propiedad de una embarcación o de una central de elaboración en tierra pueden recibir derechos por cuatro años.  Si la embarcación o la central son entre un 50 por ciento y un 90 por ciento de propiedad namibiana, los derechos son por siete años.  Si una empresa tiene al menos el 90 por ciento de propiedad namibiana, los derechos son por 10 años.  La duración de los derechos otorgados a las empresas de propiedad mayoritaria extranjera depende de sus actividades de elaboración en tierra:  cuatro años si no tienen centrales de elaboración en tierra;  siete años si tienen inversiones en instalaciones de elaboración;  y 10 años si contribuyen de forma importante al desarrollo de Namibia, como emplear a más de 500 namibianos en instalaciones de elaboración.  Para estimular la inversión, el Gobierno amplió la duración de los derechos de pesca de 4 a 7 años, de 7 a 10 años y de 10 a 15 años.  Se estableció un derecho de pesca adicional de 20 años para las empresas que emplean permanentemente a, por lo menos, 5.000 namibianos en instalaciones de elaboración.  Entre 1993 y 2007 se concedieron 158 derechos de pesca, de los cuales tres expiraron automáticamente;  aproximadamente el 90 por ciento de los derechos de pesca están en manos namibianas.

171. Como resultado de estas políticas, el 60 por ciento de la flota pesquera y el 80 por ciento de las centrales de elaboración son de propiedad namibiana.  Las pesquerías emplean a unos 13.500 trabajadores (60 por ciento en las fábricas).

172. Las tasas contingentarias también están estructuradas para fomentar la participación namibiana, y son más bajas para las embarcaciones nacionales, es decir, las que están matriculadas en Namibia con al menos el 51 por ciento de propiedad namibiana y un 90 por ciento como mínimo de tripulación namibiana (hasta hace poco era del 80 por ciento).
  Las embarcaciones con base en Namibia pagan tasas más elevadas
 y los barcos extranjeros son los que pagan las tasas más altas.  Por ejemplo, respecto de la pesca de la merluza, las tasas contingentarias pagadas por los barcos extranjeros son el triple de las que pagan los barcos namibianos y el doble de las que pagan los barcos con base en Namibia.  Las tasas contingentarias alcanzaron una cifra de 74.437 millones de dólares de Namibia en 2003 y aumentaron a 107.218 millones de dólares de Namibia en 2007.  Los descuentos son cantidades fijas;  por consiguiente, como porcentaje de la tasa contingentaria, varían según que la embarcación sea namibiana, con base en Namibia o extranjera.

173. Los derechos de captura incidental se calculan para desalentar este tipo de pesca y, al mismo tiempo, evitar la devolución al mar por captura incidental.  Es sabido que la captura incidental es inevitable en diversos tipos de actividades pesqueras;  los derechos de captura incidental se aplican a las especies que no son objeto de la pesca, y van desde 1.200 hasta 6.500 dólares de Namibia por tonelada.

174. Los gravámenes del Fondo se recaudan de la pesca en función de las capturas reales de determinadas especies y de su elaboración en formas comerciales.  Los gravámenes son unas diez veces más bajos que las tasas contingentarias.  El objetivo del Fondo es financiar las actividades de investigación y de formación del personal de los ministerios.  Los gravámenes van desde 2,50 a 375 dólares de Namibia por tonelada.

175. Con arreglo a la Ley de Recursos Marinos (Nº 27 de 2000), los titulares del derecho deben presentar una solicitud de licencia junto con las tasas aplicables para que la embarcación sea autorizada a realizar actividades pesqueras.  Los derechos de licencia se aplican a todas las embarcaciones pesqueras;  y van desde 20 hasta 500 dólares de Namibia, según el tonelaje.  Los derechos y gravámenes pasaron de 100 millones de dólares de Namibia en 2003 a 129 millones en 2007 (cuadro IV.3).

176. El gravamen de supervisión de la pesca, que se aplica a los titulares de derechos que realizan actividades pesqueras, se destina al Organismo de Supervisión de las Pesquerías, que se encarga del control de la pesca mientras las flotas están en el mar.  De conformidad con la Ley de Pesquerías Marinas, los observadores han de acompañar a los barcos pesqueros para supervisar las actividades pesqueras, registrar los datos biológicos de la pesca, recopilar muestras de las especies capturadas e informar al Organismo de Supervisión.  Entre 2003 y 2006, el Organismo cobró a todos los barcos pesqueros (con o sin observador) 23,87 dólares de Namibia por hora.  El gravamen actual distingue entre las categorías de observador, y las tarifas son las siguientes:  34,14 dólares de Namibia por hora y por barco sin observador a bordo;  34,14 dólares de Namibia por hora, por observador de grado uno;  35,69 dólares de Namibia por hora, por observador de grado dos;  y 37,24 dólares de Namibia por hora, por observador de grado tres.

Cuadro IV.3

Ingresos del sector pesquero marino, 2001-2008

(Millones N$)
	Derechos
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Tasas contingentarias
	69.900
	100.011
	74.437
	84.629
	81.363
	68.299
	107.218
	59.255

	Gravamen del Fondo de Recursos Marinos
	9.211
	15.794
	12.042
	17.663
	17.358
	12.446
	12.561
	12.075

	Derechos de captura incidental
	12.800
	15.788
	13.561
	16.294
	7.699
	11.199
	9.639
	10.360

	Derechos de licencia
	172
	286
	187
	110
	111
	93
	91
	86

	Ingresos totales
	82.083
	131.879
	100.227
	120.292
	106.531
	92.037
	129.509
	81.776


Nota:
El sector pesquero aporta a la economía y a la renta mucho más de lo que suponen sólo las tasas.  Los impuestos de sociedades y de la renta de quienes están empleados directamente en la flota pesquera y en la industria de las pesquerías y de quienes suministran bienes y servicios al sector no están incluidos;  tampoco lo están las aportaciones para el desarrollo económico y social de estas actividades.
Fuente:
Ministerio de Pesca y Recursos Marinos.
177. La legislación sobre la pesca comprende la normativa siguiente:  Ley sobre el mar territorial y la zona económica exclusiva de Namibia (Nº 3 de 1990);  Ley de Recursos Marinos (Nº 27) de 2000 y Reglamento relativo a la Explotación de los Recursos Marinos (Nº 241) de 2001;  Ley de Recursos Pesqueros Fluviales (Nº 1) de 2003;  Ley de Acuicultura (Nº 18) de 2002;  y Reglamento sobre la Concesión de Licencias de Acuicultura.  El Ministerio está revisando y actualizando la Ley de Recursos Marinos y su Reglamento.

178. Namibia es miembro de diversos organismos regionales de gestión de la pesca, como la Organización de la Pesca del Atlántico Suroriental (SEAFO), la Comisión Internacional para la Conservación del Atún Atlántico (ICCAT), la Comisión para la Conservación de los Recursos Marinos Vivos del Antártico (CCAMLR) y la Convención sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES).
4) Minas y energía

i) Minas

179. Namibia posee abundantes recursos minerales, y todo el potencial del sector está en buena parte sin explotar en un territorio que requiere una mayor exploración.  La minería representa alrededor del 45 por ciento de los ingresos en divisas, entre el 30 y el 50 por ciento de los ingresos públicos y alrededor de un tercio de la formación fija de capital.  Este sector es también el mayor proveedor de empleo regular del sector privado, aunque el empleo que proporciona supone menos del 2 por ciento del total de la fuerza de trabajo.  Tradicionalmente, los diamantes han sido la principal fuente de ingresos por exportación de Namibia, aportando más de la mitad del valor total de las exportaciones de minerales.  No obstante, recientemente las contribuciones de los metales comunes y preciosos y del uranio han sido importantes.  Namibia produce grandes cantidades de uranio, oro, plata, cobre, plomo y cinc (cuadro V.4).  Los aranceles sobre las importaciones de productos de las minas y las canteras (definición de la CIIU Rev.2) ascienden en promedio al 8 por ciento, y son todos ad valorem;  su intervalo va de 0 al 10 por ciento (Informe principal, capítulo III 3) i)).
180. El Ministerio de Minas y Energía (MME), en tanto que custodio de los recursos minerales y energéticos de Namibia, es responsable de la explotación general del sector.  La política de Namibia en materia de minerales, inaugurada en 2003, tiene como objetivos, entre otros, los de atraer inversiones y capacitar al sector privado para ponerse a la cabeza de la exploración, la extracción minera y el beneficio y la comercialización de los minerales, al tiempo que asegura el desarrollo responsable y la utilización sostenible de los recursos minerales.
  Todos los derechos de la minería revierten al Estado y se regulan con arreglo a la Ley de los Minerales (Prospección y Extracción) (Nº 33 de 1992), que prevé el reconocimiento, la prospección, la extracción, la disponibilidad y el ejercicio del control de los minerales en Namibia.  El Ministro autoriza las licencias y los permisos.  La industria minera de Namibia también se rige por la Ley del Fondo para el Desarrollo de los Minerales de Namibia (Nº 19 de 1996) y la Ley de los Diamantes (Nº 13 de 1999).  Además, se encuentra en fase de proyecto, que se ultimará en un futuro próximo, el Reglamento de Salud y Seguridad en las Minas.

Cuadro IV.4

Producción de algunos minerales, 2003-2007
	Mineral
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Cobre negro (toneladas)
	26.306
	24.704
	21.699
	21.918
	20.389

	Concentrado de cobre (toneladas)
	64.882
	58.792
	40.542
	27.626
	32.450

	Diamantes (miles de quilates)
	1.455
	2.004
	1.903
	2.356
	2.349

	Oro en blister (kg)
	210
	137
	142
	99
	672

	Oro en lingotes (kg)
	2.298
	2.068
	2.507
	2.691
	2.496

	Concentrado de plomo (toneladas)
	30.770
	27.738
	24.689
	21.402
	21.875

	Contenido en metal de plomo (toneladas)
	16.112
	14.338
	14.320
	11.830
	10.543

	Plata en blister (kg)
	29.367
	27.153
	34.102
	31.307
	7.902

	Uranio (toneladas)
	3.582
	2.401
	3.711
	3.617
	3.680

	Concentrado de cinc (toneladas)
	107.175
	123.373
	126.123
	100.845
	94.323

	Contenido en metal de cinc (toneladas)
	58.052
	66.028
	69.368
	55.455
	46.335


Fuente:
Ministry of Mines and Energy.

181. En virtud de la Constitución y de la Ley de los Minerales de 1992, los derechos sobre los minerales revierten al Estado, y el Ministro de Minas y Energía se encarga de asignar los derechos a las empresas o los particulares.  Todos los solicitantes deben tener la ciudadanía de Namibia o ser empresas registradas en Namibia.  El Ministro puede conceder (o denegar) una solicitud de derechos sobre minerales previa evaluación y a recomendación del Comisario de Minas.  Aunque en la actualidad la ley no lo prescribe, antes de la concesión de una licencia se estimula la participación de ciudadanos de Namibia.

182. La División de Derechos de Minería y Desarrollo de Recursos de la Dirección de Minas del Ministerio de Minas y Energía tramita las solicitudes y la asignación de los derechos de minería en Namibia.  Hacen falta diversos tipos de licencias de prospección y explotación, según la actividad que se realice:  i) la licencia de prospección no exclusiva, válida durante 12 meses, permite la prospección no exclusiva a cielo abierto no restringida por otros derechos de minería.  Los prospectores deben aportar al Comisario de Minas los detalles relativos a todas las muestras extraídas de la zona que abarca la licencia;  ii) La licencia de reconocimiento permite usar técnicas de teledetección regionales, tiene una validez de seis meses (prorrogables en circunstancias especiales) y en algunos casos puede hacerse exclusiva.  Debe presentarse al Comisario de Minas una evaluación geológica y un plan de trabajo;  iii) la licencia de prospección exclusiva puede abarcar una zona no superior a 1.000 km2 y tiene una validez de tres años, con dos renovaciones de dos años cada una.  Pueden expedirse dos o más de estas licencias para más de un mineral en la misma zona.  Antes de la expedición de la licencia es necesario presentar una evaluación geológica y un plan de trabajo (incluyendo los compromisos de gastos estimados);  iv) la licencia de retención de depósitos minerales permite a los prospectores mantener los derechos sobre depósitos minerales cuya explotación inmediata no resulta económica.  Esta licencia tiene una validez de hasta cinco años y puede renovarse si se asumen obligaciones limitadas en cuanto a trabajos y gastos;  y v) la licencia de explotación, que puede concederse a ciudadanos namibianos o a empresas registradas en Namibia.  Esta licencia es válida para toda la duración de la mina o un período inicial de 25 años, prorrogable por períodos de hasta 15 años cada vez.  Los solicitantes deben contar con los recursos financieros y técnicos que permitan la eficaz y segura extracción de los minerales.

183. Contrariamente a las crisis mundiales financiera y económica de 2008, en Namibia las operaciones mineras alcanzaron niveles elevados de exploración, producción y beneficios de exportación.  El total de exportaciones de minerales se elevó en 2008 a cerca de 16.500 millones de dólares de Namibia, la contribución del subsector al PIB fue de cerca del 16 por ciento, y su contribución a los beneficios de exportación, del 58 por ciento.

184. Los diamantes siguen siendo la actividad de extracción minera más importante.  El principal productor es la Namibia Diamond Corporation (Pty) (Namdeb), que produce alrededor del 85 por ciento de los diamantes de Namibia;  se trata de una empresa mixta con participación a partes iguales del Gobierno y De Beers.  En enero de 2007 ambos firmaron un acuerdo por el que se creó la Namibia Diamond Trading Company (NDTC), también empresa mixta en la que los dos participan por igual al 50 por ciento.  Para fomentar en Namibia la elaboración de valor añadido, la NDTC también administra el Programa de Elaboración de Minerales, que asegura el abastecimiento de diamantes a Namibia para su clasificación, valoración, talla y pulido.
  A través de la NDTC, en 2009 se pondrán a disposición diamantes por valor de hasta 2.000 millones de dólares de Namibia para su clasificación, valoración y venta en Namibia.
  Además, el 16 por ciento de la producción de diamantes tallables de Namdeb se ha de vender a fábricas nacionales para su talla y pulido.

185. Entre otros productores de diamantes figuran Samicor, Diamond Fields Namibia, Forth Mining y otras empresas y contratistas menores.  En noviembre de 2001, De Beers impuso contingentes de exportación a las compras de diamantes de sus afiliadas namibianas (Namded y DBM Namibia) para controlar el exceso de oferta de diamantes en un momento de baja demanda internacional.  Estos contingentes se suspendieron en 2002.  En 2001, los diamantes representaron más del 80 por ciento de los gastos de exploración y prospección, si bien el interés ha ido pasando a los minerales de base y energéticos, en particular el uranio.  Cada vez más, se descubren diamantes mar adentro:  la Namdeb ha contratado a la DBM Namibia para proporcionar servicios de prospección, muestreo y minería para sus espacios marinos arrendados.  Como consecuencia de las crisis financieras mundiales, la producción total de diamantes descendió en un 5 por ciento (a 2.200 millones de quilates) durante 2008.
186. En Namibia, la exploración de uranio, que ha aumentado notablemente en los últimos años, representa una parte importante de las entradas de IED en el sector de la minería.  En la actualidad, la producción de uranio sale principalmente de la mina Rössing, participada en un 69 por ciento por Rio Tinto y en un 3 por ciento por el Estado.
  En 2007 se inauguró la mina de uranio Langer Heinrich, y se espera que en los próximos años entren en explotación otras.  En 2008 se completó un programa destinado a ampliar la producción anual de la mina Langer Heinrich a 2,6 millones de libras de óxido de uranio (U3O8).  Se concedieron licencias de extracción de uranio a la Trekoppje (Uramin Namibia)
 y a la Valencia Uranium (Forsys Metals) para desarrollar ambos yacimientos.  Cuando funcionen a plena capacidad, estos dos yacimientos harán de Namibia el tercer mayor productor de uranio del mundo, tras Australia y el Canadá.

187. Antes de que surgieran las crisis financieras en 2008, se esperaba que aumentara la actividad de extracción y fundición del cobre.  No obstante, en diciembre de 2008, en reacción a la caída de los precios del cobre, la Weatherly International plc puso sus cuatro minas de cobre en situación de cuidados y mantenimiento.  Sin embargo, la Tsumeb, empresa de fundición de cobre, sigue activa utilizando concentrados procedentes de Bulgaria, el Perú, Grecia, Zambia y Sudáfrica, y la Weatherly tiene la intención de mejorar su fundición.

188. En 2008, la mina y refinería de cinc Skorpion, de propiedad de Anglo Base Metals (división de Anglo American), produjo 145.396 toneladas (un 3 por ciento menos que en 2007), pero sus beneficios por exportación descendieron el 38 por ciento a consecuencia de la caída de los precios del cinc desde 3.236 dólares EE.UU. en 2007 a 1.900 dólares EE.UU. en 2008.

189. Después de la modificación de la Ley de los Minerales de 2008, los cánones impuestos a las ventas brutas se fijaron en el 3 por ciento para los metales preciosos, el 3 por ciento para los metales comunes y raros, el 3 por ciento para los minerales combustibles nucleares (el 6 por ciento en el caso de la Rössing Uranium), el 2 por ciento para los minerales industriales, el 2 por ciento para los minerales combustibles no nucleares y el 2 por ciento para las piedras semipreciosas.
  Los cánones impuestos a la producción de diamantes son del 10 por ciento para las piedras brutas y sin tallar y del 5 por ciento para las piedras cortadas no elaboradas.  No hay ninguna disposición que obligue al Gobierno a tener una participación en el capital social de empresas de minería;  aparte de la Namdeb, la única participación del Estado en la minería es la de la mina de uranio Rössing (3 por ciento).

190. La Ley de los Diamantes (Nº 13 de 1999), que entró en vigor en abril de 2000 y abarca los diamantes en bruto y los diamantes pulidos, controla la posesión, compraventa, elaboración, importación y exportación de diamantes.  La Junta de Diamantes asesora al Ministro en cuestiones relacionadas con la industria del diamante;  se financia en forma privada mediante derechos porcentuales pagados por los productores sobre las ventas anuales.  La legislación especifica cuatro tipos de licencias de diamantes:  una licencia de corredor, para comprar, vender y exportar diamantes no pulidos;  una licencia de tallado, para pulir los diamantes;  una licencia de fabricación de herramientas para colocar diamantes no pulidos en herramientas;  y una licencia de investigación.  Con arreglo a la Ley de los Diamantes, los tenedores de diamantes no pulidos deben tener una licencia o un permiso, mientras que a los productores o contratistas de diamantes se les permite tener diamantes no pulidos con arreglo a la Ley de los Minerales (Prospección y Extracción) (Nº 33 de 1992).  Los licenciatarios de diamantes deben dar prioridad al empleo de namibianos, teniendo "debidamente en cuenta la eficiencia, economía y viabilidad", a menos que no se pueda encontrar en el plano local a personas con las calificaciones, los conocimientos y la experiencia necesarios.  También deben dar preferencia a la compra de productos y servicios locales, y a la capacitación de ciudadanos de Namibia.  La importación y exportación de diamantes no pulidos requiere un permiso conforme con el Sistema de Certificación del Proceso de Kimberley (véase el capítulo III 3) ii)).

191. La Ley de los Diamantes (artículo 62) impone un derecho de exportación del 10 por ciento sobre todos los diamantes sin pulir no sujetos a la regalía del 10 por ciento.  Las exportaciones de diamantes deben someterse a la inspección del Ministro para asegurar que estén efectivamente tallados y pulidos.  Se aplica una tasa de impuestos más alta del 55 por ciento a la minería de diamantes.

ii) Energía

192. Namibia cuenta con reservas de gas natural pero no se ha descubierto ningún petróleo.  Alrededor de las tres cuartas partes del consumo total de energía de Namibia en 2005 procedió de las importaciones (electricidad y petróleo).
  En las zonas rurales, la principal fuente de energía es la madera, que se utiliza para cocinar.  El Libro Blanco sobre la política energética de 1998 del Ministerio de Minas y Energía, elevado al Parlamento en 2002, sigue siendo el principal texto que expone la política en materia de energía.  Las competencias de la Dirección de Energía del Ministerio de Minas y Energía son amplias, y entre ellas figura la expedición de licencias de exploración, la seguridad en el sector de la energía, la fijación de precios máximos de los combustibles, la electrificación rural, etc.  La electricidad, el carbón, y las importaciones de petróleo están exentas de derechos.
a)
Petróleo y gas
193. En Namibia, el sector privado realiza todas las actividades de exploración de petróleo y gas con licencias del Ministerio de Minas y Energía.  En cualquier momento se pueden solicitar licencias de exploración.  Namcor, la empresa de petróleo y gas de propiedad estatal, limita normalmente sus actividades a la promoción, la reunión de datos y la prestación de servicios de administración técnica.
194. La Tullow Oil, con su socio minoritario Namcor, sigue estudiando las posibilidades de explotar el yacimiento marino de gas de Kudu.  En el proyecto de energía eléctrica de Kudu se prevé canalizar el gas natural hacia una central que se ha de construir en Oranjemund.  Sin embargo, en 2007 los resultados que arrojó el primero de dos pozos de prueba fueron desalentadores, y no se ha fijado fecha alguna para el segundo;  los pozos se concibieron para evaluar el potencial que ofrece el yacimiento de gas de la zona del Gran Kudu en cuanto a reservas adicionales.

195. La política del Gobierno es desarrollar un subsector del gas en una fase más avanzada del proceso de elaboración.  Aún no se ha promulgado un proyecto de Ley del Gas publicado en junio de 2001.
  Ese texto prescribiría licencias para la venta, el transporte, el almacenamiento y la distribución de gas, licencias que otorgaría el Ministro por recomendación de la Autoridad de Reglamentación del Gas que se crearía en virtud de dicha Ley.  También incumbiría a esta Autoridad recomendar las tarifas y las cargas para la compraventa y la distribución del gas.  El futuro de esa política depende de que se ponga en producción el yacimiento de gas de Kudu.
196. Namibia no tiene refinería de petróleo, por lo que todos los productos del petróleo se importan, en su mayoría desde Sudáfrica, por la Walvis Bay, donde se mantienen existencias estratégicas de petróleo de 165.000 toneladas.  En febrero de 2008 se anunció que Namcor había completado los estudios de viabilidad comercial y de emplazamiento de las primeras instalaciones  de almacenamiento a granel que se construirán en Walvis Bay.

197. En virtud de la Ley de Modificación de las Leyes del Petróleo (Nº 24 de 1998), las nuevas operaciones se gravan con cánones del 5 por ciento del valor f.o.b. del petróleo en el mercado, y el tipo del impuesto que grava las rentas obtenidas en operaciones de exploración, desarrollo o producción de petróleo es del 35 por ciento.  Estos cánones y tipos impositivos, junto con otras normas relacionadas con la exploración y producción del petróleo y el gas, no se han modificado desde el examen de las políticas comerciales de 2003.

198. En virtud de la Ley de Energía y Productos del Petróleo (Nº 13 de 1990) y sus enmiendas posteriores, el Ministerio de Minas y Energía fija los precios de la gasolina y el diésel basándose en una canasta de los precios de lista internacionales de refinería.  La fijación de precios se justifica porque el tamaño del país es enorme y el de los mercados locales diminuto, lo que representa notables obstáculos a la entrada e inexistencia de alternativa a los proveedores en muchas zonas rurales.  Las fórmulas utilizadas para fijar los precios de la gasolina y el diésel se basan en precios de lista y al contado, que cambian regularmente para adaptarse a los movimientos del mercado internacional.  Por ejemplo, en 2007 los de la gasolina cambiaron seis veces y los del diésel, siete.  Cada cambio se notifica en el Boletín Oficial.

199. Aunque las importaciones de gasolina y de diésel están exentas de derechos, se aplican varios impuestos a estos y otros productos del petróleo, incluido un impuesto al combustible de 0,12 dólares de Namibia por litro de gasolina y 0,10 dólares por litro de diésel, y un derecho especial de 0,04 dólares por litro.  También se aplican derechos de uso de las redes viales (el gravamen de la Administración del Fondo de Carreteras) de 0,73 dólares por litro de diésel;  y para garantizar que rijan los precios fijados en todo el país, existe un plan de compensación de precios que se financia con cargo al gravamen del Fondo Nacional de la Energía de 0,10 dólares por litro de gasolina y diésel.  Los ingresos obtenidos del gravamen se utilizan para subvencionar el costo del flete desde Walvis Bay para asegurar que los precios minoristas en zonas remotas no sean más altos que en los demás lugares.  Las subvenciones normalmente abarcan alrededor de un cuarto de las ventas.
b)
Electricidad
200. Nampower, empresa estatal de servicios, ostenta el monopolio de la generación, la transmisión y las importaciones y exportaciones de electricidad.  Namibia depende de las importaciones para buena parte de sus necesidades en electricidad, dado que la máxima demanda alcanza unos 350 MW, mientras que la capacidad total de producción nacional es sólo un poco superior.  La producción nacional tiene un marcado carácter estacional debido a que en su mayor parte procede de la central hidroeléctrica de Ruacana en el río Cunene.  La sudafricana Eskom suministra la mayor parte de la electricidad que se importa en Namibia mediante dos líneas cuya capacidad total es de 700 MW.  Además, en enero de 2008 se suministraron los primeros 40 MW desde la central térmica de Hwange en Zimbabwe como parte de un acuerdo de compra de electricidad por valor de 40 millones dólares EE.UU. concertado en abril de 2007 entre Nampower y la Administración de Suministro de Electricidad de Zimbabwe.

201. Entre los consumidores, la demanda de electricidad se concentra fuertemente en unos pocos grandes usuarios.  Los hogares representan el 91 por ciento de los consumidores y el 45 por ciento del consumo, mientras que las minas y la industria suman el 1 por ciento de los consumidores y el 26 por ciento del consumo (el resto va a otros usuarios comerciales).  Es probable que en el futuro se acentúe aún más este patrón de consumo, pues se prevé que éste se triplique hasta los 1.400 MW para 2030 debido a la aparición de nuevas minas y proyectos conexos.
  Al mismo tiempo, con el Plan Maestro para la Distribución de Electricidad en Zonas Rurales de 2000 se está tratando de aumentar el suministro de electricidad a esas zonas de manera que el 25 por ciento de las viviendas rurales tengan acceso a la electricidad para 2012 (frente a un 10 por ciento en 2000 y un 17 por ciento en 2008).

202. Además de la central hidroeléctrica de Ruacana
, la producción nacional de electricidad tiene lugar a través de la central térmica de carbón Van Eck de Windhoek (120 MW) y de Paratus, central térmica alimentada con diésel cercana a Walvis Bay.  Nampower es también miembro del Grupo Eléctrico del África Meridional (SAPP).  Está estudiando la viabilidad de establecer interconexiones adicionales con Angola, Botswana y Zambia para mejorar el comercio de electricidad en virtud del SAPP y en forma bilateral, incluidas las exportaciones.  El Gobierno planea subcontratar toda la demanda punta, y hasta el 75 por ciento de la electricidad, a empresas nacionales a más tardar en 2010.  Existen planes para crear nueva capacidad, y las obras de construcción podrían comenzar en 2009;  entre los proyectos figura el Interconector de Enlace de Caprivi (cuarto elemento de la central eléctrica de Ruacana), el de la central eléctrica de Kudu, alimentada con gas, una central térmica en Walvis Bay y el del parque eólico de Lüderitz.  El Ministerio de Minas y Energía también ha conseguido reducir la demanda mediante la distribución de bombillas de bajo consumo y tarifas nuevas para los grandes consumidores de electricidad, que la encarecen durante las horas punta de la demanda.

203. Hasta la reforma del sector de la electricidad en 2002, en Namibia la distribución de la electricidad tenía lugar a través del Ministerio de Gobierno Regional y Local y Vivienda;  con la reforma se cedió el control a cuatro distribuidores regionales que empezaron a funcionar en 2004.  Nampower suministra también directamente a grandes consumidores, como las minas y algunas explotaciones agrícolas comerciales.  La reforma preveía la participación del sector privado en el sistema de distribución, pero como en 2002 no se prorrogó el contrato con la Northern Electricity, esto sólo se ha conseguido mediante subcontrataciones de los distribuidores regionales y no a través de participaciones en el capital social.  En Namibia funciona una estructura de mercado con Nampower como única compradora y titular del derecho exclusivo a comprar toda la producción de electricidad y a venderla a los distribuidores para su venta a los consumidores finales.  Nampower es también el único productor de electricidad en Namibia.  La Junta de Control de la Electricidad, creada en julio de 2000, se encarga de regular lo relativo a la distribución, las licencias, las tarifas, etc., si bien sus recomendaciones deben ser aprobadas por el Ministro de Minas y Energía.

5) Manufactureras
204. La contribución del sector manufacturero al PIB descendió del 14,0 por ciento en 2003 al 12,5 por ciento en 2008, debido al fuerte aumento experimentado por la minería y la construcción durante ese período.  Tanto la elaboración de carne como la de pescado siguieron descendiendo en términos relativos.  A precios constantes de 2004, la elaboración cárnica aumentó ligeramente de 146 millones a 155 millones de dólares de Namibia, mientras que la del pescado descendió de 852 a 525 millones de dólares.  La fabricación de otros productos alimenticios y bebidas cambió poco durante el mismo período (cuadro IV.5).  La categoría "las demás manufacturas" engloba una amplia gama de productos, por ejemplo madera y productos de la madera, fabricación de metales, productos químicos, pinturas, plásticos, cueros y textiles.
  El fuerte aumento registrado en el sector manufacturero en 2007 se debió principalmente a los elevados precios del cinc y el cobre y al aumento de la elaboración de esos metales.

Cuadro IV.5

Contribución del sector manufacturero al PIB, 2003-2008

(Millones de N$, a precios constantes de 2004)
	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Elaboración de productos cárnicos
	146
	146
	178
	162
	169
	155

	Elaboración del pescado en tierra
	852
	763
	723
	494
	640
	525

	Otros productos alimenticios y bebidas
	2.246
	2.140
	2.230
	2.297
	2.407
	2.443

	Las demás manufacturas
	2.076
	2.290
	2.611
	2.944
	3.178
	3.104

	Total
	5.320
	5.339
	5.742
	5.897
	6.394
	6.227


Fuente:
Bank of Namibia (2009), Quarterly Bulletin, junio.
205. El sector manufacturero de Namibia hace frente a algunos problemas debido al tamaño relativamente pequeño del mercado nacional, los elevados costos del transporte, los altos precios de la energía y el limitado acceso a la mano de obra especializada.  Por otro lado, Namibia tiene mucho que ofrecer a las empresas manufactureras, por ejemplo el acceso al mercado de la SACU, buenas comunicaciones (aéreas y por carretera), una buena infraestructura y servicios financieros modernos y eficientes.  También la Zona de Libre Comercio de la SADC debería ofrecer oportunidades dentro de la región del África meridional.  Namibia cuenta también con acceso preferencial a las Comunidades Europeas en el marco del Acuerdo de Asociación Económica que se viene aplicando con carácter provisional desde diciembre de 2007, y a los Estados Unidos en el marco de la Ley sobre Crecimiento y Oportunidades para África (AGOA).

206. La política gubernamental para el sector manufacturero se centra en las exportaciones.  La Ley de Zonas Francas Industriales (Nº 9 de 1995) se concibió para que esas zonas “sirvieran de paraíso fiscal para las empresas de exportación manufactureras”.
  Las empresas de fabricación, montaje, reenvasado o de carga fraccionada que exportan toda, o casi toda, su producción pueden optar a la condición de empresas ZFI, lo que les da derecho a disfrutar de diversos incentivos fiscales, como la exención del impuesto de sociedades, el impuesto sobre las importaciones y los derechos de timbre.  Dicha condición no se circunscribe a ninguna zona o región específica, y se puede otorgar a las empresas que cumplan los criterios, independientemente de su localización.

207. En julio de 2009 Namibia presentó una amplia notificación al Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC en la que se exponían los diferentes tipos de incentivos y a quiénes se aplican.

208. Las empresas manufactureras y los exportadores de productos manufacturados que no tienen la condición de empresas ZFI pueden con todo beneficiarse de un conjunto de incentivos fiscales (cuadro IV.6), incluida la exención fiscal por pago de dividendos y la aceleración de las desgravaciones sobre bienes de capital.  Entre los incentivos no fiscales también figuran las donaciones, que pueden cubrir hasta el 50 por ciento de los costos directos de la formación, y la financiación para la promoción de las exportaciones (capítulo III 3) iii)).
  Algunos de estos incentivos llevan vigentes algún tiempo y se exponen en la Ley del Impuesto sobre la Renta (Nº 24 de 1981).  En la actualidad los incentivos abarcan:  una subvención adicional del 25 por ciento para los sueldos en el sector, los costos de la formación y, durante 10 años, para el transporte terrestre de materiales utilizados en la manufactura;  una deducción adicional para actividades de promoción de las exportaciones de:  i) el 25 por ciento si el volumen corriente de las exportaciones ha aumentado en un 10 por ciento o menos en comparación con el promedio de esa cifra correspondiente a los tres años anteriores;  ii) el 50 por ciento si el volumen corriente de las exportaciones ha aumentado en más de un 10 por ciento y menos del 25 por ciento en comparación con los tres años anteriores;  o iii) el 75 por ciento si el volumen corriente de las exportaciones ha aumentado en un 25 por ciento o más en comparación con los tres años anteriores;  amortizaciones fiscales aceleradas:  para maquinaria y equipo, que puede amortizarse totalmente en un período de tres años;  para los edificios destinados a fines de producción de manufacturas (20 por ciento en el primer año y 8 por ciento por año durante los 10 años siguientes) y para otros edificios (20 por ciento en el primer año y 4 por ciento por año durante los 20 años siguientes);  y un tipo impositivo del 18 por ciento sobre la renta imponible para los primeros 10 años y el tipo normal del 35 por ciento para las empresas manufactureras con posterioridad.

Cuadro IV.6

Lista de Incentivos Especiales para Productores de Manufacturas y Exportadores, 2009
	
	Productores de manufacturas registrados
	Exportadores de productos manufacturados
	Empresas de zonas francas

	Donaciones en efectivo
	50% del costo neto de las actividades de promoción de las exportaciones
	No es elegible
	No es elegible

	Impuesto de sociedades
	Fijado al 18% durante 10 años, para volver luego al tipo general del 35% 
	80% de deducción sobre la renta gravable que proviene de la exportación de manufacturas
	Exento

	Elegibilidad y Registro
	Empresas con actividad manufacturera;  presentación de la candidatura ante el Ministerio de Industria y Comercio, y aprobación del Ministerio de Hacienda 
	Empresas que exportan manufacturas, producidas o no en Namibia;  presentación de la candidatura y aprobación del Ministerio de Hacienda
	Empresas con actividades manufacturera, de montaje, de embalaje o fraccionamiento y de exportación, sobre todo hacia otros mercados fuera de la SACU;  presentación de la candidatura al Comité de ZFI, a través de la Compañía para el Desarrollo Marino (ODC) o la Empresa de Gestión de ZFI (EPZMC).

	Establecimiento de un paquete fiscal
	Términos y tasas negociables del paquete fiscal especial
	
	

	Subvención para la promoción de las exportaciones
	Deducción adicional sobre  la renta gravable de un  25% 
	No es elegible
	No es elegible

	Incentivo destinado a la formación
	Deducción adicional sobre  la renta gravable:  entre un  25% y un 75%
	No es elegible
	Sustancial, otorgado por el Gobierno, sujeto a la aplicación de un programa de formación que haya sido aprobado

	Estudios industriales 
	Disponibles a un 50% del costo
	No es elegible
	No es elegible

	Subvención especial para la construcción
	Los edificios de las fábricas se amortizan a razón de un 20% el primer año, y el resto a un 8% durante 10 años
	No es elegible
	No es elegible

	Derecho de timbre e impuesto sobre la transmisión de bienes
	Tratamiento normal
	Tratamiento normal
	Exento

	Subvención para el transporte 
	Para el transporte por carretera o ferrocarril, deducción del 25% del costo total 
	No es elegible
	No es elegible

	IVA
	Exención sobre las compras e importación de maquinaria y equipos para la producción de manufacturas
	Tratamiento normal
	Exento


Fuente:
Ministry of Trade and Industry, Special Incentives for Manufacturers and Exporters.

209. El Programa Especial de Industrialización fomenta algunas actividades fabriles, como la elaboración de alimentos, productos del cuero, textiles y prendas de vestir, productos de la madera, productos de papel y componentes para vehículos motorizados.  La asistencia se puede prestar mediante la participación en el capital social, el aporte de infraestructura industrial, el apoyo a empresas mixtas o las preferencias para los fabricantes nacionales.

6) Servicios

210. A pesar del fuerte crecimiento de la minería y la manufactura y del aumento de su contribución al PIB, la importancia relativa de los servicios se mantuvo casi constante al registrar un aumento marginal del 57,9 por ciento del PIB en 2003 al 58,1 por ciento en 2008.  Los principales subsectores de servicios son los del comercio mayorista y el comercio minorista, con un 11,9 por ciento del PIB en 2008 (más o menos igual que desde 2003), seguidos por los servicios inmobiliarios y los servicios prestados a las empresas (9,7 por ciento), los de administración y defensa (8,7 por ciento), el de la enseñanza (7,0 por ciento) y los del transporte y las comunicaciones (6,6 por ciento) (cuadro IV.7).

Cuadro IV.7

Contribución de los servicios al PIB, 2003-2008

(Millones de N$, a precios constantes de 2004)
	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Comercio mayorista y minorista, reparaciones
	4.284
	4.638
	5.087
	5.473
	5.904
	6.072

	Hoteles y restaurantes
	710
	770
	788
	846
	936
	945

	Transporte y comunicaciones 
	1.910
	2.403
	2.627
	2.999
	3.157
	3.341

	Transporte y almacenamiento
	630
	906
	931
	1.253
	1.328
	1.461

	Correos y telecomunicaciones 
	1.280
	1.498
	1.696
	1.746
	1.829
	1.880

	Intermediación financiera
	1.490
	1.686
	1.941
	2.024
	2.264
	2.492

	Servicios inmobiliarios y servicios prestados a las empresas 
	3.657
	3.921
	4.188
	4.339
	4.711
	4.914

	Actividades inmobiliarias
	2.815
	2.902
	3.060
	3.221
	3.449
	3.612

	Los demás servicios prestados a las empresas 
	842
	1.019
	1.128
	1.118
	1.262
	1.302

	Actividades de servicios comunitarios, sociales y personales
	1.382
	1.549
	1.656
	1.703
	1.721
	1.705

	Administración pública y defensa
	3.710
	3.857
	3.673
	3.816
	4.108
	4.431

	Enseñanza
	2.780
	3.331
	3.066
	3.175
	3.370
	3.551

	Sanidad
	1.778
	1.806
	1.446
	1.461
	1.545
	1.718

	Viviendas privadas con personas empleadas
	335
	343
	350
	358
	370
	389

	Total
	22.036
	24.304
	24.822
	26.195
	28.087
	29.559


Fuente:
Bank of Namibia (2009), Quarterly Bulletin, junio.
211. Namibia asumió compromisos mínimos en materia de servicios con arreglo al Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) de la OMC.  Los compromisos abarcan el turismo, concretamente hoteles y restaurantes, así como agencias de viajes y de turismo, y servicios científicos y de consultoría relacionados con la exploración de petróleo y gas frente a las costas.  Namibia se comprometió a no tener limitaciones al acceso al mercado y al trato nacional para estos servicios en las cuatro modalidades de suministro.  No participó en las negociaciones ampliadas del AGCS sobre telecomunicaciones básicas (Cuarto Protocolo) ni sobre servicios financieros (Quinto Protocolo).

ii) Telecomunicaciones y servicios postales
212. En 2007 había en Namibia 138.100 teléfonos de línea fija y 800.300 teléfonos móviles;  las redes móviles cubrían aproximadamente el 86 por ciento de la superficie terrestre de Namibia.  En la actualidad todas las conexiones son digitales, y la mayoría de los centros están enlazados por fibra óptica.  Además, existe un cable de fibra óptica hacia todos los países vecinos.  Namibia está conectada con el cable submarino de telecomunicaciones de Sudáfrica (SAT-3) a través de este país y se conectará directamente con el sistema de cable de África Occidental (WACS), que está en proyecto y en el que participarán Telecom Namibia y MTC de Namibia.

213. En la actualidad, Telecom Namibia, empresa estatal creada en 1992, ostenta el monopolio de las líneas fijas de comunicaciones.  Telecom Namibia también presta servicios de telefonía móvil utilizando la norma inalámbrica CDMA.  Hay en funcionamiento dos empresas especializadas en telecomunicaciones móviles.  La Mobile Telecommunications Limited (MTC) fue creada en 1995 como empresa participada conjuntamente por el Gobierno (51 por ciento) y dos empresas suecas (Telia Overseas AB y Swedfund International AB).  En mayo de 2004, las empresas suecas se deshicieron de sus participaciones y el Gobierno pasó a ser el único propietario.  En septiembre de 2006 vendió el 34 por ciento de las acciones de la MTC y cedió el contrato de gestión a Portugal Telecom.
  En marzo de 2007 inició sus actividades el segundo operador de telefonía móvil, Cell One.  Esta empresa pertenece totalmente a Telecel Globe, de la cual es propietaria exclusiva Orascom Telecom, empresa de telecomunicaciones con sede en Egipto.

214. El perfil de la política general del Gobierno de Namibia para este sector se expuso en Namibia Vision 2030 y se elaboró más en el proyecto de Política de Telecomunicaciones para Namibia y el proyecto de Ley de Comunicaciones.
  En términos generales, la política del Gobierno consiste en aumentar la competencia y cambiar la orientación de la normativa.  El Ministro de Información, Comunicaciones y Tecnología se encargará de la política general y de establecer el marco normativo para el sector, que se elaborará en consulta con otras partes interesadas.
  La legislación propuesta creará una autoridad de reglamentación responsable de expedir las licencias, promover la competencia entre los proveedores y las empresas de servicios y velar por la observancia del marco jurídico.  Dado que la base de clientes es relativamente pequeña y la densidad de la población baja, en la política nacional se insiste en la necesidad de asegurar la competencia, hacer suficientemente atractivas las inversiones y fomentar la prestación de servicios a costos razonables en zonas remotas.  El régimen de licencias previsto sería técnicamente neutral y dejaría atrás la anterior división entre comunicaciones fijas y móviles.  El régimen prevé licencias para servicios comerciales electrónicos (telecomunicaciones y radiodifusión) y servicios comerciales electrónicos de red (redes e instalaciones).

215. La empresa estatal NamPost tiene un monopolio sobre los servicios postales, pero no los de mensajeros.  En Namibia hay más de 100 oficinas postales;  NamPost emplea a unas 700 personas.  Con arreglo al actual anteproyecto de Ley de Comunicaciones e Información de 2008, la Autoridad de Reglamentación de las Comunicaciones podrá expedir nuevas licencias de servicios postales prestados por otras entidades.  En la actualidad, los servicios de mensajeros pueden ser prestados por cualquier empresa inscrita en el Ministerio de Comercio e Industria.

iii) Servicios financieros

216. Namibia cuenta con un sistema financiero bien desarrollado;  el Banco de Namibia (banco central del país) regula los bancos comerciales, y la Autoridad de Supervisión de Instituciones Financieras de Namibia (NamFISA) regula el sector financiero no bancario, incluida la Bolsa.  Existen cuatro bancos comerciales;  tres son filiales de bancos sudafricanos
 y el 73 por ciento del cuarto
 está controlado por la Capricorn Investment Holdings de Namibia.
  Los cuatro ofrecen una amplia gama de servicios financieros tanto a sociedades como a particulares, aunque las hipotecas constituyen la parte más importante de las carteras de préstamos de los bancos.

217. Existen cuatro instituciones financieras estatales especializadas que no están supervisadas por el Banco de Namibia y cuyas cuentas controlan auditores externos designados por sus Consejos de Administración o por el Ministerio de Hacienda:  el Banco Postal de Ahorros, que ofrece servicios de depósito pero no de préstamos, cuenta con 120 oficinas en todo el país y está autorizado a eximir de impuestos los ingresos procedentes de los intereses de los depósitos, lo que le otorga cierta ventaja con respecto a los bancos comerciales;  el Agribank, que presta apoyo a la agricultura mediante la concesión de préstamos a corto y medio plazo;  este banco no acepta depósitos del público en general;  el Banco de Desarrollo de Namibia (DBN), creado en virtud de la Ley del Banco de Desarrollo de Namibia (Nº 8 de 2002), que ofrece capital para la puesta en marcha de empresas y financiación para su expansión;  y la Empresa Nacional de la Vivienda (NHE), establecida en virtud de la Ley de la Empresa Nacional de la Vivienda (Nº 5 de 1993), que colabora con el Ministerio de Gobierno Regional y Local y Vivienda y con las autoridades locales en la concesión de préstamos para la compra de vivienda y la construcción de viviendas económicas para su venta.

218. El Banco de Namibia concede licencias a todos los bancos.  Las solicitudes de licencias bancarias deben cumplir las disposiciones reglamentarias, por ejemplo, un capital mínimo de 10 millones de dólares de Namibia o una cantidad equivalente del activo ponderado en función de los riesgos determinada por el Banco de Namibia;  pertenecer a personas aptas e idóneas;  ser financieramente viables;  describir la estructura y la participación en acciones del solicitante;  y tener permiso del supervisor cautelar de su país de origen.  No hay restricciones al número de licencias bancarias ni intervención del Estado en el proceso de concesión de licencias.  En virtud de la legislación de la banca, no están permitidas las filiales extranjeras;  no obstante, en la actualidad hay en marcha enmiendas que permitirían a las filiales extranjeras operar en Namibia.  El sector bancario de Namibia tiene márgenes brutos altos, y si bien los bancos todavía no han explotado completamente las economías de escala, son más rentables que los de países vecinos.

219. La División de Supervisión Bancaria del Banco de Namibia es responsable de la reglamentación cautelar del sistema bancario.  La fundamentación jurídica del Banco y su función y responsabilidades figuran, entre otras, en la Ley Monetaria y Cambiaria (Nº 9 de 1933), la Ley de Prevención de la Falsificación y Moneda (Nº 16 de 1965), la Ley de Instituciones Bancarias (Nº 2 de 1998), la Ley de Gestión de los Sistemas de Pago (Nº 18 de 2003) y la Ley de Información Financiera (Nº 3 de 2007).

220. La legislación ayuda al Banco de Namibia a supervisar sus responsabilidades en cuatro esferas centrales:  la estabilidad financiera, la supervisión bancaria, la supervisión de los sistemas de pago y el sistema de información financiera.  Las crisis financieras mundiales no han puesto a prueba la estabilidad del sistema financiero de Namibia tan duramente como en el caso de otros países, a veces mucho más ricos.  En los informes del Banco de Namibia y del FMI, realizados en 2006 y 2007, se concluye que el sistema financiero no pareció correr ningún riesgo grave, si bien era necesario hacer más en la evaluación del sector financiero no bancario.

221. El Banco de Namibia se propone completar la aplicación de los enfoques normalizados del Acuerdo de Basilea II en 2009.  A partir del 1º de julio de 2009, los bancos de Namibia inician un período de transición de gestión paralela de seis meses cuyo fin es infundir a los bancos y a la autoridad de reglamentación la confianza de que todos los bancos podrán utilizar los cálculos de los coeficientes de garantía de Acuerdo de Basilea II antes de comenzar su andadura el 1º de enero de 2010.

222. En junio de 2002 el Banco de Namibia introdujo su sistema de liquidación bruta en tiempo real (RTGS), el Sistema de Liquidación Interbancaria de Namibia (NISS).  El 10 de noviembre de 2003, la Asociación de Banqueros de Namibia (BAN) y el Banco de Namibia crearon conjuntamente una cámara de compensación automática, Namclear Pty Ltd.  En junio de 2004, la Namclear inauguró el sistema electrónico de transferencia de fondos.  Durante septiembre de 2005, la BAN y el Banco de Namibia pusieron en práctica un sistema electrónico multibancario de procesamiento de cheques que permite su tratamiento codificado electrónico en línea.  El sistema de procesamiento de cheques ofrece las mismas funciones de procesamiento, tratamiento de imágenes, notificación y clasificación refinada que el papel, sustituyendo el sistema manual de compensación de cheques.

223. Durante 2008, el sector bancario de Namibia puso en práctica el sistema NAMSWITCH, aplicado por etapas debido a la naturaleza de los pagos, los servicios y la complejidad de los sistemas que intervienen.  El 21 de abril de 2008 se puso en marcha el sistema de cajeros automáticos, y el 16 de noviembre de 2008 el de puntos de venta.  Gracias a la inauguración del sistema electrónico de transferencia de fondos en 2004 y del sistema NAMSWITCH en 2008, el sector bancario de Namibia consiguió disociar las transacciones interbancarias nacionales de transferencia electrónica de fondos y las de tarjetas del sistema de pagos de Sudáfrica, de manera que se efectúen a nivel nacional y se liquiden en el Sistema de Liquidación Interbancaria de Namibia (NISS), con el fin de gestionar y controlar los préstamos y los riesgos de los bancos nacionales.

224. El 28 de marzo de 2008, el Banco de Namibia emitió una Directiva por la que pedía a todas las instituciones bancarias que procedieran a los necesarios cambios de funcionamiento e infraestructura con el fin de reducir a cinco días el ciclo para la compensación de los cheques a escala nacional.  Con arreglo al sistema anterior, en algunas de las zonas más remotas ese ciclo podía ser de más de 10 días.

225. La NamFISA, creada en 2001, supervisa a los intermediarios financieros no bancarios.  Estos comprenden los fondos de pensiones, las compañías de seguros, los gestores de activos, los mercados de capitales y los microprestamistas.  Aunque el FMI afirmó que la legislación actual es apropiada para el corto plazo, también sugirió la necesidad de cambios, especialmente en lo relativo a los gestores de activos, los fondos comunes de depósitos en el mercado monetario, y las políticas y productos de seguros vinculados con esos fondos.

226. En 2006 había unos 500 fondos de pensiones, en su mayor parte a cargo de administradores de fondos exteriores.  En 2004, el mayor administrador era Alex Forbes, que controlaba el 60 por ciento del mercado, y el mayor fondo era el Fondo de Pensiones de Instituciones del Estado (GIPF), que reunía cerca del 73 por ciento del total de los activos en fondos de pensiones.  Existen algunas compañías de seguros que operan en los sectores del largo y corto plazo, pero las tres aseguradoras principales representan más del 80 por ciento del total de primas brutas en cada sector.  La empresa estatal NamibRe presta los servicios de reaseguros.

227. Los fondos de pensiones y las compañías de seguros están obligados a invertir en Namibia al menos el 35 por ciento del valor de sus inversiones, aunque ello comprende las inversiones hechas en empresas que tienen doble cotización en la Bolsa de Namibia.  Según informes, también están obligadas a invertir el 5 por ciento del valor total de las inversiones en compañías que no cotizan (empezando en el 2 por ciento en 2008 y pasando al 5 por ciento en 2010).

228. Aunque aumenta, el comercio interbancario es escaso en Namibia, puesto que en su mayor parte lo realizan en Sudáfrica las casas centrales de los bancos.  No obstante, al evolucionar en el país los sistemas de pago y de compensación, están aumentando las transacciones interbancarias.  Por otro lado, existe un mercado bastante desarrollado de bonos del Tesoro, que el Gobierno y el Banco de Namibia fomentan mediante la emisión de obligaciones a largo plazo y la unificación de pequeñas emisiones mediante su subasta (switch auctions).
229. La Bolsa de Namibia se puso en marcha a finales de 1992.  Cotizan en ellas unas 11 empresas nacionales y varias de cotización doble, en su mayor parte sudafricanas, empresas cuyas operaciones tienen lugar en Namibia.  La Bolsa de Namibia utiliza los mismos sistemas de información e intercambio que la Bolsa de Valores de Johannesburgo.  En su mayor parte, la capitalización es para empresas financieras y de minería.  Dado el tamaño relativamente pequeño de la Bolsa, ésta opera con comisiones mínimas no negociables, que son ligeramente superiores a las que perciben los corredores de la Bolsa de Valores de Johannesburgo.

iv) Transporte

230. El subsector del transporte está dominado por TransNamib Ltd., de propiedad estatal.  Tiene el monopolio de los servicios de transporte por ferrocarril a través de su filial, TransNamib Rail, y administró también la línea aérea nacional, Air Namibia, hasta el 1º de abril de 1999.  TransNamib es un importante proveedor de servicios de transporte por carretera y servicios de pasajeros a través de TransNamib Carriers.  Otra empresa estatal, NamPort, opera en los dos puertos principales, Walvis Bay y Lüderitz.  El Departamento de Transportes del Ministerio de Obras Públicas, Transportes y Comunicaciones es responsable de formular y aplicar las políticas de transporte.
a)
Transporte por carretera
231. Namibia cuenta con una extensa red de carreteras, bien mantenida.  Predominan las carreteras sin asfaltar, mientras que las asfaltadas enlazan todas las ciudades importantes.  En 2009, de un total de 44.425 km de carreteras, 6.199 km estaban asfaltados, 24.994 km eran carreteras de grava y 10.637 km eran de tierra;  al resto se les denomina carreteras, y carretera de sal a la que se extiende a lo largo de la costa.

232. La política oficial y la legislación relativa a la red viaria y a las cargas que se imponen en esa red son responsabilidad del Ministerio de Obras Públicas y Transporte.  La elaboración de planes para la construcción, mejora y mantenimiento de la red viaria corresponde a la Autoridad de Carreteras, que contrata a entidades del sector privado para que realicen los trabajos.  Aunque los concursos están abiertos a todos los solicitantes, se estimula la formación de asociaciones.  El cauce para la financiación de la red viaria es la Administración del Fondo de Carreteras, encargada de recaudar y distribuir diversas cargas en concepto de uso de la red viaria, a saber:  el derecho anual de registro y licencia de los vehículos matriculados en Namibia;  los gravámenes de la gasolina y el diésel utilizados para conducir por la red pública de carreteras;  las cargas que se imponen en la frontera a los vehículos que entran en Namibia;  las cargas que gravan los vehículos pesados, basadas en su peso y en la distancia que han de recorrer;  y las multas por infracciones de la legislación.
233. Namibia es una importante vía de salida al mar para los países del interior que carecen de litoral, y ello se refleja hasta cierto punto en el desarrollo de la red viaria.  La autovía Transcaprivi, inaugurada en 1999, transcurre desde Rundu, en el nordeste de Namibia, a través de la Franja de Caprivi, hasta el río Zambezi en Katima Mulilo.  En ese lugar un puente importante, completado en 2004, enlaza la autovía Transcaprivi con la red viaria de Zambia.  La autovía constituye una sección del corredor Walvis Bay-Ndola-Lubumbashi que enlaza Zambia y la parte oriental de la República Democrática del Congo con el puerto de aguas profundas de Walvis Bay.  La autovía Trans-Kalahari de Namibia, que une Walvis Bay con Francistown vía Windhoek, proporciona una importante ruta entre Walvis-Bay y Botswana.  A fin de acelerar los trámites aduaneros en la frontera con Botswana, las autoridades han acordado poner en práctica procedimientos aduaneros rápidos para los transportistas registrados, con carácter de prueba.  Tras el éxito de un programa piloto en la ruta Trans-Kalahari, todos los miembros de la SACU emplean procedimientos aduaneros armonizados y un documento administrativo único (SAD 500), que están siendo adoptados por otros países de la región (capítulo III 2) i)).

234. El transporte por carretera se hace por autobuses, taxis y empresas de transporte de carga.  Unos 200 transportistas de larga distancia utilizan unos 1.700 camiones y una capacidad de carga de aproximadamente 31.000 toneladas.  La mayor empresa transportista (TransNamib Carriers, de propiedad estatal), opera sin ayuda directa del Estado.  Todos los otros transportistas son privados;  cuatro de ellos son relativamente grandes.  Los transportistas deben estar registrados en el Sistema de Información de Tráfico de Namibia y tener una tarjeta de identificación.  Los transportistas comerciales ya no necesitan permisos para transportar ciertas mercancías, aunque se necesitan permisos para el transporte a través de las fronteras.  Las tarifas de los fletes se establecen en forma privada.
235. Las empresas de autobuses prestan servicios interurbanos y de larga distancia, incluso con Sudáfrica.  Hay actualmente 15 empresas que utilizan unos 100 autobuses.  Cuatro empresas, incluida TransNamib Carriers, tienen servicios de autobuses de línea entre Windhoek, Keetmanshoop y Swakopmund.  Las tarifas están determinadas por el mercado, y no hay restricciones a la entrada de nuevas empresas en el sector, aparte de que deben cumplir las especificaciones técnicas.  Las empresas privadas no reciben subvenciones.  Algunas empresas de autobuses prestan servicios de turismo, incluida la empresa estatal TransNamib Tours.  Hay unos 5.000 taxis en Namibia, conducidos generalmente por su propietario;  alrededor de la mitad de ellos operan en Windhoek.  No hay restricciones al número de taxis, siempre que cumplan las especificaciones técnicas y las prescripciones sobre seguridad.
236. El Sistema de Información sobre el Tráfico de Namibia (NaTIS) se encarga de expedir los permisos de circulación de los vehículos así como de las pruebas para el permiso de conducir, mientras que la Dirección de Transporte por Carretera examina las solicitudes de licencia para el transporte por carretera de mercancías y de pasajeros.

b)
Transporte por ferrocarril
237. Como buena parte de los productos exportados por Namibia son a granel y las distancias entre los centros de población son grandes, el ferrocarril sigue siendo el principal medio de transporte de mercancías a granel.  Existen 2.628 km de líneas de vía estrecha en Namibia.  La TransNamib, sociedad de cartera propiedad del Estado, es responsable de la red ferroviaria y de los servicios de transporte de pasajeros y de cargas por ferrocarril y carretera.  Esa empresa es el único proveedor de servicios por ferrocarril de Namibia y la propietaria de las locomotoras y los vagones, mientras que la red de vías férreas es propiedad del Estado.  La red ferroviaria de Namibia está vinculada sólo con Sudáfrica, si bien existen proyectos para enlazarla con Angola, que tiene el mismo ancho de vía.  Las autoridades de Namibia declaran asimismo que existen proyectos para crear un enlace ferroviario a través del corredor Transkalahari, que requeriría el tendido de unos 800 km de vía férrea y podría comprender una vía secundaria a Lüderitz.  El Banco Mundial ha dado su aprobación a un estudio de viabilidad en el marco del Servicio de Asesoramiento para la Infraestructura Pública-Privada (PPIAF).

c)
Transporte marítimo
238. Namibia tiene dos puertos principales, uno en Walvis Bay y el otro en Luderitz.  Ambos están administrados por la Autoridad Portuaria de Namibia (NamPort), empresa paraestatal.  El nivel de los cargamentos ha seguido aumentando sustancialmente.  Luderitz maneja anualmente unas 200.000 toneladas de carga y Walvis Bay unos 4,7 millones de toneladas.  Existen proyectos para mejorar Walvis Bay profundizando el puerto a fin de aumentar su capacidad para manejar los buques de Panamax.  Lüderitz, puerto tradicionalmente pesquero, ahora presta también servicio al sector de la extracción marina de diamantes.

239. En Walvis Bay se manipulan los cargamentos de importación y exportación que entran y salen de Namibia y de los países del interior que carecen de litoral.  Las principales actividades son las importaciones de equipos para la extracción minera y de bienes de consumo y las exportaciones de minerales.  El Grupo del Corredor de Walvis Bay, asociación empresarial de los sectores público y privado, se creó para promover el uso de los distintos corredores de transporte que enlazan Walbis Bay con centros del interior y otros puertos de la región.

240. Algunas empresas privadas prestan servicios de línea.  Hay unas cinco empresas privadas de transporte de carga.  No hay controles a la entrada en el sector del transporte marítimo ni restricciones al servicio de cabotaje.  Los barcos extranjeros pueden prestar servicios nacionales entre Walvis Bay y Luderitz sin necesidad de permiso, siempre que satisfagan los requisitos de navegabilidad;  la Dirección de Asuntos Marítimos se encarga de las inspecciones.  Según las autoridades, Namibia no subvenciona los servicios de transporte marítimo.
d)
Transporte aéreo
241. Air Namibia presta servicios de línea internos y servicios regionales y vuelos internacionales a Alemania y Sudáfrica.  Varias líneas aéreas internacionales prestan servicios regulares a Windhoek en virtud de diversos acuerdos.  La mayoría de las líneas aéreas extranjeras tienen derechos de tráfico de tercera y cuarta libertad.  Namibia ha suscrito la Decisión  de Yamoussoukro relativa a la liberalización del acceso a los mercados del transporte aéreo en África, y en consonancia con ella ha firmado acuerdos de reciprocidad con Sudáfrica, Zambia, la República del Congo, Zimbabwe y el Reino Unido.

242. La adhesión de Namibia al Convenio sobre Aviación Civil Internacional cobró efecto con fecha 30 de mayo de 1991.  La principal legislación de Namibia en materia de aviación es la Ley de Aviación (Nº 74 de 1962), que ha sido modificada varias veces.  La Ley de la Compañía de Aeropuertos (Nº 25 de 1998) modificó la Ley de 1962 al contemplar la comercialización de los ocho aeropuertos principales, aeropuertos cuya propiedad y explotación corresponden a la Compañía de Aeropuertos de Namibia, de propiedad estatal.  Existen dos aeropuertos internacionales:  el de Hosea Kutako, cerca de Windhoek, y el de Walvis Bay.

243. Los planes de privatización de Air Namibia, elaborados tras importantes pérdidas financieras y la recapitalización del Gobierno, de 346 millones de dólares de Namibia en 2001/2002 y 250 millones de dólares de Namibia en 2002/2003, se desmoronaron al retirar su apoyo la Unión Nacional de Trabajadores de Namibia.  La compañía aérea sigue funcionando como entidad nacional y sigue registrando pérdidas (200 millones de dólares de Namibia en 2004/2005).

v) Turismo

244. El turismo aporta una contribución considerable al PIB y al empleo de Namibia.  Se cree que el turismo y los viajes aportaron directamente al PIB en 2008 un 3,1 por ciento y dieron empleo a 18.995 personas (el 4,5 por ciento del empleo total).  Si se incluyen los efectos indirectos de los viajes y el turismo, la contribución total es del 13,6 por ciento al PIB y el 17,6 por ciento (74.461 personas) al empleo total.

245. En la lista de compromisos específicos de Namibia en el marco del AGCS no hay limitaciones a ningún modo de suministro relacionado con el acceso a los mercados o el trato nacional para los servicios de hoteles y restaurantes o de agencias de viajes y de turismo.

246. La política gubernamental se basa en el Libro Blanco sobre el Turismo, aprobado en 1994, y la Política Nacional de Turismo, aprobada por el Consejo de Ministros en 2008.  El Ministerio de Medio Ambiente y Turismo es responsable de las políticas de turismo.  En 1999, en virtud de la Ley de la Compañía de Centros Turísticos de Animales Silvestres (Nº 3 de 1998), la empresa paraestatal de Centros Turísticos de Animales Silvestres recibió del Ministerio la tarea de administrar los 22 hoteles de turismo ubicados en zonas protegidas.  El Gobierno tiene el 100 por ciento de la propiedad de estos hoteles, pero su explotación se realiza en forma comercial.  Otras instalaciones turísticas son de propiedad privada.  La Junta de Turismo de Namibia se estableció en 2000 en virtud de la Ley de la Junta de Turismo de Namibia (Nº 21 de 2000) con el fin de regular el sector, promover Namibia como destino turístico y contribuir a la formulación de políticas de turismo.  La Junta regula el sector fijando normas mínimas y haciéndolas cumplir.

247. El Gobierno no regula los precios, que son determinados por el mercado.  La tributación de los proveedores de servicios turísticos se rige por las disposiciones normales en materia impositiva, esto es, las empresas o las sociedades cerradas pagan un impuesto sobre los beneficios del 34 por ciento, mientras que las empresas de propiedad personal exclusiva y las sociedades personales pagan los tipos normales del impuesto sobre la renta.

248. Las llegadas de turistas han aumentado con el transcurso de los años y su cifra pasó de 780.000 en 2004 a 928.912 en 2007.  La mayor parte de los visitantes vienen de países africanos vecinos, en particular Angola (36 por ciento) y Sudáfrica (30 por ciento).  El resto procede principalmente de Europa, en especial de Alemania (8 por ciento) (cuadro IV.8).
Cuadro IV.8

Indicadores del turismo, 2003-2007
	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Empleo directo
	16.940
	18.094
	18.475
	18.840
	18.851

	Número de turistas por nacionalidad
	
	
	
	
	

	Sudáfrica
	222.009
	..
	230.949
	239.886
	250.038

	Angola
	222.752
	..
	281.365
	278.058
	336.045

	Alemania
	58.036
	..
	61.222
	68.214
	80.418

	Reino Unido
	19.291
	..
	20.978
	24.736
	28.214

	Estados Unidos 
	11.775
	..
	11.979
	16.325
	19.342

	Total
	695.221
	..
	777.890
	833.345
	928.912

	Medio de desplazamiento
	
	
	
	
	

	Vía aérea
	..
	..
	185.348
	217.151
	245.568

	Carretera
	..
	..
	586.846
	608.404
	677.057

	Ferrocarril
	..
	..
	2.009
	2.170
	64

	Vía marítima y fluvial
	..
	..
	3.446
	3.116
	6.190

	Otros
	..
	..
	242
	2.505
	33


..
No disponible.

Fuente:
Información en línea de World Travel and Tourism Council, "Tourism Research:  Tourism Impact Data Forecasting Tool:  Database".  Consultado en:  http://www.wttc.org/eng/Tourism_Research/Tourism_Impact_Data_and_Forecast_Tool/index.php [julio de 2009];  e información en línea de la Junta de Turismo de Namibia, "Trade Statistics".  Consultada en:  http://www.namibiatourism.com.na/trade_cat_sub.php?sub_cat_id=32 [junio de 2009].
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APéndice - cuadros

Cuadro AI.1

Estructura de las exportaciones, 2001-2007

(Millones de $EE.UU. y porcentaje)
	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Total (millones de $EE.UU.)
	1.404,5
	1.282,9
	1.303,7
	2.441,7
	2.503,6
	3.374,6
	4.040,3

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	(%)

	
	
	
	
	
	
	
	

	Total de los productos primarios
	46,9
	49,3
	57,5
	49,5
	43,9
	52,3
	59,0

	   Agricultura
	37,1
	38,0
	49,3
	28,7
	32,1
	26,2
	24,1

	      Productos alimenticios
	36,1
	37,0
	48,0
	28,0
	31,4
	25,6
	23,6

	         034.2 Pescado congelado (excepto filetes y pescado picado)
	15,3
	13,5
	16,4
	5,2
	7,4
	9,7
	7,9

	         112.3 Cerveza de malta (incluso ale, cerveza oscura fuerte y cerveza negra fuerte)
	3,1
	3,2
	4,2
	2,4
	3,1
	2,5
	2,7

	         001.1 Ganado bovino vivo
	0,8
	0,7
	1,5
	1,5
	2,7
	2,0
	1,7

	         034.4 Filetes de pescado, congelados
	3,9
	4,4
	5,0
	3,3
	3,0
	1,4
	1,5

	         012.1 Carne de ganado ovino o caprino
	0,4
	0,4
	0,6
	0,8
	1,7
	1,1
	1,2

	         011.2 Carne de ganado bovino, congelada
	1,3
	0,9
	1,4
	1,3
	1,5
	1,2
	1,0

	         011.1 Carne de ganado bovino, fresca o refrigerada
	0,6
	0,4
	1,3
	1,5
	1,7
	1,1
	1,0

	         057.5 Uvas, frescas o secas
	0,3
	0,5
	0,6
	0,8
	1,0
	0,9
	0,9

	      Materias primas agrícolas
	0,9
	1,0
	1,3
	0,7
	0,7
	0,6
	0,5

	   Minería
	9,9
	11,3
	8,2
	20,8
	11,8
	26,1
	34,9

	      Menas y otros minerales
	8,5
	10,4
	5,1
	12,9
	4,0
	9,3
	15,5

	         286.1 Minerales de uranio y sus concentrados
	7,3
	9,0
	2,2
	0,8
	0,0
	4,8
	8,7

	         277.1 Diamantes industriales, clasificados, labrados o no
	0,0
	0,0
	0,0
	0,4
	1,8
	2,3
	2,5

	      Metales no ferrosos
	0,7
	0,2
	2,1
	7,3
	7,4
	16,4
	19,0

	         686.1 Cinc y sus aleaciones, en bruto
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	2,1
	11,8
	15,3

	         682.1 Ánodos de cobre;  aleaciones de cobre sin labrar
	0,6
	0,0
	0,0
	2,9
	3,5
	4,4
	3,5

	      Combustibles
	0,7
	0,7
	1,0
	0,5
	0,4
	0,5
	0,4

	Manufacturas
	50,8
	48,1
	40,0
	48,5
	54,0
	45,9
	39,1

	   Hierro y acero
	0,1
	0,2
	0,6
	0,2
	0,2
	0,1
	0,1

	   Productos químicos
	0,5
	0,8
	0,9
	3,1
	6,4
	3,1
	2,2

	         525.1 Elementos químicos radiactivos y sus compuestos, etc.
	0,0
	0,0
	0,0
	2,2
	5,8
	2,6
	1,7

	   Otras semimanufacturas
	33,6
	36,0
	14,4
	30,4
	30,3
	28,2
	19,2

	         667.2 Diamantes (excepto los diamantes industriales clasificados), sin montar ni engarzar
	31,9
	33,1
	10,8
	28,0
	28,3
	26,7
	17,4

	   Maquinaria y equipo de transporte
	3,9
	5,8
	8,6
	5,5
	5,4
	3,6
	6,9

	      Maquinaria generadora de fuerza
	0,2
	0,3
	0,3
	0,2
	0,1
	0,1
	0,1

	      Otra maquinaria no eléctrica
	0,8
	1,5
	1,5
	1,0
	1,4
	0,9
	0,8

	         Maquinaria agrícola y tractores
	0,0
	0,1
	0,1
	0,0
	0,1
	0,0
	0,1

	      Máquinas de oficina y equipo para telecomunicaciones
	0,4
	0,7
	2,2
	0,7
	0,6
	0,5
	0,5

	      Otras máquinas eléctricas
	0,4
	0,7
	1,0
	0,5
	0,4
	0,3
	0,3

	      Productos de la industria del automóvil
	1,2
	1,9
	2,6
	2,4
	1,7
	1,3
	1,9

	         781.2 Vehículos automotores para el transporte de personas, n.e.p.
	0,6
	1,0
	1,4
	1,2
	0,8
	0,8
	1,2

	      Otro equipo de transporte
	0,8
	0,6
	1,0
	0,6
	1,2
	0,6
	3,4

	         793.5 Embarcaciones para fines especiales;  diques flotantes
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	2,0

	         793.7 Remolcadores y embarcaciones diseñadas para empujar otras embarcaciones
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,9

	   Textiles
	0,2
	0,3
	0,5
	0,3
	0,3
	0,3
	0,2

	   Prendas de vestir
	0,5
	0,1
	0,2
	2,8
	1,1
	0,7
	0,3

	   Otros bienes de consumo
	12,0
	4,9
	14,8
	6,3
	10,2
	10,0
	10,1

	         892.8 Impresos, n.e.p.
	11,0
	2,4
	11,3
	4,4
	8,6
	8,7
	8,8

	Otros
	2,3
	2,6
	2,4
	2,0
	2,1
	1,8
	1,9

	   Oro
	1,8
	2,0
	1,9
	1,1
	1,4
	1,4
	1,4


Fuente:
Cálculos de la Secretaría de la OMC realizados a partir de la base de datos Comtrade (CUCI, Rev.3), de la División de Estadística de las Naciones Unidas.

Cuadro AI.2

Destino de las exportaciones, 2001-2007

(Millones de $EE.UU. y porcentaje)
	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Total (millones de $EE.UU.)
	1.404,5
	1.282,9
	1.303,7
	2.441,7
	2.503,6
	3.374,6
	4.040,3

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	(%)

	
	
	
	
	
	
	
	

	  América
	3,2
	4,0
	4,0
	10,4
	12,7
	6,3
	7,5

	    Estados Unidos
	3,0
	3,2
	2,7
	8,0
	9,2
	2,4
	2,5

	    Otros países de América
	0,2
	0,8
	1,3
	2,4
	3,5
	3,9
	5,0

	      Canadá
	0,0
	0,3
	1,0
	2,2
	3,2
	3,8
	4,9

	
	
	
	
	
	
	
	

	  Europa
	55,7
	50,2
	31,1
	43,8
	37,1
	46,3
	45,6

	    CE(25)
	55,5
	48,5
	29,9
	43,3
	36,7
	45,5
	44,7

	      Reino Unido
	35,3
	24,6
	10,4
	21,7
	20,5
	25,6
	16,9

	      Italia
	1,7
	1,8
	1,8
	1,7
	2,5
	7,2
	14,1

	      España
	13,1
	12,1
	12,8
	6,8
	7,2
	6,0
	6,0

	      Francia
	1,8
	6,4
	1,8
	10,2
	0,6
	1,6
	2,6

	      Alemania
	0,9
	1,1
	1,1
	1,5
	3,7
	3,2
	2,5

	      Países Bajos
	1,4
	1,3
	1,1
	0,9
	1,4
	1,1
	1,9

	      Bélgica
	0,5
	0,6
	0,5
	0,3
	0,4
	0,4
	0,3

	      Portugal
	0,3
	0,3
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2
	0,3

	    AELC
	0,2
	1,7
	1,2
	0,4
	0,4
	0,7
	0,8

	      Suiza
	0,0
	0,3
	0,5
	0,2
	0,3
	0,7
	0,7

	    Otros países de Europa
	0,0
	0,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,1
	0,1

	
	
	
	
	
	
	
	

	  Comunidad de Estados Independientes (CEI)
	0,1
	0,2
	0,5
	1,1
	0,1
	0,1
	0,1

	
	
	
	
	
	
	
	

	  África
	38,8
	42,4
	61,4
	38,0
	41,5
	33,5
	38,2

	      Sudáfrica
	30,9
	25,4
	31,5
	25,8
	30,5
	24,6
	29,0

	      Angola
	5,8
	14,5
	24,9
	9,7
	7,2
	5,7
	6,5

	      Congo, Rep. Dem.
	0,3
	0,0
	0,0
	0,4
	0,5
	1,3
	1,1

	      Botswana
	0,5
	0,5
	0,7
	0,5
	0,5
	0,4
	0,5

	      Mozambique
	0,1
	0,1
	0,1
	0,4
	0,7
	0,6
	0,4

	      Zambia
	0,1
	0,0
	0,0
	0,4
	0,5
	0,2
	0,3

	
	
	
	
	
	
	
	

	  Oriente Medio
	0,2
	0,3
	0,2
	0,2
	2,2
	3,3
	2,7

	      Israel
	0,1
	0,0
	0,0
	0,2
	1,5
	1,8
	2,1

	      Emiratos Árabes Unidos
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,6
	1,2
	0,6

	
	
	
	
	
	
	
	

	  Asia
	1,7
	2,6
	2,0
	3,7
	6,4
	10,4
	5,7

	    China
	0,5
	0,3
	0,4
	1,3
	1,8
	1,5
	3,0

	    Japón
	0,7
	1,3
	0,6
	0,7
	1,1
	1,2
	0,4

	    Seis países comerciantes del Asia Oriental
	0,1
	0,5
	0,5
	1,2
	3,0
	5,8
	2,0

	      Corea, Rep. de
	0,0
	0,0
	0,0
	0,4
	1,2
	2,0
	1,7

	    Otros países de Asia
	0,4
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	1,9
	0,3

	      Australia
	0,2
	0,4
	0,4
	0,2
	0,4
	0,2
	0,2

	
	
	
	
	
	
	
	

	  Otros
	0,3
	0,3
	0,7
	0,0
	0,1
	0,1
	0,1


Fuente:
Cálculos de la Secretaría de la OMC realizados a partir de la base de datos Comtrade (CUCI, Rev.3), de la División de Estadística de las Naciones Unidas.

Cuadro AI.3
Estructura de las importaciones, 2001-2007
(Millones de $EE.UU. y porcentaje)
	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Total (millones de $EE.UU.)
	1.552,9
	1.310,1
	1.427,9
	2.424,9
	2.515,7
	2.797,0
	4.026,0

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	(%)

	
	
	
	
	
	
	
	

	Total de los productos primarios
	25,9
	28,3
	29,6
	24,1
	21,5
	20,9
	27,1

	   Agricultura
	13,7
	13,9
	15,7
	19,2
	18,4
	16,8
	16,0

	      Productos alimenticios
	13,1
	12,6
	15,0
	18,6
	17,7
	16,2
	15,4

	         061.9 Otros azúcares
	0,7
	1,0
	0,7
	0,5
	0,4
	0,7
	2,4

	         081.9 Residuos alimenticios y piensos preparados, n.e.p.
	0,6
	0,6
	0,8
	0,7
	0,7
	0,6
	0,7

	      Materias primas agrícolas
	0,6
	1,3
	0,7
	0,6
	0,7
	0,6
	0,6

	   Minería
	12,1
	14,4
	13,9
	4,9
	3,0
	4,0
	11,1

	      Menas y otros minerales
	1,4
	1,9
	3,0
	0,9
	0,4
	0,4
	0,4

	      Metales no ferrosos
	0,4
	0,4
	0,6
	0,5
	0,6
	0,6
	0,4

	      Combustibles
	10,3
	12,1
	10,3
	3,6
	2,0
	3,1
	10,3

	Manufacturas
	73,8
	71,3
	69,4
	75,1
	77,9
	78,2
	72,3

	   Hierro y acero
	1,9
	2,0
	2,0
	2,6
	2,1
	2,1
	1,6

	   Productos químicos
	10,7
	8,9
	8,0
	11,3
	10,7
	10,5
	9,1

	         542.9 Medicamentos n.e.p.
	1,2
	1,2
	0,9
	2,7
	2,2
	1,8
	1,4

	         522.3 Ácidos inorgánicos y compuestos inorgánicos
	0,0
	0,0
	0,1
	0,3
	0,6
	0,4
	0,7

	   Otras semimanufacturas
	13,5
	12,8
	12,8
	12,2
	13,1
	12,6
	13,3

	         699.6 Artículos de hierro o acero, n.e.p.
	0,7
	0,7
	0,4
	0,6
	0,9
	1,0
	2,5

	         661.2 Cemento Portland y cementos hidráulicos análogos
	0,9
	0,8
	0,9
	0,9
	1,2
	0,9
	0,9

	         692.4 Depósitos, cisternas, cubas de hierro, acero o aluminio, de una capacidad no superior a 300 litros
	1,1
	0,9
	1,1
	0,8
	0,8
	0,8
	0,7

	   Maquinaria y equipo de transporte
	34,4
	34,2
	32,2
	35,3
	37,5
	38,7
	34,4

	      Maquinaria generadora de fuerza
	0,3
	0,6
	0,4
	0,6
	0,8
	0,5
	0,5

	      Otra maquinaria no eléctrica
	9,3
	10,0
	8,3
	8,4
	7,4
	8,9
	7,4

	         723.2 Palas mecánicas, etc., autopropulsadas
	0,9
	0,3
	0,4
	0,4
	0,3
	0,9
	0,9

	         728.3 Otras máquinas para la transformación de minerales
	0,7
	1,1
	1,0
	1,1
	0,9
	1,0
	0,8

	         Maquinaria agrícola y tractores
	0,2
	0,3
	0,2
	0,2
	0,3
	0,3
	0,2

	      Máquinas de oficina y equipo para telecomunicaciones
	5,0
	4,4
	5,6
	5,7
	5,0
	6,4
	4,8

	         764.3 Aparatos transmisores de radiodifusión o televisión
	0,8
	0,5
	0,7
	1,1
	0,7
	1,0
	0,9

	      Otras máquinas eléctricas
	4,2
	4,3
	4,5
	3,7
	3,7
	3,8
	3,3

	      Productos de la industria del automóvil
	11,2
	9,6
	10,9
	13,6
	14,5
	13,9
	11,3

	         781.2 Vehículos automotores para el transporte de personas, n.e.p.
	7,7
	6,4
	7,2
	7,7
	8,6
	8,7
	7,1

	         782.1 Vehículos para el transporte de mercancías
	1,2
	1,2
	1,5
	2,9
	2,3
	2,2
	1,9

	         784.3 Otras partes, piezas y accesorios de los vehículos automotores de los grupos 722, 781, 782 y 783
	1,6
	1,3
	1,3
	1,9
	2,0
	1,8
	1,5

	      Otro equipo de transporte
	4,2
	5,3
	2,5
	3,3
	6,0
	5,2
	7,0

	         793.5 Embarcaciones para fines especiales;  diques flotantes
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	1,6
	0,2
	1,9

	         713.9 Partes y piezas, n.e.p., de los motores de émbolo, de los rubros 713.2, 713.3 y 713.8
	0,5
	0,5
	0,5
	0,6
	1,3
	0,6
	1,7

	   Textiles
	1,4
	2,0
	3,4
	1,5
	1,6
	1,6
	1,3

	   Prendas de vestir
	3,0
	2,8
	2,5
	3,4
	3,5
	3,1
	3,2

	   Otros bienes de consumo
	8,9
	8,7
	8,6
	8,9
	9,4
	9,6
	9,3

	         892.8 Impresos, n.e.p.
	1,0
	1,7
	1,2
	0,6
	0,8
	0,9
	1,2

	         821.5 Muebles, n.e.p., de madera
	0,6
	0,6
	0,8
	0,9
	0,8
	0,8
	0,9

	         872.2 Instrumentos y aparatos de medicina, cirugía y veterinaria (incluidos los instrumentos para examen de la vista, pero no los instrumentos y aparatos de electrodiagnóstico y de radiología)
	0,3
	0,2
	0,2
	0,3
	0,4
	0,4
	0,7

	Otros
	0,4
	0,4
	1,0
	0,7
	0,6
	1,0
	0,6

	         931.0 Operaciones y mercancías especiales no clasificadas según su naturaleza
	0,2
	0,2
	0,2
	0,6
	0,5
	0,5
	10,9


Fuente:
Cálculos de la Secretaría de la OMC realizados a partir de la base de datos Comtrade (CUCI, Rev.3), de la División de Estadística de las Naciones Unidas.

Cuadro AI.4

Origen de las importaciones, 2001-2007

(Millones de $EE.UU. y porcentaje)
	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Total (millones de $EE.UU.)
	1.552,9
	1.310,1
	1.427,9
	2.424,9
	2.515,7
	2.797,0
	4.026,0

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	(%)

	
	
	
	
	
	
	
	

	  América
	1,8
	3,3
	1,8
	1,5
	1,6
	2,4
	2,1

	    Estados Unidos
	0,9
	2,0
	1,0
	0,7
	0,8
	1,5
	1,4

	    Otros países de América
	0,9
	1,3
	0,8
	0,8
	0,8
	0,9
	0,7

	      Brasil
	0,0
	0,2
	0,5
	0,6
	0,5
	0,4
	0,4

	
	
	
	
	
	
	
	

	  Europa
	7,0
	11,7
	8,7
	7,7
	9,2
	6,9
	11,8

	    CE(25)
	6,1
	10,1
	7,6
	7,1
	8,2
	5,9
	10,4

	      Francia
	0,6
	1,1
	0,6
	0,2
	0,2
	0,3
	2,8

	      España
	0,8
	1,2
	1,4
	0,7
	1,4
	0,7
	2,3

	      Alemania
	2,0
	3,1
	2,3
	1,8
	1,9
	2,2
	2,1

	      Reino Unido
	1,2
	2,6
	1,2
	2,6
	1,1
	0,8
	1,1

	      Finlandia
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,0
	0,1
	0,5

	      Países Bajos
	0,4
	0,3
	0,2
	0,2
	0,5
	0,3
	0,3

	      Bélgica
	0,3
	0,6
	0,6
	0,4
	0,6
	0,4
	0,3

	      Italia
	0,2
	0,3
	0,2
	0,8
	0,4
	0,2
	0,3

	      Suecia
	0,0
	0,0
	0,1
	0,1
	0,1
	0,2
	0,3

	    AELC
	0,9
	1,4
	1,0
	0,6
	0,9
	1,0
	1,3

	      Suiza
	0,8
	0,5
	0,7
	0,4
	0,8
	0,8
	1,2

	    Otros países de Europa
	0,0
	0,1
	0,1
	0,1
	0,0
	0,0
	0,1

	
	
	
	
	
	
	
	

	  Comunidad de Estados Independientes (CEI)
	0,2
	0,2
	0,1
	0,1
	0,1
	0,2
	0,1

	
	
	
	
	
	
	
	

	  África
	86,8
	80,3
	82,4
	87,0
	84,6
	83,8
	79,5

	      Sudáfrica
	86,0
	77,3
	80,5
	85,0
	83,2
	82,4
	78,1

	      Zimbabwe
	0,4
	0,2
	0,5
	0,8
	0,8
	0,7
	0,5

	      Botswana
	0,1
	0,1
	0,1
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2

	      Swazilandia
	0,0
	0,0
	0,0
	0,3
	0,1
	0,2
	0,2

	
	
	
	
	
	
	
	

	  Oriente Medio
	0,3
	0,4
	0,8
	0,4
	0,4
	0,6
	0,9

	      Emiratos Árabes Unidos
	0,1
	0,1
	0,3
	0,3
	0,3
	0,5
	0,8

	
	
	
	
	
	
	
	

	  Asia
	2,8
	3,3
	4,2
	3,2
	3,9
	6,1
	5,4

	    China
	1,1
	0,9
	1,3
	1,2
	1,6
	3,5
	2,5

	    Japón
	0,2
	0,3
	0,6
	0,4
	0,2
	0,2
	0,2

	    Seis países comerciantes del Asia Oriental
	1,2
	1,5
	1,7
	0,6
	1,0
	1,2
	1,7

	      Singapur
	0,0
	1,0
	0,6
	0,3
	0,2
	0,3
	1,2

	      Hong Kong, China
	0,2
	0,0
	0,1
	0,1
	0,2
	0,5
	0,2

	    Otros países de Asia
	0,3
	0,6
	0,7
	1,0
	1,1
	1,2
	1,1

	      India
	0,2
	0,4
	0,5
	0,9
	0,5
	0,7
	0,8

	
	
	
	
	
	
	
	

	  Otros
	1,0
	0,8
	2,1
	0,1
	0,2
	0,1
	0,2

	      Zonas n.e.p.
	1,0
	0,8
	1,1
	0,0
	0,2
	0,1
	0,2


Fuente:
Cálculos de la Secretaría de la OMC realizados a partir de la base de datos Comtrade (CUCI, Rev.3), de la División de Estadística de las Naciones Unidas.

� Banco Mundial (2008).


� Información en línea del PNUD, "Informes sobre Desarrollo Humano:  Estadísticas del informe sobre el desarrollo humano:  clasificación de países según el Índice de Desarrollo Humano 2008".  Consultado en:  http://hdr.undp.org/es/estadisticas/.  Los niveles de vida de Namibia, por término medio, son superiores a los de otros países subsaharianos.  El país cuenta con una infraestructura básica relativamente bien desarrollada, como las redes de transportes y telecomunicaciones.


� National Planning Commission (2008).


� La prevalencia del VIH en la población adulta se redujo del 22 por ciento en 2003 al 19,9 por ciento en 2006, lo que se debió en gran medida a la Campaña Nacional de Concienciación desarrollada conjuntamente por el Gobierno, el sector privado y organismos internacionales.  El programa de suministro público de medicamentos antirretrovirales, iniciado en 2003, alcanza en la actualidad a unos 40.000 pacientes, es decir, al 70 por ciento de quienes podrían beneficiarse de ese tratamiento.  Además, la prevalencia de la tuberculosis y el paludismo en Namibia tienen tasas que figuran entre las más altas del mundo.


� Según el Programa Mundial de Alimentos se prevé que Namibia perderá alrededor del 26 por ciento de su población activa dedicada a la agricultura por causa del SIDA entre 1985 y 2020 (información en línea del PMA.  Consultado en:  http://www.wfp.org/food_aid/doc/HIV_Food_Security.pdf).


� La industria del diamante de Namibia ocupa el sexto lugar en el mundo, y el país es el cuarto mayor productor de uranio.


� Estos son los objetivos del segundo Plan Nacional de Desarrollo de Namibia 2001/2002�2005/2006 (información en línea de la Comisión Nacional de Planificación;  consultada en:  http://www.npc.gov.na/ docs/ndp2info.htm).


� El tema principal del tercer Plan Nacional de Desarrollo es "crecimiento económico acelerado y profundización del desarrollo rural";  mientras que a través de la Visión 2030 Namibia trata de convertirse en una economía industrializada y basada en el conocimiento (Comisión Nacional de Planificación, 2007).


� Bank of Namibia (2008b).


� FMI (2008c).


� El rand puede circular libremente en Namibia, pero no ocurre lo mismo con el dólar de Namibia en Sudáfrica.  El Banco de Namibia fue creado en virtud del artículo 128 de la Constitución de Namibia (información en línea del Banco de Namibia, "About us";  consultada en:  http://www.bon.com.na/ content/aboutus).


� FMI (2008b).


� Los superávit por cuenta corriente de Namibia, en porcentaje del PIB, pasaron de un promedio del 3 por ciento durante 1990-2002 a un 7 por ciento en 2003-2005, y después a un nivel estimado del 17 por ciento en 2006-2007 (FMI, 2008a).


� Central Bureau of Statistics/National Planning Commission (2008).


� Base de datos estadísticos de la OMC, "Trade Profiles:  Namibia".  Consultado en:  http://stat.wto.org/CountryProfile/WSDBCountryPFView.aspx?Language=E&Country=NA.


� Las exportaciones de diamantes fueron excepcionalmente bajas en 2003 y 2007.  En el período 2003�2007 representaron por término medio un 22 por ciento del total de las exportaciones.


� National Planning Commission (2007).


� El índice de entradas efectivas de IED de la UNCTAD mide las entradas de IED en los países receptores y clasifica a los países en función de las IED que reciben con relación a las dimensiones de su economía.  Se obtiene calculando la relación entre la participación de un país en las entradas mundiales de IED y su participación en el PIB mundial (UNCTAD, 2008).


� El índice está basado en diez temas (se indica entre paréntesis el puesto que ocupa Namibia):  puesta en marcha de una empresa (112), tramitación de los permisos de construcción (38);  empleo de trabajadores (34);  registro de inmuebles (129);  obtención de crédito (12);  protección de los inversores (70);  pago de impuestos (96);  comercio transfronterizo (150);  cumplimiento de los contratos (36);  y clausura de empresas (52) (información en línea del Grupo del Banco Mundial, "Doing Business:  Namibia".  Consultado en:  http://www.doingbusiness.org/ExploreEconomies/?economyid=135) [junio de 2009].


� National Planning Commission (2007).


� Sudáfrica ha pedido una revisión de las disposiciones sobre distribución de los ingresos de la SACU, que puede dar lugar a una menor participación de los países miembros.  Además, los ingresos de la SACU podrían verse afectados por la recesión en Sudáfrica y la reducción de los tipos del Arancel Externo Común de la SACU debido a la liberalización del comercio.  También podrían tener efectos en los ingresos fiscales de Namibia hechos referentes al COMESA, la SADC y los Acuerdos de Asociación Europea.


� Para los detalles acerca de esta Dirección, véase OMC (2003), Anexo 3, página 162.


� Para los detalles acerca de esta Oficina, véase OMC (2003), Anexo 3, página 162.


� Para los detalles acerca de esta Dependencia, véae OMC (2003), Anexo 3, página 163.


� OMC (2003), Anexo 3, página 163.  En un informe de investigación de la NEPRU se determinó que la liberalización comercial contribuiría al crecimiento económico y la atenuación de la pobreza (Hansohm et al., 1999).


� Documento G/AG/NG/W/143 de la OMC, de 23 de marzo de 2001.


� Namibia adoptó el Protocolo sobre el Comercio de la SADC el 7 de agosto de 2000 (ratificado el 22 de diciembre de 1998) y el 4 de julio de 2001 ratificó el Protocolo de modificación de la SADC (firmado el 4 de abril de 2001).


� OMC (2003), Anexo 3, página 168.


� Para los detalles sobre los parámetros generales de la Ley véase OMC (2003).


� Basu y Srinivasan (2002).


� Aunque la legislación permite al Ministerio de Comercio e Industria reservar ciertas actividades para los ciudadanos de Namibia, esta facultad no ha sido utilizada.


� Información en línea de la UNCTAD sobre SIDUNEA, "Country Status:  Namibia".  Consultada en:  http://www.asycuda.org/dispcountry.asp?name=Namibia [febrero de 2008].


� Los proveedores de productos con tipo cero (por ejemplo, los exportadores) pueden compensar el IVA pagado sobre los insumos, mientras que los proveedores de productos exentos no pueden hacerlo.


� Información en línea de la Junta Agronómica de Namibia, "Grain:  Controlled Crops".  Consultada en:  http://www.nab.com.na/controlled_crops.htm [febrero de 2009].


� Namibian Agronomic Board (2007a).


� Ministry of Agriculture, Water, and Forestry (2004);  y documento G/LIC/N/3/NAM/3 de la OMC, de fecha 6 de abril de 2000.


� Namibian Agronomic Board (2007).


� Información en línea sobre horticultura, "Preguntas frecuentes".  Consultada en:  http://www.horticulture.nab.com.na/faq.php#3 [febrero de 2009].


� Información en línea de la Junta Agronómica Nacional, "Horticulture Import Permit".  Consultada en:  http://www.horticulture.nab.com.na/forms_documents.php [junio de 2009];  e información proporcionada por las autoridades de Namibia.


� Ministry of Agriculture, Water, and Forestry (sin fecha).


� Documento G/TBT/2/Add.42 de la OMC, de 9 de diciembre de 1997.


� Documento G/TBT/CS/N/176 de la OMC, de 20 de febrero de 2009.


� Documento G/TBT/ENQ/35/Rev.2 de la OMC, de 13 de mayo de 2009.


� Documento G/LIC/N/3/NAM/3 de la OMC, de 6 de abril de 2000.


� Las licitaciones por un valor inferior a 10.000 dólares de Namibia se rigen por instrucciones de la Tesorería;  por ejemplo, se exigen al menos tres ofertas.


� El Sistema de Certificación del Proceso de Kimberley se estableció en 2003 sobre la base de la resolución 55/56 de las Naciones Unidas para certificar que los envíos de diamantes en bruto no provienen de zonas de conflicto.  La presidencia del sistema corresponde a Namibia en 2009.  Puede verse más información en línea sobre el Proceso de Kimberley.  Consultado en:  http://www.kimberleyprocess.com/.


� Documento WT/L/676 de la OMC, de 19 de diciembre de 2006.


� La deducción fiscal adicional es del 25 por ciento del gasto beneficiario si el crecimiento de la exportación es del 10 por ciento o menos;  del 50 por ciento si está entre el 11 por ciento y el 24 por ciento;  y del 75 por ciento si es superior al 24 por ciento.


� El Ministerio de Comercio e Industria también dirige el Centro de Información Comercial para fomentar las exportaciones.  Ayuda a las empresas namibianas a investigar los actuales y posibles mercados de exportación facilitando una serie de informaciones sobre productos y mercados, sociedades, noticias y oportunidades comerciales, y reglamentos y obstáculos al comercio en el exterior.  El Centro mantiene una base de datos de información comercial  que se ofrece gratuitamente.


� Están permitidas las operaciones de reexportación, como el reenvasado y el fraccionamiento de carga a granel.


� Bank Windhoek, Commercial Bank, First National Bank, Standard Bank, Swabou Bank y la Corporación de Desarrollo de Namibia.


� Información en línea del Banco de Desarrollo de Namibia.  Consultado en:  http://www.dbn.com.na/ index.php [marzo de 2009].


� Development Bank of Namibia (2007).


� Documento G/AG/N/NAM/14 de la OMC, de 27 de junio de 2001.


� Información en línea del Directorio Comercial de Namibia, "Agricultural Bank of Namibia:  Promoting pro-poor growth in agriculture and related activities" (Banco Agrícola de Namibia:  Promoción de las actividades de incremento de la agricultura y otras actividades relacionadas, a favor de los pobres).  Consultada en:  http://www.tradedirectory.com.na/full_entry_pg.php?company=AGRICULTURAL%20BANK%20OF%20 NAMIBIA [marzo de 2009].


� Documento G/STR/N/6/NAM de la OMC, de 24 de julio de 2000.


� Deloitte y Touche (2001).


� Institute for Public Policy Research (2004).


� Artículo 40 de la parte 8 del Acuerdo de la Unión Aduanera del África Meridional (SACU) de 2002.


� Documento IP/Q/NAM/1 de la OMC, de 1º de mayo de 2003.


� Documento IP/N/3/Rev.6 de la OMC, de 1º de marzo de 2002.


� Comunicación del Gobierno, Ministro de Relaciones Exteriores, Información y Radiodifusión, 13 de junio de 2000.  Esta comunicación, aplicada con efectos retroactivos desde el 15 de marzo de 1996, amplió las disposiciones de la Ley de Derecho de Autor a todos los países miembros del Convenio de Berna.


� De conformidad con la legislación vigente, se pueden conceder licencias obligatorias respecto de patentes de alimentos, medicinas y plantas, y de patentes dependientes;  y con motivo del abuso o la utilización insuficiente de los derechos de patente.


� Estimaciones de la OMC, basadas en los datos del Banco de Namibia (2004), (2008a) y (2009).


� En 2001-2006, el promedio anual de crecimiento del sector agropecuario comercial fue del 2,6 por ciento (4,4 por ciento en 1995-2000) (Ministry of Agriculture, Water, and Forestry, 2007).


� En 2001-2006, el promedio annual de crecimiento de la agricultura de subsistencia fue del 0,7 por ciento (7,7 por ciento en 1995-2000) (Namibia Chamber of Commerce and Industry, 2008).  La Ley de Reforma de Tierras Comunales, aprobada en agosto de 2002 (Ley Nº 5), prevé la asignación de derechos de tierras comunales por los Jefes y Autoridades tradicionales, bajo el control de las Juntas de Tierras Comunales.


� La tierra cultivable de Namibia representa sólo el 1 por ciento del terreno total.


� Información en línea de Mongabay, "Namibia".  Consultada en:  http://rainforests.mongabay.com/�deforestation/2000/Namibia.htm#8-protected.


� Cada año se queman unos 4 millones de hectáreas de bosques, principalmente por fuegos intencionados para mejorar los pastos y limpiar los terrenos de caza (Namibia Nature Foundation, 2004).


� Minister for Agriculture, Water, and Rural Development (1995).


� Los agricultores podrán elegir la capacidad técnica de extension que necesitan mediante el pago con vales facilitados por los servicios regionales de extensión de manera selectiva.  Para resolver la inseguridad alimentaria de las familias, el servicio de extensión intentará ayudar al mayor número posible de familias que se dedican a la agricultura.  El Ministerio de Agricultura, Agua y Silvicultura también se encarga de mejorar la situación de la seguridad alimentaria de la mayoría de los agricultores comunales, aumentando la eficiencia de los mercados de suministros alimentarios y de productos básicos.  Ayudará a las comunidades locales y a las empresas privadas a desarrollar la infraestructura rural y los servicios de apoyo a la comercialización mediante el establecimiento de un entorno propicio para las inversiones.


� Las autoridades no fijan ni garantizan los precios, ni aplican controles de precios.  Sin embargo, las restricciones a la importación de cultivos controlados (por ejemplo, el trigo y el maíz) dan lugar a un aumento de los precios de los alimentos básicos.  Los precios de los productos controlados se acuerdan entre los molturadores y los productores, sin intervención pública.


� La agricultura podría desarrollarse más, por ejemplo fomentando la producción de ganado en una superficie de 5 millones de hectáreas de tierra comunal sin utilizar e intensificando los cultivos mediante el regadío y la explotación de plantas autóctonas (Ministry of Agriculture, Water, and Forestry, 2007).


� Se espera que la Ley de Reforma de Tierras Comunales, por la que se registrará toda la tierra cultivada y se arrendará por largos períodos la tierra para fines comerciales, solucione los problemas colaterales.  También permitirá que un número mayor de agricultores comunales tengan acceso a créditos, en condiciones comerciales normales, en el banco que ellos decidan.


� Desde la independencia, el Gobierno ha comprado alrededor de 4 millones de hectáreas de tierra del subsector de plena propiedad, para casi 1.000 agricultores comunales.


� La Autoridad Tribal asignará un certificado de registro, ratificado por la Junta de Tierras, por el que se concederán derechos de tenencia exclusiva sobre todos los recursos naturales del territorio.  La tierra no asignada para tenencia exclusiva estará disponible para el uso comunal de las familias que viven en la zona determinada por la Autoridad Tribal.


� La Junta de Tierras asignará la ocupación por arrendamiento, que ratificará la Autoridad Tribal.


� De conformidad con la Ley de Agroindustrias (Nº 20 de 1992), la persona que desee vender, importar o exportar un producto controlado tendrá que registrarse en la Junta Agronómica de Namibia.  Para las importaciones se precisa un certificado de fumigación, un certificado fitosanitario y una declaración del país de origen en el sentido de que no contienen organismos modificados genéticamente (OMG).


� En 1999 se inició un plan de garantía de calidad y rastreabilidad, exigido por la UE para las exportaciones (el Plan de garantía de calidad de la carne namibiana en la explotación).  El plan ayuda a certificar que la carne se ajusta a las normas de sanidad e higiene, facilitando el rastreo de los animales hasta el establecimiento pecuario.


� La Junta administra un Fondo de Socorro del Gobierno en casos de sequía, al que contribuye financieramente el Gobierno.


� Se ha completado recientemente un estudio sobre la propiedad y la estructura de Meatco, que definirá la propiedad y establecerá una nueva estructura.


� European Commission (2009).


� FAO (2004).


� Con una población de 2,1 millones, un consumo de pescado de 10 kg por habitante y año, y una captura total de 412.671 toneladas en 2007, está claro que Namibia sólo consume una parte pequeña de la captura total.  El resto se exporta.


� Las tasas contingentarias, los derechos de captura, los gravámenes del Fondo, los derechos de licencia y los factores de conversión aplicados al pescado elaborado que se desembarca, en equivalentes de pescado en vivo, figuran en el sitio Web del Ministerio de Pesca y Recursos Marinos (http://www.mfmr.ogv.na/ [julio de 2009]).


� Los barcos con base en Namibia están matriculados en Namibia pero no son de propiedad mayoritaria nacional y tienen menos de un 90 por ciento de tripulación namibiana.


� Ministry of Mines and Energy (sin fecha).


� Con anterioridad a la expedición de las licencias (con la salvedad de la licencia de prospección no exclusiva y la de reconocimiento), todos los solicitantes deben contraer con el Ministerio de Medio Ambiente y Turismo un contrato ambiental.  Deben hacerse evaluaciones de impacto ambiental con respecto a la contaminación del aire, la generación de polvo, el abastecimiento de agua, el drenaje y la evacuación de aguas residuales, la perturbación del suelo y la protección de la fauna y la flora.  Véase también MBendi Information Services, "Mining in Namibia:  Overview".  Consultado en:  http://www.mbendi.com/indy/ming/af/na/ p0005.htm [junio de 2009].


� Con anterioridad a este Programa, la mayor parte de los diamantes de Namibia se enviaban a Londres para mezclarlos con piedras producidas en las minas de De Beers de todo el mundo (Ministry of Mines and Energy, 2008).


� Información en línea de De Beers, "Namibia Diamond Trading Company (NDTC)".  Consultada en:  http://www.debeersgroup.com/en/Sales-and-distribution/Diamond-Trading-Company/Namibia-Diamond-Trading-Company-NDTC/ [marzo de 2009].


� Rio Tinto posee la mayoría de las acciones (69 por ciento) de la Rössing Uranium Limited.  El Gobierno de Namibia controla un 3 por ciento de las acciones, aunque tiene la mayoría (51 por ciento) de los derechos de voto.  La Iranian Foreign Investment Company posee el 15 por ciento, adquirido durante el establecimiento de la compañía a comienzos de los años setenta.  La Corporación de Desarrollo Industrial (IDC) de Sudáfrica posee el 10 por ciento, y distintos accionistas particulares poseen conjuntamente un 3 por ciento.  Los accionistas no tienen derechos de extracción de productos del uranio (Información en línea de Rössing Uranium Ltd., "Rössing's business at a glance 2008".  Consultada en:  http://www.rossing.com/rossingmine.htm [julio de 2009]).


� El proyecto Trekkopje, propiedad exclusiva de UraMin, está en vías de convertirse en la tercera mina de uranio de Namibia para finales de 2008.  Se espera que pase a figurar entre las diez mayores minas de uranio del mundo cuando alcance la plena producción (Namibia Chamber of Commerce and Industry, 2008).


� Weatherly International Plc (2009).


� EIU (2009).


� El tipo del impuesto para compañías mineras distintas de los diamantes es del 35 por ciento.


� U.S. Energy Information Administration, "Namibia Energy Profile".  Consultado en:  http://tonto.eia.doe.gov/country/country_energy_data.cfm?fips=WA.


� Ministry of Mines and Energy (2008);  e información en línea de Oil and Gas, "Tullow provides Kudu-8 appraisal well update".  Consultado en:  http://www.gulfoilandgas.com/webpro1/MAIN/ Mainnews.asp?id=4759.


� Anteproyecto de Ley del Gas, Nº 2 b, 29 de junio de 2001.


� EIU (2008).


� EIU (2008).


� Ministry of Mines and Energy (2008).


� Aunque la producción energética varía según el suministro de agua, el Río Cunene ofrece un gran potencial hidroeléctrico.  Se están realizando estudios de viabilidad de proyectos adicionales, en cooperación con el Gobierno de Angola.


� Clark et. al. (2005).


� Bank of Namibia (2009).


� Información en línea del Ministerio de Comercio e Industria, "Industrial Development:  Incentives".  Consultada en:  http://www.mti.gov.na/subpage.php?linkNo=22 [marzo de 2009].


� Documentos G/SCM/N/3/NAM, G/SCM/N/16/NAM, G/SCM/N/25/NAM, G/SCM/N/38/NAM, G/SCM/N/48/NAM de la OMC, de 6 de julio de 1999.


� Información en línea del Ministerio de Comercio e Industria, "Industrial Development:  Incentives".  Consultada en:  http://www.mti.gov.na/subpage.php?linkNo=22 [marzo de 2009].


� El tipo del impuesto de sociedades es del 37,5 por ciento para las actividades de extracción minera y del 55 por ciento para las actividades de extracción de diamantas.  Véase también la información en línea del Ministerio de Comercio e Industria, "Special Incentives for Manufacturers and Exporters".  Consultada en:  http://www.mti.gov.na/subpage.php?linkNo=22 [julio de 2009].


� Información en línea de MTC, "About MTC".  Consultada en:  http://www.mtc.com.na/ about_mtc.php.


� Información en línea de Cell One, "The Company Ownership Structure".  Consultada en:  http://www.cellone.com.na/corporate/structure.htm;  e información en línea de Orascom Telecom, "Welcome to Orascom Telecom".  Consultada en:  http://www.orascomtelecom.com/about/Contents/default.aspx?ID=765.


� Office of the President (2004), páginas 77-82;  Namibian Communications Commission (2008);  y proyecto de Ley de Comunicaciones e Información de 2008.  Consultado en:  http://www.ncc.org.na/ admin/data/Publications/ICT%20Communication%20Bill%202008.pdf [junio de 2009].


� El Ministerio de Información, Comunicaciones y Tecnología se creó en abril de 2008 y asumió las responsabilidades de las telecomunicaciones, la radiodifusión y la tecnología de la información, que tomó del anterior Ministerio de Información y Radiodifusión.


� Standard Bank of Namibia, NedBank Namibia y First National Bank of Namibia.


� Bank Windhoek.


� Información en línea de Capricorn Investment Holdings.  Consultada en http://www.cih.com.na/�index.php?id=14 [julio de 2009].


� Bank of Namibia (2008b);  y FMI (2007).


� FMI (2007).


� Mwinga, M (2008).


� Información en línea de la Autoridad de Carreteras, "Road Length Statistics".  Consultada en:  http://www.ra.org.na/RoadNetwork.html [12 de febrero de 2009] y actualizada por las autoridades nacionales.


� Información en línea del Centro para la Competitividad Mundial del África Meridional de USAID, "Speeding up Customs Clearances".  Consultada en:  http://www.satradehub.org/index.php?id=1448 [12 de febrero de 2009].


� Información en línea de World Travel and Tourism Council, "Tourism Research:  Tourism Impact Data Forecasting Tool:  Database".  Consultada en:  http://www.wttc.org/eng/Tourism_Research/ Tourism_Impact_Data_and_Forecast_Tool/index.php [julio de 2009].





