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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1) El entorno económico

1. Georgia, pequeño país de ingresos medios y 4,5 millones de habitantes situado estratégicamente en el Cáucaso Meridional, tenía en 2008 unos ingresos por habitante estimados en 2.900 dólares EE.UU., más del triple del nivel registrado al comienzo del período objeto de examen, en 2003, año en que se reanudó el crecimiento sostenido después de muchos años de declive económico.  Tras alcanzar la independencia en 1991, la economía georgiana se derrumbó bajo los efectos de la guerra civil y la pérdida de acceso preferencial a mercados de la ex Unión Soviética:  la producción disminuyó un 70 por ciento y las exportaciones un 90 por ciento, cifras que representan el mayor descenso registrado por una economía en transición.

2. Desde 2003 las políticas económicas, que se han basado en la participación del sector privado para lograr crecimiento en un entorno comercial, empresarial y de inversión liberalizado, han tenido considerable éxito;  el Banco Mundial reconoce que Georgia es una de las economías con mayor ritmo de reforma del mundo.  Antes del conflicto armado de agosto de 2008 con Rusia, la economía registraba un gran crecimiento, con un incremento del PIB real de cerca del 10 por ciento anual en promedio.  Las causas subyacentes de ese crecimiento han sido un aumento considerable de la relación impuestos/PIB, la rápida mejora del clima empresarial y el incremento de las entradas de inversión extranjera directa (IED), que se duplicaron con creces:  del 8,4 por ciento del PIB en 2003 a una cifra estimada en el 17,2 por ciento en 2007.  En un principio, las entradas de IED registraron un gran crecimiento debido a la construcción de un oleoducto y un gasoducto, y desde 2005 la inversión ha ido dirigida a infraestructura, servicios de construcción, servicios comerciales al por menor y bienes inmuebles, por lo que la demanda interna de material de construcción, productos alimenticios y bienes de consumo es mucho mayor, aunque la producción nacional de esos insumos no ha seguido el mismo ritmo.

3. El rápido crecimiento económico registrado desde 2003 no ha ido asociado a un aumento de la participación de las exportaciones en el PIB, que se ha mantenido moderadamente baja, en alrededor del 20 por ciento, menos de la mitad de la correspondiente a las importaciones, que en 2008 se situó en el 49 por ciento del PIB debido en parte a que la inversión en la agroindustria y las actividades manufactureras orientadas a la exportación fue relativamente limitada.  Aunque las exportaciones de Georgia han registrado cierta diversificación, su estructura sigue centrándose en productos tradicionales como metales comunes, preparaciones alimenticias, productos minerales, productos químicos, maquinaria y cemento.  Además, el reciente crecimiento económico ha sido en gran medida neutral en cuanto a generación de empleo en términos netos, ya que los puestos de trabajo de alta calidad creados por el sector privado han compensado más o menos las reducciones del empleo resultantes de las reformas del sector público.  La tasa de desempleo aumentó del 12,6 por ciento en 2002 al 16,5 por ciento en 2008.  La pobreza sigue estando muy extendida y se estimaba en el 22,1 por ciento en 2008;  la mayor parte de la población en situación de pobreza habita en zonas rurales, en las que los medios de vida siguen dependiendo de una agricultura de subsistencia de baja productividad.

4. En 2008 la economía fue afectada por dos conmociones -el breve pero desastroso conflicto armado con la Federación de Rusia que tuvo lugar en agosto y la crisis financiera mundial que se declaró en septiembre- que dieron lugar a una caída de la demanda de exportaciones, a una reducción de la IED y de las remesas de trabajadores y a una acusada contracción de los préstamos bancarios.  Con el repentino descenso de las entradas de capital y el comienzo de una carestía de crédito, la economía experimentó una contracción en el segundo semestre del año y la tasa de crecimiento del PIB correspondiente al año entero fue tan sólo del 2,1 por ciento.  En el primer trimestre de 2009 la recesión continuó, al experimentar la economía una contracción del 5,9 por ciento.  Los daños a la infraestructura causados por el conflicto y la perturbación de la actividad en varios sectores -entre ellos, los de la construcción, el comercio y el turismo- frenaron considerablemente el crecimiento económico.

5. La inflación se mantuvo en cifras de un solo dígito durante la mayor parte del período objeto de examen, pero a finales de 2007 pasó a cifras de dos dígitos, debido en gran medida al aumento de los precios de la energía y los alimentos.  Disminuyó considerablemente en 2008, cuando bajaron los precios mundiales de los productos básicos y se contrajo la demanda interna al centrarse el banco central en el endurecimiento de la política monetaria para contener las presiones inflacionistas en el primer semestre del año.  La tasa de inflación a final de período fue del 5,5 por ciento en 2008 y, según las autoridades, la tasa de inflación calculada sobre un período de 12 meses fue tan sólo del 2,3 por ciento a finales de junio de 2009.

6. El gran déficit por cuenta corriente de Georgia, que refleja una gran inversión interna bruta con relación al ahorro nacional, aumentó en porcentaje del PIB del 6,9 por ciento en 2004 al 22,8 por ciento en 2008.  El déficit se ha cubierto con los superávit de las cuentas de capital y financiera, derivados principalmente de las grandes entradas de IED.  En la evolución de la cuenta corriente ha predominado el rápido crecimiento de las importaciones, debido a la creciente demanda interna, las importaciones relacionadas con la IED y el incremento de los precios de la energía y los productos básicos.  Durante el período objeto de examen, el déficit del comercio de mercancías casi se duplicó:  del 16 por ciento del PIB en 2003 al 30 por ciento en 2008.  Los datos relativos a la balanza de pagos correspondientes al primer semestre de 2009 revelan que las exportaciones y las importaciones de mercancías disminuyeron un 35 y un 38 por ciento, respectivamente (con relación a los seis primeros meses de 2008), como reflejo del descenso de los precios de los productos básicos y de la menor demanda interna.

2) Marco de las políticas comerciales y de inversión

7. En el momento de su adhesión a la OMC en 2000, Georgia había sentado las bases legislativas para el funcionamiento de mercados competitivos mediante la liberalización de sus regímenes de comercio e inversión, la liberalización de los precios, la rescisión de los derechos exclusivos concedidos a algunos agentes económicos, la supresión de las restricciones a la competencia, la privatización de empresas de propiedad estatal y la reducción del crédito subvencionado para las empresas estatales.  Las políticas aplicadas durante el período objeto de examen se basaron en esos logros, en particular en la esfera del comercio:  en la reforma arancelaria, la lucha contra la corrupción existente en las Aduanas, la reforma del régimen de licencias comerciales, la reforma normativa del sector financiero y la continua adopción de legislación relacionada con el comercio compatible con las normas europeas e internacionales, incluso en el ámbito de las normas y los reglamentos técnicos, la inocuidad de los alimentos y la competencia.  Todo ello, junto con la Ley sobre promoción y garantía de la actividad inversora y la Ley sobre la promoción estatal de las inversiones, ha contribuido a la apertura de la economía y a la creación de un entorno empresarial favorable a la inversión extranjera.

8. La responsabilidad global de la formulación y la evaluación de las políticas comerciales incumbe a una comisión gubernamental encabezada por el Primer Ministro.  La oficina del Primer Ministro también está a cargo de las negociaciones y asuntos relacionados con la OMC y el proceso relativo al acuerdo de libre comercio entre la UE y Georgia, que constituye la principal relación comercial bilateral de Georgia.  El comercio exterior y las cuestiones conexas corresponden, en gran medida, a la competencia del Ministerio de Desarrollo Económico.  Otros ministerios y organismos, como el Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Hacienda (incluida la Aduana) también desempeñan un papel importante en la formulación y aplicación de las políticas comerciales.

9. Georgia goza del trato de nación más favorecida en sus relaciones comerciales con todos los Miembros de la OMC y se beneficia de los esquemas del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) del Japón, el Canadá, Noruega, los Estados Unidos y Suiza.  En 2008 los privilegios otorgados por Turquía en el marco del SGP+ se sustituyeron por un ALC entre Georgia y Turquía, en virtud del cual se han suprimido por completo los derechos de aduana aplicados a los productos industriales, aunque ambas partes han excluido numerosos productos agropecuarios.  En 2007 Georgia y los Estados Unidos firmaron un Acuerdo Marco sobre Comercio e Inversión, y en enero de 2009 Georgia firmó la Carta de Asociación Estratégica entre Georgia y los Estados Unidos, mediante la cual se actualizará el tratado bilateral de inversión, se fortalecerá el acceso de Georgia al SGP y se analizará la posibilidad de concertar un acuerdo de libre comercio, entre otras cosas.

10. Georgia ha establecido un régimen de libre comercio con los (otros 11) miembros de la Comunidad de Estados Independientes (CEI), que han sido tradicionalmente los principales interlocutores comerciales de Georgia y, aunque su participación en el comercio con Georgia ha declinado, en 2008 representaron el 36 por ciento de las exportaciones y el 33 por ciento de las importaciones.  En agosto de 2009 Georgia dio por terminada su participación en la CEI, pero se reservó el derecho de seguir participando en el acuerdo de libre comercio de la CEI y en los acuerdos bilaterales concluidos con miembros de la organización.  En 2005 y 2006 Rusia, el principal mercado para los productos agropecuarios, el agua mineral y el vino originarios de Georgia, prohibió la importación de esos productos.  En septiembre de 2006 Rusia cortó todas las conexiones de transporte directas con Georgia y duplicó el precio del gas natural que provee a Georgia.  Desde el conflicto armado de agosto de 2008, Rusia ha consolidado su posición en Abjasia y Osetia del Sur, con lo que ha confirmado la separación de facto de una quinta parte del territorio aduanero de Georgia del control central.

11. Georgia goza del trato SGP+ en sus relaciones con las Comunidades Europeas, lo que le permite exportar unos 7.200 productos al mercado de las CE con tarifas arancelarias nulas.  Anteriormente, se permitía a Georgia exportar sólo 3.300 productos en régimen de franquicia arancelaria, y 6.900 productos que gozaban de algunas preferencias.  En diciembre de 2008 las CE anunciaron planes para fortalecer su relación con Georgia (como así también con Armenia, Azerbaiyán, Moldova y Ucrania) como parte de una nueva Asociación Oriental, organización que promueve la progresiva integración en la economía de las CE de los países que tengan interés en profundizar su participación en ella y puedan hacerlo.  La nueva asociación se basa en el marco de la Política Europea de Vecindad (PEV), la cual, desde 2006, ejerce una importante influencia en la política comercial de Georgia y prevé la progresiva aproximación de la legislación y las prácticas de Georgia a las principales políticas normativas relacionadas con el comercio contenidas en el acervo de las CE, así como la negociación de un acuerdo de libre comercio profundo y completo.  En muchos sectores, la legislación de Georgia ya se ha aproximado a la de las CE.

3) Políticas y prácticas comerciales

12. Con respecto a las medidas que afectan a las importaciones, Georgia ha racionalizado y liberalizado sus regímenes fiscal, aduanero y arancelario.  En 2007 entró en vigor un nuevo Código de Aduanas, destinado a simplificar los procedimientos aduaneros y armonizar tanto la legislación como los procedimientos de aduana con el Código Aduanero de la Comunidad Europea y el Convenio de Kyoto revisado.  El promedio actual del tipo NMF aplicado es del 1,5 por ciento, frente al 7,2 por ciento en 2005, lo que le sitúa entre los más bajos del mundo.  El número de bandas arancelarias pasó de 16 a tres (0, 5 y 12 por ciento), con un arancel máximo del 12 por ciento.  Casi el 86 por ciento de las mercancías importadas actualmente entran en Georgia en régimen de franquicia arancelaria, frente al 26 por ciento en 2005;  los principales productos gravados con los tipos más altos son los productos agropecuarios y los materiales de construcción.  Más del 98 por ciento de las líneas arancelarias tienen tipos ad valorem, y 183 líneas, que comprenden principalmente bebidas alcohólicas, con exclusión de la cerveza, están sujetas a derechos específicos.  Georgia ha consolidado todos sus aranceles.  El tipo NMF medio consolidado es del 7,5 por ciento, lo que ofrece a Georgia poco margen para elevar sus aranceles dentro de las consolidaciones existentes, y las autoridades declaran que los tipos aplicados no se han elevado durante el período objeto de examen.  La mayoría de las líneas arancelarias con un tipo aplicado del 12 por ciento están consolidadas al 12 por ciento (aun cuando el tabaco está consolidado al 30 por ciento, el tipo más alto).  No hay realmente ninguna progresividad arancelaria ni se observan crestas arancelarias internacionales.

13. Además del arancel de aduanas, las autoridades de Georgia aplican el IVA (18 por ciento) e impuestos indirectos a las mercancías importadas;  en principio, estos impuestos se aplican de la misma manera a los productos nacionales y a los importados.  Constituye una excepción el impuesto indirecto sobre el tabaco importado, que es más elevado, aunque el Gobierno ha indicado que tiene previsto igualar los tipos aplicados a los productos del tabaco.

14. La contribución de los aranceles a los ingresos fiscales totales disminuyó en cifras relativas, en consonancia con el descenso del arancel efectivo de importación, desde el 32 por ciento a menos del 3 por ciento entre 1998 y 2008.  No obstante, los impuestos sobre el consumo y el IVA recaudados sobre las importaciones han permitido que los impuestos que afectan al comercio continúen siendo una parte significativa (aproximadamente un tercio) del total de los ingresos fiscales.  Los impuestos indirectos percibidos sobre las importaciones han mantenido una proporción relativamente constante de aproximadamente el 22 por ciento, mientras que el IVA aplicado a las importaciones representa ahora la mayor parte de los impuestos aplicados a las importaciones.  Se aplica también a las importaciones un derecho de aduana fijo.

15. La valoración en aduana correspondiente a las importaciones se administra en conformidad con el Código de Aduanas revisado, sobre el valor c.i.f. de las mercancías.  Las autoridades observan que en más del 90 por ciento de todas las mercancías (con excepción de los automóviles, que se despachan de acuerdo con tasas fijas) se utiliza el valor de transacción.  El origen de las mercancías puede ser no preferencial (en cuyo caso Georgia aplica las normas de la OMC sobre la determinación del país de origen) o preferencial (y en este caso Georgia establece una diferencia entre los países de la CEI, las preferencias otorgadas en el marco del SGP y las normas de origen establecidas en el ALC con Turquía).  De conformidad con las normas aduaneras revisadas, se ha abolido la inspección previa a la expedición.
16. Georgia no aplica medidas especiales y no ha elaborado ninguna base legislativa al respecto.  Tampoco aplica restricciones cuantitativas al comercio.  El sistema de licencias de importación se simplificó en 2005, año en que el número de licencias exigidas para la importación y la exportación se redujo de 14 grupos principales a 8, ya que las licencias se exigen únicamente para proteger la salud pública y el medio ambiente y garantizar la seguridad nacional.

17. Georgia tiene la condición de observador en el Acuerdo sobre Contratación Pública de la OMC y, en principio, valora positivamente su posibilidad de adhesión.  La Ley de Contratación Pública de 2005 se aplica a la contratación de todos los bienes, obras y servicios financiados con cargo a los recursos presupuestarios estatales y locales por unas 3.500 entidades contratantes.  En el marco de esa Ley, la contratación pública, que representa aproximadamente la sexta parte del PIB, se ha liberalizado como consecuencia de la eliminación gradual de las preferencias otorgadas a los licitadores nacionales con el fin de promover el desarrollo de las actividades nacionales de contratación y las industrias manufactureras.  Las enmiendas legislativas actualmente sometidas a la consideración del Parlamento tratan de aumentar la transparencia (y de reducir con ello las facultades discrecionales y la corrupción) mediante la introducción de la contratación electrónica.

18. Hay restricciones mínimas a la exportación por lo que se refiere a las licencias o impuestos de exportación, no hay subvenciones a la exportación ni tampoco financiación pública a los exportadores, con excepción de los préstamos bancarios con tipos de interés del mercado.

19. Al adherirse a la OMC, Georgia se comprometió a adoptar un nuevo sistema de normas integrado por normas voluntarias y reglamentos técnicos internacionales obligatorios en sustitución del sistema soviético de normas obligatorias.  En virtud de la reforma de 2005, a fin de cumplir los requisitos establecidos por la OMC y armonizar el sistema con la práctica internacional, se introdujeron cambios legislativos para, entre otras cosas, facilitar la transición de un sistema de normalización obligatoria a la normalización voluntaria, la introducción de reglamentos técnicos y el establecimiento de un organismo de normalización.  La aprobación de nuevas normas nacionales -basadas en normas internacionales (sobre todo, de la ISO) y europeas- ha progresado considerablemente en los dos últimos años.  Por lo que se refiere a las prescripciones sanitarias y fitosanitarias, Georgia ha introducido importantes cambios legislativos e institucionales en su transición de la planificación centralizada a la economía de mercado y, aunque ha adoptado nuevas leyes relacionadas con la inocuidad de los alimentos, los servicios veterinarios y la protección fitosanitaria, todavía no se han aprobado normas internacionales mínimas para la inocuidad de los alimentos, y el sector carece de financiación para garantizar estructuras adecuadas pertinentes de alcance nacional.  Por ejemplo, debido a la insuficiente capacidad institucional y al temor al cierre de fábricas en el sector de la alimentación como consecuencia de la incapacidad financiera para cumplir las prescripciones legales, la Ley de 2005 sobre inocuidad y calidad de los alimentos se ha enmendado dos veces, lo que ha dado lugar a la suspensión de sus artículos básicos.

20. El entorno empresarial ha registrado un cambio radical en los últimos años:  el número de actividades empresariales sujetas a licencias y permisos disminuyó más del 80 por ciento desde 2005, circunstancia que ha contribuido notablemente a atraer la inversión extranjera.  Además, hay regímenes de tributación especiales para las compañías financieras internacionales y las compañías internacionales instaladas en las zonas francas industriales o depósitos francos, que les garantizan la exención de los impuestos sobre los beneficios y el patrimonio.  En los últimos años se ha conseguido una privatización significativa de las empresas de propiedad estatal, y el Gobierno recibió más de 1.400 millones de dólares EE.UU. de ingresos entre 2005 y 2008 en relación con los sectores de las telecomunicaciones, la energía y la salud, y las grandes propiedades inmobiliarias.  La Ley de la Competencia se reformó en 2005 con el fin de prohibir la ayuda y las subvenciones estatales aunque, en opinión de algunos observadores, la ley no se aplica suficientemente a los acuerdos que restringen la competencia, las prácticas concertadas, el abuso de posición dominante en el mercado, las adquisiciones y fusiones, y las empresas estatales.  Algunos reglamentos antimonopolio relativos a sectores específicos se ponen en práctica a través de comisiones reguladoras nacionales independientes en sectores clave, entre ellos los de la energía, abastecimiento de agua, comunicación, transporte y servicios financieros.

21. La legislación sobre la propiedad intelectual abarca varias esferas como las patentes, las marcas de fábrica o de comercio, el derecho de autor y las indicaciones geográficas, pero parece que la continua escasez de recursos y de capacidad son los principales obstáculos para una aplicación eficaz.  En general se reconoce la falta de capacidad de los órganos de observancia de la ley y del sistema judicial para poner coto a las infracciones de los derechos de propiedad intelectual, situación bastante frecuente en los antiguos países soviéticos.  No hay en la policía una dependencia encargada expresamente de los derechos de propiedad intelectual ni existe coordinación entre los diferentes organismos de observancia.  Actualmente las autoridades de Georgia no tienen facultades ex oficio para exigir la protección de los derechos de propiedad intelectual, con excepción del Departamento de Aduanas en cuanto a los bienes sujetos al derecho de propiedad intelectual incluidos en el Registro de Aduanas.  La falta de datos dificulta la evaluación del volumen de los productos pirateados y falsificados en circulación en Georgia, aunque el Gobierno, con ayuda del PNUD, está realizando un estudio para mejorar dicha evaluación.

4) Políticas sectoriales

22. La economía de Georgia ha experimentado un importante cambio estructural desde la independencia, momento en que la participación de la agricultura, la industria y los servicios en el PIB estaba repartida de manera más o menos uniforme.  Desde entonces, la participación de la agricultura ha disminuido mucho a aproximadamente el 10,3 por ciento del PIB en 2008, pese a que el sector sigue siendo muy importante para la economía:  el 53 por ciento de la fuerza laboral sigue dependiendo de la agricultura (de subsistencia) y el sector representa el 18 por ciento de las exportaciones, aunque el comercio neto de productos agropecuarios y alimenticios de Georgia sigue siendo negativo.  La productividad de la mano de obra en el sector agrícola apenas llega a la décima parte de la del resto de la economía, por lo que genera ingresos bajos y, por tanto, pobreza, ya que el 59 por ciento del total de la población en situación de pobreza y el 62 por ciento de la población en situación de extrema pobreza habitan en zonas rurales.  Entre las razones del deterioro de la agricultura están:  la escasez del crédito, que ha impedido a los agricultores adquirir semillas de alta calidad y fertilizantes, y el reducido tamaño de las explotaciones, que no permite realizar economías de escala y desalienta la mecanización.

23. Las políticas agrícolas clave aplicadas en los últimos años comprenden se incluyen la reforma agraria, la privatización de granjas y agroindustrias, la facilitación del acceso a la financiación, la atracción de inversiones y la adopción de políticas de comercio abierto.  Las importaciones de productos agropecuarios están sujetas solamente a derechos arancelarios (del 0, 5 ó 12 por ciento) y a medidas sanitarias y fitosanitarias.  En el caso de los productos agropecuarios, la cobertura de las consolidaciones es del 100 por ciento, y Georgia aplica tipos arancelarios bastante bajos a la mayor parte de esos productos, con excepción del azúcar y los artículos de confitería, las bebidas y el tabaco.  No existe ningún régimen de exportación especial aplicable a los productos agropecuarios, ni se otorgan créditos a la exportación distintos de los ofrecidos por los bancos comerciales, ni existe un sistema de garantías de crédito a la exportación ni una cobertura de seguros proporcionada por el Gobierno.  Georgia consolidó a nivel cero sus subvenciones a las exportaciones agropecuarias cuando se adhirió a la OMC, y actualmente no aplica subvenciones a la exportación.

24. Georgia ha aprobado varias leyes que abarcan la inocuidad de los alimentos y las cuestiones veterinarias y de protección fitosanitaria.  Las autoridades señalan que las normas internacionales mínimas en materia de inocuidad de los alimentos se han cumplido al nivel legislativo y que el Gobierno está elaborando una estrategia global sobre la inocuidad de los alimentos compatible con las normas de las CE.  Entre los desafíos que se deben encarar figuran:  la distancia que separa la calidad de la inspección y las pruebas y las prescripciones de las normas internacionales, la organización y las responsabilidades de los organismos y laboratorios de inspección, los riesgos para los consumidores debido a las enfermedades transmitidas por los alimentos, y la falta de mataderos, hecho que debilita la inocuidad de los alimentos y la producción de carne.

25. La industria -que comprende la minería, las actividades manufactureras, los servicios públicos y la construcción- contribuyó en un 21,7 por ciento al PIB en 2008 y proporcionó empleo al 10,5 por ciento de la población activa total en 2007, con lo que el nivel de productividad de la mano de obra duplicó con creces al del resto de la economía.  Los principales componentes del sector son las industrias de elaboración de productos agrícolas y las de energía.  Durante la mayor parte del período objeto de examen, la producción de la industria manufacturera ha tenido un crecimiento de dos dígitos, impulsado por la demanda externa de determinados productos, especialmente metales, cemento y fertilizantes, y el aumento de la demanda interna de alimentos elaborados, bebidas no alcohólicas, materiales de construcción y madera.  El Gobierno no ha priorizado ningún sector con respecto a la política industrial;  su política general es reducir al mínimo la intervención estatal en el mercado y promover un entorno favorable a las actividades empresariales mediante las reformas económicas e institucionales, lo que ha contribuido a la creación de un entorno propicio para la inversión.  Para fomentar la productividad y la competitividad, las autoridades han emprendido reformas estructurales en diversos frentes, entre ellos:  la liberalización del comercio;  la privatización;  las reformas normativas e institucionales de empresas y negocios;  y en las esferas de la normalización y la reglamentación laboral.

26. Durante el período objeto de examen, Georgia, que es importador neto de energía y combustibles, ha hecho avances sustanciales en la reforma del sector de la energía a fin de resolver la cuestión de la escasez crónica de energía eléctrica y la situación financiera deficiente de las empresas estatales de electricidad y gas.  Los mercados de la electricidad y el gas para los usuarios industriales se liberalizaron en 2006 y 2008, respectivamente.  El Gobierno ha completado la privatización de los activos en lo que respecta a la generación y distribución de energía eléctrica.  Los objetivos fundamentales de la política energética son:  la diversificación de las fuentes de suministro (que incluye el aprovechamiento de todo el potencial de los recursos hidroeléctricos internos);  la liberalización y desregulación del mercado para atraer la inversión privada competitiva;  y la maximización de los beneficios que puede obtener el país como corredor de tránsito de la energía.  Pasar a una mayor independencia energética es crucial habida cuenta de que la importación de energía, especialmente petróleo y gas, representó anualmente cerca de una quinta parte de la factura de importaciones totales del período objeto de examen, y es un factor que incide fuertemente en el cuantioso déficit comercial del país.

27. La participación de los servicios en el PIB corriente de Georgia aumentó de cerca del 32 por ciento en 1998 al 56 por ciento en 2002 y a aproximadamente el 69 por ciento en 2008.  El empleo en el sector de los servicios permaneció más o menos constante en alrededor del 37 por ciento del empleo total durante el período objeto de examen, lo que constituye una considerable mejora de la productividad de la mano de obra.  Georgia tiene un pequeño excedente en la balanza de servicios de la cuenta corriente, debido principalmente a los ingresos relacionados con el oleoducto y el gasoducto.  En las negociaciones sobre los servicios en la Ronda de Doha, la posición de Georgia es que, habiendo liberalizado unilateralmente el sector de los servicios, no procede presentar una oferta inicial.

28. El sector financiero está creciendo rápidamente, pero sigue figurando entre los más pequeños con respecto al PIB de Europa y Asia Central, y sigue dominado por los bancos.  Prácticamente toda la intermediación financiera se realiza a través del sistema bancario, lo que significa que la movilización y transformación de los recursos financieros en recursos de inversión es realizada por las instituciones bancarias en vez de por medio del mercado de capitales, poco desarrollado.  Georgia completó la privatización de su sector bancario en 1995 y desde entonces no ha establecido restricciones a la propiedad extranjera de los bancos.  La inversión extranjera en el sector es considerable:  representa en 2009 el 75 por ciento del capital bancario total, frente al 36 por ciento en 2005.  La regulación prudencial efectiva del sector bancario ha contribuido de manera considerable a su rápido crecimiento.  Durante más de una década Georgia ha mantenido un régimen de licencias bancarias simple, con arreglo al cual existe un solo tipo de licencia bancaria, lo que permite a los bancos con licencia realizar toda clase de actividades bancarias y evitar la excesiva fragmentación del sector, lo que puede ocurrir si existen diversos tipos de licencias bancarias.  Los bancos de Georgia pueden aplicar un modelo universal de actividades bancarias;  así, los bancos más importantes participan mediante adquisiciones en actividades de seguros, corredores y agentes, gestión de patrimonio, pensiones, tramitación de tarjetas y demás actividades conexas.

29. En marzo de 2008 el Parlamento aprobó la Ley de competitividad mundial del sector de los servicios financieros con el fin de modernizar el sector financiero, en particular:  estableciendo un único Organismo de Supervisión Financiera para los sectores bancarios y no bancarios, aunque esto se halla actualmente en curso de examen;  reforzando la independencia del Banco Central, que controlará más la inflación;  desmutualizando la bolsa de valores;  y estableciendo un centro financiero internacional para atraer la financiación extranjera mediante la oferta de exenciones tributarias a las grandes empresas financieras internacionales cuyas actividades en Georgia no fueran superiores al 10 por ciento de su cifra de facturación.

30. En el sector de las telecomunicaciones, todos los segmentos del mercado, incluidos los servicios locales, de telefonía de larga distancia nacional, telefonía de larga distancia internacional, telefonía móvil, datos e Internet, están oficialmente liberalizados.  Sin embargo, parece que hay escasa competencia y los servicios de telefonía fija están dominados por las empresas ya establecidas.  Los servicios de telefonía móvil han crecido rápidamente:  en 2008 tres empresas de telefonía móvil prestaron servicios a más de 2,7 millones de abonados, mientras en 2002 atendieron a 430.000 abonados.  La competencia entre las empresas ha estimulado considerablemente el crecimiento de ese mercado, y las autoridades afirman que no existen obstáculos legislativos ni financieros a la entrada de empresas al mercado.  El sector de las comunicaciones en Georgia está regulado actualmente por la Comisión Nacional de Comunicaciones de Georgia y se rige por la Ley de Comunicaciones Electrónicas.  La ley fue aprobada en 2005 y, según las autoridades, es compatible con las cinco directivas en materia de comunicaciones de la UE.

31. Como corredor de tránsito estratégico para los oleoductos y gasoductos que llevan el petróleo y el gas natural del mar Caspio a los mercados mundiales, Georgia desempeña un importante papel en los proyectos existentes y previstos de transporte de petróleo y gas natural a lo largo del sistema de tránsito del Cáucaso Meridional situado fuera del territorio de la Federación de Rusia y del Irán.  Si bien esto sólo le representa una modesta cantidad de ingresos por concepto de derechos de tránsito, lo más importante es que ayuda a Georgia a establecerse como el garante de la seguridad energética del Occidente.  El potencial de Georgia como corredor de tránsito de productos no petroleros sigue en gran parte inexplotado;  Georgia participa en una proporción relativamente pequeña del comercio no petrolero de las repúblicas de Asia Central y de Armenia y Azerbaiyán.  Entre los factores que crean esta situación desfavorable figuran las deficientes condiciones de las carreteras y los tiempos de tránsito prolongados.  El mejoramiento de la infraestructura vial es una de las prioridades declaradas del Gobierno, y diversos proyectos se están ejecutando juntamente con varios donantes e instituciones internacionales.

32. Durante el período soviético, el turismo de masas era una de las principales actividades económicas de Georgia por los aproximadamente 5 millones de turistas anuales, la mayor parte procedentes de diversas partes de la ex Unión Soviética.  En la actualidad, el número de turistas se ha reducido considerablemente, aunque durante 2000-2008 aumentó más de tres veces, de 387.000 a cerca de 1,3 millones.  Alrededor del 60 por ciento de los turistas extranjeros proceden aún de países de la CEI, y actualmente los turistas que vienen de Turquía representan más de la cuarta parte de las llegadas totales.  No obstante, la proporción de llegadas de turistas de la OCDE, con un nivel de gasto más elevado, ha descendido a niveles casi insignificantes.  En los últimos años, las inversiones relacionadas con el turismo han registrado un crecimiento impresionante y en 2008 superaron los mil millones de dólares EE.UU.  Como parte de las políticas de fomento y desarrollo del turismo, los trámites para el otorgamiento de visados se han simplificado y el Código Fiscal se ha ajustado de manera que desde principios de 2006 los ingresos del turismo entrante de las agencias de organización de viajes en grupo están exentos del IVA.  No obstante, un amplio examen de las políticas, instituciones e infraestructura turísticas efectuado recientemente ha concluido que existe considerable potencial turístico, pero también serios obstáculos en términos de disponibilidad de habitaciones, de acceso a lugares de interés y atracciones, y de infraestructura.

5) Perspectivas

33. La actual crisis económica mundial sigue amenazando las perspectivas de crecimiento de Georgia;  la reducción de los precios de los productos básicos (en particular, de los abonos y los metales), la disminución de la demanda de exportaciones de Georgia y el considerable descenso de las entradas de capital privado del extranjero, que han sido el principal motor de crecimiento, afectan negativamente a la economía.  Las autoridades de Georgia prevén una contracción en 2009 de por lo menos un 1,5 por ciento, y el FMI ha revisado a la baja sus previsiones de crecimiento para 2009 y prevé una disminución del PIB real para ese año de alrededor del 4 por ciento, teniendo en cuenta el descenso de las entradas de capital privado, de las exportaciones y de las remesas, así como las demoras en la prestación de ayuda oficial y la posible prolongación de las tensiones políticas regionales.

34. Se prevé que las exportaciones y las importaciones de bienes y servicios disminuyan un 20 y un 27 por ciento, respectivamente, como reflejo de bajos volúmenes de importación y del descenso de los precios mundiales del petróleo, lo que reducirá la factura de importación de ese producto.  Además, la depreciación del tipo de cambio desalentará probablemente el crecimiento de las importaciones de bienes de consumo.  Por otra parte, es probable que con la desaceleración registrada en los interlocutores comerciales se mantenga bajas las importaciones en 2009, con lo que el posible auge derivado de la reducción del tipo de cambio quedará neutralizado.  En particular, al disminuir la demanda mundial de las principales exportaciones de productos básicos como cobre y otros metales se reducirán los ingresos en concepto de exportaciones.  Según las previsiones, las entradas de IED, que han sido hasta la fecha la mayor fuente de financiación del déficit por cuenta corriente y una de las principales fuerzas impulsoras del crecimiento económico, serán de unos 900 millones de dólares EE.UU. en 2009, cifra inferior en un 40 por ciento a la de 2008, privando a la economía de una importante fuente de crecimiento.  También han disminuido las remesas de trabajadores, ya que Rusia (donde se encuentran la mayoría de los georgianos que trabajan en el extranjero) está en recesión.

35. Siempre y cuando se restablezca cierto grado de estabilidad regional, la economía georgiana registrará tasas de crecimiento más elevadas a partir de 2010, sobre la base de la recuperación de las exportaciones prevista y de una importante reactivación de la IED.  El FMI prevé una tasa de crecimiento del PIB real del 2 por ciento en 2010, pero el nivel de posible crecimiento a medio plazo es aún incierto.  Se espera que la tasa de inflación siga siendo moderada a medio plazo y se sitúe en el 3-5 por ciento, debido a la disminución del crédito del sector bancario y de los precios mundiales de los productos básicos.  La gran 
cantidad de ayuda externa prestada a Georgia después del conflicto armado podría promover tasas de consumo e inversión más elevadas, lo que daría lugar a un mayor crecimiento del PIB.  No obstante, de seguir un período prolongado de incertidumbre política (que se extienda a la administración de la política económica), tal vez los inversores extranjeros rehúyan a Georgia durante más tiempo.

36. La continuación de las reformas estructurales será fundamental para aumentar la elasticidad de Georgia ante las conmociones, mantener el crecimiento, atraer inversión en actividades de exportación y aumentar la productividad:  en suma, para desarrollar un entorno que permita la diversificación de las exportaciones en lo que se refiere tanto a composición como a dirección.
