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II. RÉGIMEN de política COMERCIAL:  MARCO Y OBJETIVOS
1) Introducción

1. La "Revolución de las Rosas" de noviembre de 2003 y las subsiguientes elecciones celebradas en 2004 llevaron al poder a un nuevo gobierno de Georgia, que ha promovido un programa de reformas políticas y económicas.  Entre las más importantes figuran reformas del régimen comercial tales como la modernización y la reducción del tamaño de los organismos de control aduanero, la simplificación de los requisitos administrativos relacionados con el despacho de aduana, la reducción unilateral de los derechos de importación, y la mayor participación de Georgia en los acuerdos comerciales internacionales.  También se han realizado reformas sustanciales en otras esferas clave, como el mejoramiento del entorno comercial y de la inversión, el incremento de los ingresos fiscales, la reforma de la administración y las finanzas públicas, y la lucha contra la corrupción.  En 2007, las tensiones internas dieron lugar a manifestaciones, a las que el Gobierno respondió instaurando la ley marcial por un breve período, antes de convocar elecciones presidenciales anticipadas en enero de 2008.
2. Con anterioridad al conflicto armado de agosto de 2008, la economía de Georgia había experimentado un fuerte crecimiento, debido en parte al éxito del proceso de reforma.  Sin embargo, el conflicto ocasionó la caída de las inversiones y una marcada disminución del crecimiento económico, así como un creciente desempleo;  por otra parte, causó daños físicos directos tangibles, pero no graves, a la infraestructura, incluidas las redes de transporte, la agricultura, el turismo y el medio ambiente.  Si bien el conflicto armado duró menos de una semana, persistieron las tensiones, puesto que Rusia ocupó Abjasia y Osetia del Sur, que representaban aproximadamente el 20 por ciento del territorio de Georgia, y declaró su separación de facto de Georgia.
3. En diciembre de 2008, la UE anunció planes para fortalecer su relación con Georgia (como así también con Armenia, Azerbaiyán, Moldova y Ucrania) como parte de una nueva Asociación Oriental, organización que promueve la progresiva integración en la economía de la UE de los países miembros de la Asociación que tengan interés en profundizar su participación en ella y puedan hacerlo.  La nueva asociación se basa en el marco de la Política Europea de Vecindad (PEV), la cual, desde 2006, ejerce una importante influencia en la política de comercio exterior de Georgia y prevé la progresiva aproximación de la legislación y las prácticas de Georgia a las principales políticas normativas relacionadas con el comercio contenidas en el acervo de la UE, así como la negociación de un acuerdo de libre comercio profundo y completo.
2) Marco institucional

i) Poderes del Estado

4. Entre 1918 y 1921, Georgia fue una república independiente.  En 1922, fue incorporada en la Unión Soviética, de la cual se independizó en abril de 1991.  En agosto de 1995 se adoptó una nueva constitución, la cual dispuso la separación del gobierno en los poderes ejecutivo, legislativo y judicial y estableció en Georgia un sistema de gobierno republicano encabezado por un presidente.
5. El Presidente es el Jefe del Estado, es elegido por sufragio popular cada cinco años, y no puede ocupar el cargo por más de dos períodos consecutivos.  La Constitución fue modificada a principios de 2004 y su reforma dio lugar a la formación de un Gabinete y, por primera vez, a la creación del cargo de Primer Ministro.  El Primer Ministro, junto con los ministros, está encargado de la administración diaria de gobierno.  La Oficina del Primer Ministro coordina la posición de Georgia en ciertas negociaciones económicas internacionales, incluso con la UE.
6. El órgano legislativo supremo es el Sakartvelos Parlamenti (el Parlamento de Georgia), un cuerpo unicameral, elegido en forma directa por un período de cuatro años.  En marzo de 2008 se introdujeron enmiendas constitucionales que redujeron el número de diputados en el Parlamento de 235 a 150, de los cuales 75 son elegidos sobre la base de la representación proporcional y 75 en otras tantas circunscripciones.  El Parlamento hace uso del voto de confianza cuando el Gobierno presenta su composición y su programa, y está facultado para entablar juicio político al Presidente.
7. Tras la adopción de la Constitución se estableció un nuevo sistema jurídico formado por un Tribunal Constitucional y un sistema de tribunales ordinarios de tres niveles:  i) tribunales de los distritos (o ciudades), que son los tribunales de primera instancia de conformidad con el artículo 15 de la Ley de Georgia sobre los Tribunales Ordinarios;  ii) los tribunales de apelación, que entienden de los recursos contra las decisiones de los tribunales de primera instancia, y iii) el Tribunal Supremo de Georgia, la instancia máxima y definitiva de la administración de justicia.  Las leyes soviéticas han sido reemplazadas por nuevos códigos:  el código civil, el administrativo y el penal.  Desde 2004, el Gobierno ha llevado a cabo numerosas reformas en el ámbito del poder judicial y en los organismos encargados de hacer cumplir la ley.  La reforma de los tribunales de Georgia contó con importante apoyo internacional y ahora, antes de ser designados, los jueces son sometidos a ciertos exámenes.  Sin embargo, pese a las reformas en curso, cuya finalidad es incentivar la transparencia y la imparcialidad en el poder judicial, según la Heritage Foundation y el Departamento de Estado de los Estados Unidos, el poder judicial sigue siendo una de las instituciones que menos confianza suscita en Georgia y que el público tiene en menor estima.

8. El Parlamento de Georgia es el responsable de la ratificación de los tratados internacionales, mientras que el Presidente y las autoridades ejecutivas lo son de su aplicación.  Se requería la ratificación para concluir los procedimientos a nivel nacional en relación con la adhesión a la OMC.  Los tratados y acuerdos internacionales ratificados por el Parlamento, incluido el Acuerdo sobre la OMC, tienen precedencia sobre las leyes nacionales y demás instrumentos legislativos en Georgia, a excepción de la Constitución y la Ley Constitucional.  Los acuerdos internacionales son directamente aplicables en el ordenamiento jurídico nacional en virtud del artículo 6 de la Constitución y del artículo 20 de la Ley sobre Normas Jurídicas.  El orden jerárquico de las normas jurídicas vigentes en Georgia es el siguiente:  i) la Constitución de Georgia y la Ley Constitucional de Georgia;  ii) los tratados y acuerdos internacionales suscritos por Georgia;  iii) la Ley Orgánica de Georgia;  iv) las leyes y decretos presidenciales;  v) las órdenes del Presidente de Georgia;  vi) las resoluciones del Parlamento de Georgia, y vii) las órdenes de ministros o directores de organismos del poder ejecutivo del Gobierno central.  Según las autoridades, las leyes georgianas prevén el derecho de apelar las resoluciones administrativas en asuntos sujetos a las disposiciones de la OMC ante un tribunal independiente, de conformidad con las obligaciones contraídas con la OMC.

ii) Cuestiones regionales

9. De conformidad con el artículo 3 de la Constitución, los órganos nacionales supremos de Georgia tienen la facultad exclusiva de administrar varias esferas relacionadas con el comercio, incluidos los regímenes aduanero y arancelario y el comercio exterior;  las normas y mediciones y las medidas sanitarias en frontera;  la legislación relativa a la banca, el crédito, los seguros y los impuestos;  la legislación en materia de propiedad intelectual, legislación mercantil y el derecho penal, civil, administrativo y del trabajo.  Las entidades subcentrales ubicadas en el territorio controlado por el Gobierno central de Georgia carecen de autoridad autónoma en cuestiones de subvenciones, tributación, política comercial o cualquier otra medida incluida en las disposiciones de la OMC.
10. Georgia aplica las disposiciones de la OMC de manera uniforme en todo el territorio aduanero controlado por el Gobierno central, incluso en las regiones dedicadas al comercio transfronterizo o el tráfico en frontera, las zonas económicas especiales y otras esferas donde ha establecido regímenes especiales de aranceles, impuestos y reglamentación.  Las regiones autónomas de Abjasia y Osetia del Sur se encuentran, de facto, fuera de la jurisdicción del Gobierno central, y las autoridades locales no aplican el arancel aduanero ni otros impuestos nacionales.

11. Tras el conflicto de agosto de 2008 y como reacción al reconocimiento de Abjasia y Osetia del Sur por Rusia y su presencia en esas regiones, el Parlamento de Georgia aprobó, en diciembre de 2008, una ley en la que se confiere a los territorios de la República Autónoma de Abjasia y de la ex República Autónoma de Osetia del Sur el estatuto de Territorios Ocupados.  La ley prohíbe los siguientes tipos de actividades, o su financiación, en esos territorios:  a) toda actividad económica, independientemente de que se realice con fines de obtener lucro, ingresos o compensación, para cuya realización la legislación georgiana exija una licencia, permiso, autorización, registro o autorización que no haya sido otorgada;  b) la importación y/o exportación de productos militares o productos de doble uso;  c) el tráfico internacional aéreo, marítimo y ferroviario, así como el transporte internacional de carga por carretera;  d) el uso de los recursos naturales;  y e) las transferencias de fondos en efectivo.  Las autoridades han confirmado que, a menos que se presente el permiso pertinente, la Aduana no permitirá el paso de mercancías cuyo origen o destino sean los territorios ocupados.  Según información publicada en los medios de comunicación, Georgia ha confiscado varias embarcaciones extranjeras que intentaban introducir mercancías en Abjasia y ha detenido a algunos de sus tripulantes.

iii) Reformas institucionales:  transparencia, programa de lucha contra la corrupción y reforma del régimen aduanero

12. Al independizarse de la Unión Soviética, Georgia heredó un sistema de gobierno de estilo soviético que se caracterizaba por la corrupción, el exceso de personal y la ineficiencia.  El descontento de la población dio lugar a la Revolución de las Rosas, y el nuevo Gobierno prometió luchar contra la corrupción, ordenar el Presupuesto y reorientar la economía hacia la privatización, la libertad de mercado y la reducción de la reglamentación.  En 2004, el Gobierno inició las reformas reduciendo sustancialmente el tamaño del poder ejecutivo.  El número de ministerios disminuyó de 28 a 13, se suprimieron muchos departamentos de Estado y numerosos funcionarios fueron despedidos u obligados a solicitar que se les restituyeran sus puestos anteriores en departamentos más pequeños.  Según el PNUD, el número total de funcionarios públicos (120.000 en 2003) bajó a la mitad en 2005.
  Al reformar la estructura del Estado, el Gobierno se centró en los departamentos y ministerios considerados más corruptos, como la policía, el poder judicial, la administración fiscal y aduanera, entre otros.  El notable éxito de los esfuerzos del Gobierno por transformar un Estado casi fracasado en una democracia en vías de maduración se refleja en el ascenso de Georgia en las clasificaciones mundiales de Transparency International:  en 2003, Georgia ocupaba el puesto 124 entre los 133 países analizados con respecto a la corrupción;  en 2008 había ascendido al puesto 67 entre los 180 países examinados.
  Según el informe "Anti-Corruption in Transition 3" del Banco Mundial
, Georgia encabezaba la lista de países en transición en el ámbito de la lucha contra la corrupción.  En dicho informe, se presentaba un análisis del período 2002-2005 y se concluía que Georgia había logrado la mayor reducción de la corrupción de todos los países en transición.

13. El índice de libertad económica elaborado por la Heritage Foundation sitúa a Georgia en un puesto alto en lo que respecta a la libertad de empresa, de comercio y de impuestos, pero mucho más bajo en cuanto al sistema jurídico y la independencia del poder judicial (cuadro AII.1).  El Parlamento Europeo ha señalado que el proceso de privatización ha adolecido de defectos en términos de transparencia e irregularidades, y que la entrada de importantes cantidades de fondos de los donantes puede incentivar más aún el comportamiento corrupto.
  El contrabando sigue representando un grave obstáculo al entorno comercial competitivo y tiene lugar en gran medida a causa de las fronteras porosas de las regiones separatistas del país.
  Georgia no ha firmado la Convención sobre la lucha contra el soborno de funcionarios extranjeros en las transacciones comerciales internacionales, de la OCDE, pero, en noviembre de 2008, se adhirió a la Convención de las Naciones Unidas contra la Corrupción.

14. Algunos resultados de la lucha contra la corrupción han sido la detención de ex funcionarios, la drástica reducción del tamaño de las burocracias estatales y la represión del contrabando, y han contribuido al incremento de los ingresos fiscales.  La notoriamente corrupta policía de tránsito fue desmantelada por completo a mediados de 2004.  La legislación de Georgia prevé el decomiso civil de bienes indocumentados a funcionarios públicos acusados de delitos de corrupción.  Según la ley de Georgia, el soborno es un acto delictivo y el Parlamento adoptó recientemente un conjunto de enmiendas constitucionales que tipifican el abuso de un cargo público como acto delictivo castigado con una pena máxima de 15 años de prisión y confiscación de la propiedad.

15. El Gobierno de Georgia se ha comprometido a fortalecer la transparencia y simplificar la reglamentación.  Las leyes y reglamentos se publican en georgiano en el "Mensajero Legislativo", la gaceta oficial.  La estrategia nacional de lucha contra la corrupción adoptada en junio de 2004 se reforzó con la introducción de un plan de acción en 2005 y un plan de aplicación en 2006.  Actualmente, el Ministro de Justicia encabeza el Consejo Interinstitucional de Coordinación de Lucha contra la Corrupción.  Se ha reforzado el marco jurídico mediante la adopción de la nueva ley sobre contratación pública y la ley sobre el conflicto de intereses y la corrupción.  Se han establecido mecanismos de responsabilidad, como la Cámara de Control y el Defensor del Pueblo, que también ayudan a promover la transparencia y la integridad en los servicios públicos.

16. En el ámbito de las aduanas, las restricciones administrativas no oficiales al comercio han tenido efectos negativos;  uno de ellos es el tiempo que lleva procesar la documentación.  Los elevados aranceles oficiales o no oficiales desalentaban las importaciones y, por ende, reducían la competencia, y los mayores precios de los productos importados tenían repercusiones negativas en los sectores que dependían de las importaciones.  A fin de encarar esos problemas, después de la independencia se disolvió la antigua organización de las aduanas, y al 80 por ciento del nuevo personal se le ofrecieron contratos de corta duración.  En abril de 2007, las instituciones encargadas de los impuestos y las aduanas fueron objeto de una nueva reorganización, en la que se fusionaron la autoridad impositiva, el departamento de aduanas y la policía financiera para formar un nuevo Servicio de Ingresos Fiscales, que depende del Ministerio de Hacienda.  El objetivo de la reforma era reducir la corrupción, mejorar la eficiencia administrativa de la nueva organización y facilitar el intercambio de información.

3) Política comercial y aplicación

i) Leyes comerciales:  principales acontecimientos

17. Entre las reformas económicas y estructurales aplicadas por el Gobierno, algunas de las medidas más notables se orientaron a la esfera del comercio:  la reforma arancelaria y la lucha contra la corrupción en las aduanas;  la reforma del régimen de licencias comerciales;  la reforma normativa del sector financiero, y la adopción de legislación relacionada con el comercio compatible con las normas europeas e internacionales, incluso en el ámbito de las normas y los reglamentos técnicos, la inocuidad de los alimentos y la competencia.  Una serie de obligaciones, contraídas principalmente en el marco del Acuerdo de asociación y cooperación entre la Unión Europea y Georgia y de la Política Europea de Vecindad (PEV), han representado una importante contribución práctica a la mayor integración de Georgia en la economía mundial.

18. El nuevo Código de Aduanas, que entró en vigor en enero de 2007, se formuló con el fin de armonizar la legislación aduanera de Georgia con la legislación de la UE y compatibilizar la administración aduanera con las normas europeas.
  El objetivo del código es alentar el crecimiento económico incrementando el volumen del comercio exterior, del tránsito y de los trámites sobre la base de una legislación aduanera armonizada y simplificada, y prestar apoyo a las empresas legítimas mediante la simplificación de los procedimientos aduaneros y el fortalecimiento de las medidas administrativas de lucha contra el contrabando.
19. Al principio del período objeto de examen, el ejercicio de más de 900 actividades requería una licencia específica.  Ello daba lugar a la existencia de numerosas empresas sin licencia e, inevitablemente, a la corrupción.  En junio de 2005, el Parlamento aprobó una nueva ley sobre licencias y permisos que disminuyó las licencias y permisos existentes en un 84 por ciento y redujo el número de casos en que se exige una licencia para iniciar o realizar actividades comerciales.

20. Las normas europeas se consideran las más pertinentes para el desarrollo económico de Georgia.  Por consiguiente, se ha efectuado un trabajo considerable, en parte en el foro GEPLAC
, para revisar y armonizar la legislación, así como para elaborar y aplicar sanas políticas de reforma en varias esferas:  la agricultura y las medidas sanitarias y fitosanitarias;  la legislación sobre sociedades;  la competencia:  la protección al consumidor;  el régimen aduanero;  los servicios financieros;  los derechos de propiedad intelectual;  la contratación pública;  los impuestos;  los reglamentos y normas técnicos;  la seguridad energética;  la inversión extranjera directa;  el transporte, y las estadísticas.

ii) Instituciones principales

21. La responsabilidad global de la formulación y la evaluación de las políticas comerciales incumbe a una comisión gubernamental encabezada por el Primer Ministro.  La oficina del Primer Ministro también está a cargo de las negociaciones y asuntos relacionados con la OMC y el proceso relativo al acuerdo de libre comercio entre la UE y Georgia.  El comercio exterior y las cuestiones conexas corresponden, en gran medida, a la competencia del Ministerio de Desarrollo Económico.  Otros ministerios y organismos, como el Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Hacienda (incluida la Aduana) también desempeñan un papel importante en la formulación y aplicación de las políticas comerciales.

22. Las funciones principales del Departamento de Comercio Exterior y Relaciones Económicas Internacionales, que depende del Ministerio de Desarrollo Económico, son las siguientes, entre otras:  participar en la formulación de la política económica exterior;  cooperar con las organizaciones internacionales y entidades regionales;  cooperar con los donantes en el marco de programas de desarrollo económico y reducción de la pobreza;  elaborar propuestas para el desarrollo de relaciones comerciales bilaterales y multilaterales;  analizar el cumplimiento de las obligaciones contraídas en el marco de acuerdos y convenios internacionales, y preparar las conclusiones y propuestas apropiadas;  analizar la aplicación de los compromisos asumidos en el marco de la OMC y preparar propuestas en materia de legislación comercial a fin de garantizar la conformidad con las prescripciones de la OMC;  cooperar con las entidades europeas y elaborar propuestas relativas a la política económica de Georgia que estén en consonancia con las prescripciones de la UE.

23. El sector del transporte está a cargo del Ministerio de Desarrollo Económico y del Ministerio de Desarrollo Regional e Infraestructura.  Las autoridades reguladoras sectoriales supervisan las diferentes actividades de transporte.  El Departamento de Tecnología de la Información y las Comunicaciones, que depende del Ministerio de Desarrollo Económico, es responsable de formular las políticas para el sector de las telecomunicaciones y las políticas industriales en la esfera de las comunicaciones electrónicas.

24. Otros organismos importantes que dependen del Ministerio de Desarrollo Económico o adscriptos al mismo son los siguientes:  el Departmento de Estadística
;  el Departamento de Turismo y Centros Vacacionales, el Organismo de Libre Comercio y Competencia y el Organismo Nacional de Inversiones de Georgia (GNIA)
, que ofrece una amplia variedad de información y de servicios de asesoramiento sobre el país con el fin de alentar la inversión extranjera.  El GNIA fue creado en 2002, en el marco de la Ley sobre el Organismo Nacional de Inversiones, con el cometido de prestar un servicio de ventanilla única que proporcionase información sobre las oportunidades de invertir en Georgia.  El Organismo representa al Estado ante los inversores y presta asistencia en las negociaciones con las autoridades públicas locales en lo que respecta al otorgamiento de las licencias y permisos apropiados.

25. El Ministerio de Desarrollo Económico también supervisa las actividades del Centro para la Reestructuración de Empresas Privatizadas (CERMA), así como del Centro Nacional de Acreditación y del Organismo Nacional de Normas, Reglamentos Técnicos y Metrología de Georgia.  Sin embargo, a partir de 2008, el Organismo de Contratación Pública de Georgia dejó de depender del Ministerio de Economía y depende ahora del Primer Ministro.  El propósito de este cambio fue mejorar la coordinación de las actividades del Organismo y evitar posibles conflictos de intereses, puesto que el propio Ministerio de Desarrollo Económico es una importante entidad contratante.

26. En Georgia, el régimen aduanero es administrado por el Departamento de Aduanas del Servicio de Ingresos Fiscales, que depende del Ministerio de Hacienda.  El Departamento de Aduanas fue establecido en abril de 2007 tras la fusión de la autoridad impositiva con la administración de aduanas y la policía financiera, con miras a mejorar la coordinación entre estos organismos.

27. El principal organismo encargado de aplicar la política de protección de los derechos de propiedad intelectual es el Centro Nacional de la Propiedad Intelectual de Georgia (Sakpatenti), que es responsable de las cuestiones relacionadas con los derechos de propiedad industrial, patentes y denominaciones de origen, los derechos de autor y la protección de las obtenciones vegetales.  Las actividades de observancia en lo que respecta a cuestiones relacionadas con el comercio están a cargo del Ministerio del Interior, la policía financiera del Ministerio de Hacienda, y el Departamento de Aduanas.

28. El Banco Central, el Banco Nacional de Georgia (BNG), se encarga de establecer la política monetaria.  Hasta 2008, concedía licencias y supervisaba las actividades de las instituciones bancarias, pero ahora esas actividades las realiza el Organismo de Supervisión Financiera, que supervisa tanto a los bancos como a las instituciones financieras no bancarias.

29. La Ley sobre promoción y garantía de la actividad inversora, adoptada en 1996, prevé la igualdad de trato para los inversores georgianos y extranjeros, y protege a los inversores extranjeros durante diez años contra los efectos de toda legislación posterior que modifique las condiciones de su inversión.
  Se permite la adquisición de tierras agrícolas a condición de que se constituya una empresa en Georgia, que puede ser de propiedad totalmente extranjera.

iii) Objetivos de la política comercial

30. El documento "Datos y Directivas Básicos" (DDB) es el instrumento clave de la planificación del Gobierno y se actualiza cada año bajo la coordinación del Ministerio de Hacienda.
  En él se exponen la estrategia global del Gobierno y los cometidos y prioridades de los ministerios.  Las directivas prioritarias en materia de comercio para el período 2008-2011 son las siguientes:  a) establecer regímenes preferenciales de comercio exterior con los países interlocutores, a fin de diversificar los mercados del comercio exterior;  b) elaborar reglamentos técnicos compatibles con las normas internacionales, con el fin de facilitar el acceso a los mercados extranjeros y mejorar la competitividad de los bienes y servicios producidos en Georgia;  y c) incrementar el atractivo de Georgia tanto para la inversión como para el turismo extranjeros.  De conformidad con el DDB, los criterios de evaluación son, entre otros:  la tasa de crecimiento de la inversión extranjera directa;  la diversificación de las fuentes de inversión extranjera;  la tasa de aumento en el número de turistas extranjeros, y una mayor diversificación de las exportaciones.
31. Las autoridades consideran que la simplificación de la reglamentación relativa a varias cuestiones relacionadas con el comercio ayudará a Georgia a aumentar y diversificar sus exportaciones.  En este sentido, la UE proporciona asistencia en materia de reglamentación, sobre todo en lo que respecta a reglamentos técnicos, normas y evaluación de la conformidad, medidas sanitarias y fitosanitarias, legislación y procedimientos aduaneros, tributación, derechos de propiedad intelectual e industrial, contratación pública, etc.  En muchos sectores, la legislación de Georgia ya se ha aproximado a la de la UE.  Actualmente, los principales desafíos se relacionan con la aplicación de la legislación adoptada.  Según la UE, Georgia aún sigue a la zaga en la aplicación de sus obligaciones en el marco del Plan de Acción PEV, especialmente en lo relativo a la política de competencia, los derechos de propiedad intelectual, las normas para productos y la inocuidad de los alimentos.  La convergencia de la reglamentación de Georgia con las normas europeas en estas esferas es sumamente importante para la reducción de los obstáculos no arancelarios en Georgia y para mejorar la capacidad de exportación.  La Estrategia Bancaria de Georgia para el período 2006‑2009 prevé la armonización del marco regulador de la banca con la legislación bancaria de la UE, de conformidad con las disposiciones del Plan de Acción UE/Georgia.

4) Principales acuerdos comerciales

i) Organización Mundial del Comercio

32. En junio de 1996, el Gobierno de Georgia solicitó la adhesión a la Organización Mundial del Comercio en virtud del artículo XII del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la OMC.
  La adhesión de Georgia se concretó en junio de 2000.  Georgia fue la cuarta ex República Soviética en pasar a ser Miembro de la OMC, después de la República Kirguisa, Letonia y Estonia.  Georgia goza del trato de nación más favorecida en sus relaciones comerciales con todos los países Miembros de la OMC, se beneficia de los esquemas del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) de los Estados Unidos, el Japón, el Canadá, Noruega y Suiza, y goza del trato SGP+ en sus relaciones con la Unión Europea.
33. Además de los acuerdos obligatorios en el marco de la OMC, Georgia se adhirió a varias iniciativas sectoriales, que estipulaban la reducción a cero de los derechos aplicados a la importación de los siguientes productos:  aeronaves civiles y tecnología de la información, productos farmacéuticos, productos de metal, productos de madera y maquinaria agrícola.  Georgia también acordó entablar negociaciones para adherirse al Acuerdo sobre Contratación Pública.  A fin de agilizar el proceso de adhesión, Georgia acordó que no aplicaría un período de transición en relación con el Acuerdo sobre los ADPIC y el AGCS.  De conformidad con el AGCS, Georgia aplica su reglamentación interna a los proveedores extranjeros, sin discriminar contra ellos, en las esferas de la banca, los seguros, las operaciones con valores, los servicios de auditoría, los servicios jurídicos y el turismo.  Asimismo, Georgia negoció la Medida Global de la Ayuda para la agricultura en un 5 por ciento del PIB no agrícola, valor correspondiente a las obligaciones de un país desarrollado.

34. Con respecto a las negociaciones en el marco del PDD, Georgia está interesada principalmente en lograr un entorno comercial justo, incluyente y previsible, en el que se hayan eliminado las medidas que distorsionan el comercio, particularmente en el sector de la agricultura.  Al mismo tiempo, Georgia asigna importancia al acceso a los mercados para los productos no agrícolas;  no ha formulado una oferta inicial en las negociaciones sobre los servicios, por considerar que ha adoptado amplias medidas unilaterales de liberalización en el momento de su adhesión.  La protección de los derechos de los productores de vino nacionales es una prioridad y, en este sentido, Georgia apoya con firmeza las propuestas formuladas en el marco del PDD de establecer un registro multilateral de indicaciones geográficas, propuestas copatrocinadas por Georgia.

35. Como Miembro, Georgia tiene la obligación de presentar notificaciones periódicas de conformidad con los diferentes Acuerdos de la OMC (cuadro AII.2).  Las notificaciones son elaboradas principalmente en el Ministerio de Relaciones Exteriores.

ii) Comunidad de Estados Independientes (CEI)
36. Georgia ha establecido un régimen de libre comercio con miembros de la Comunidad de Estados Independientes (CEI), cuyos otros miembros son:  Azerbaiyán, Armenia, Belarús, Kazajstán, República Kirguisa, Moldova, Federación de Rusia, Tayikistán, Turkmenistán, Uzbekistán y Ucrania.  Los países de la CEI han sido, tradicionalmente, los principales interlocutores comerciales de Georgia y, aunque su participación en el comercio con Georgia ha declinado, en 2008 representaron el 36 por ciento de las exportaciones y el 33 por ciento de las importaciones.  En agosto de 2009, Georgia dio por terminada su participación en la CEI
, pero se reservó el derecho de seguir participando en el acuerdo de libre comercio de la CEI y en los acuerdos bilaterales.

37. En 1994, Georgia concluyó un acuerdo de libre comercio con otros Estados miembros de la CEI, en el que se prevé el comercio de mercancías en régimen de franquicia arancelaria.  El acuerdo fue ratificado por todos los países miembros de la CEI a excepción de la Federación de Rusia.
  Sin embargo, el ALC quedó sin efecto y, por consiguiente, las relaciones comerciales preferenciales de los países de la CEI se han plasmado en acuerdos bilaterales de libre comercio.  Georgia ha concluido ALC bilaterales con la Federación de Rusia, Azerbaiyán, Turkmenistán, Armenia, Ucrania y Kazajstán (todos ratificados y notificados a la OMC), y con Moldova y Uzbekistán (pendientes de ratificación y notificación).  El ALC entre Georgia y Rusia está suspendido desde octubre de 2006, cuando Rusia cerró su frontera terrestre, canceló las conexiones de aviación civil con Georgia, y prohibió la importación de vinos y de productos agropecuarios originarios de Georgia.

38. Los acuerdos bilaterales son prácticamente idénticos y prevén el comercio de mercancías (tanto industriales como agropecuarias) libre de derechos;  las exenciones figuran en los protocolos de los ALC y se pueden modificar anualmente.  Los ALC no abarcan el comercio de servicios, la inversión ni la contratación pública.  Contienen estipulaciones sobre medidas de protección transitorias, con inclusión de contingentes, impuestos sobre la exportación, salvaguardias y medidas antidumping, que los países pueden aplicar de manera unilateral.

iii) Unión Europea (UE)
39. Las relaciones entre la UE y Georgia comenzaron en 1992, cuando Georgia recuperó su soberanía tras el desmembramiento de la Unión Soviética;  las relaciones bilaterales se intensificaron a partir de 2004.  El fundamento jurídico de las relaciones entre la UE y Georgia es el Acuerdo de asociación y cooperación entre la Unión Europea y Georgia, negociado en paralelo con la adhesión de Georgia a la OMC y puesto en vigor en 1999.  El objeto del Acuerdo, establecido en su artículo 1, es fomentar la cooperación en las esferas del comercio, la política, el medio ambiente y la cultura.  El Acuerdo regula el diálogo político y la cooperación en materia de comercio, inversión, economía, legislación y cultura.  Prevé la gradual aproximación de la legislación y las prácticas de Georgia a las principales normas relacionadas con el comercio contenidas en el acervo de la UE, con la finalidad de mejorar el acceso de los productos de Georgia al mercado de la UE.  A través del Acuerdo, que también elimina los contingentes comerciales y fortalece la protección de los derechos de propiedad intelectual, industrial y comercial, las partes se han otorgado recíprocamente el trato NMF;  asimismo, Georgia se beneficia del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) de la UE.
40. En 2005, la UE ofreció a Georgia una oportunidad mejorada para aprovechar los privilegios arancelarios concedidos en el marco del SGP+, permitiendo a Georgia exportar unos 7.200 productos al mercado de la UE con tipos arancelarios nulos.  Anteriormente, se permitía a Georgia exportar sólo 3.300 productos en régimen de franquicia arancelaria, y 6.900 productos que gozaban de algunas preferencias.  Georgia se beneficia de la mejora de las preferencias concedidas en relación con la buena administración y el desarrollo sostenible y, con miras a mantener los beneficios del sistema después de enero de 2009, ratificó los dos convenios pendientes indicados en el reglamento del SGP, esto es, la Convención de las Naciones Unidas contra la Corrupción y el Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad.  Como resultado de ello, Georgia se beneficiará del régimen especial de estímulo en el marco del esquema SGP+ durante el período 2009‑2011.
41. En junio de 2004, Georgia se sumó a la Política Europea de Vecindad (PEV), y en octubre de 2006 se concertó un Plan de Acción PEV para Georgia, que abarca un período de cinco años.
  La aplicación del PEV se ha orientado y supervisado mediante instrumentos de aplicación anuales que establecen prioridades amplias y calendarios acordados en forma conjunta por la UE y Georgia.  Según la Oficina del Ministro de Estado de Georgia para la integración europea y euroatlántica, "hoy más que nunca, la política exterior de Georgia se orienta hacia la UE, considerada en general como garante de la paz, la democracia, el desarrollo, la estabilidad, la integridad territorial y la protección de los derechos humanos".
  En julio de 2004, el Gobierno de Georgia estableció, por decreto, una comisión destinada a impulsar la integración de Georgia en la UE.  La comisión depende del Primer Ministro y sus objetivos son, entre otros, facilitar la aplicación del Acuerdo de asociación y cooperación entre la Unión Europea y Georgia y la participación de Georgia en el PEV.
42. En julio de 2007, la Comisión Europea y Georgia comenzaron a negociar un acuerdo sobre la protección de las indicaciones geográficas de los productos agropecuarios y los alimentos y, en abril de 2008, alcanzaron un acuerdo sobre el reconocimiento y la protección mutuos de los productos agropecuarios y otros alimentos.  Las autoridades prevén que el acuerdo se concluya en el último trimestre de 2009.
43. En diciembre de 2008, la Comisión Europea anunció planes para fortalecer su relación con Georgia (como así también con Armenia, Azerbaiyán, Moldova y Ucrania) como parte de una nueva Asociación Oriental, organización que promueve la progresiva integración en la economía de la UE de los países miembros de la Asociación que tengan interés en profundizar su participación en ella y puedan hacerlo.
44. Basándose en los progresos alcanzados en el marco del PEV, la Asociación Oriental (integrada por la UE27 y Armenia, Azerbaiyán, Belarús, Georgia, la República de Moldova y Ucrania) ofrece medidas bilaterales y multilaterales encaminadas a fortalecer la cooperación.  Según la Comisión
, Georgia, al igual que los otros países asociados, puede estrechar sus vínculos con la UE en función de sus capacidades y plazos respectivos, mediante la firma de los acuerdos de asociación previstos en este marco.  Con respecto al comercio y a la armonización en materia de reglamentos, la Comisión propone, entre otras cosas, la prestación de asistencia para el desarrollo de capacidad administrativa en las siguientes esferas:  medidas sanitarias y fitosanitarias, régimen aduanero y facilitación del comercio, tributación, derechos de propiedad intelectual e industrial, contratación pública, competencia y servicios, incluso los financieros;  apoyo a la creación de una red de acuerdos bilaterales de libre comercio profundos y completos con los países asociados;  cooperación en materia de observancia de los derechos de propiedad intelectual, particularmente con respecto a productos falsificados y pirateados;  examen de la posibilidad de que los asociados participen en un sistema de acumulación diagonal del origen;  y el fortalecimiento de la cooperación en materia de aduanas, facilitación del comercio y administración fronteriza, a fin de garantizar la buena circulación de las mercancías, reforzar la protección y la seguridad y combatir el fraude aduanero.
45. Con respecto a la posibilidad de establecer un acuerdo de libre comercio profundo y completo entre la UE y Georgia, en 2007 la Comisión Europea convocó un concurso para la realización de un estudio de viabilidad independiente, cuya conclusión fue que Georgia se beneficiaría de ese acuerdo y que debía hacer nuevos esfuerzos en esferas relacionadas con el comercio a fin de prepararse para la liberalización de amplio alcance prevista.
  Tras el Consejo Europeo extraordinario, celebrado el 1º de septiembre de 2008, que concluyó que la UE debía fortalecer su relación con Georgia, incluso mediante el posible establecimiento de una zona de libre comercio completa y profunda en cuanto se reúnan las condiciones, se ha puesto en marcha un proceso preparatorio destinado a ayudar a Georgia a alcanzar el nivel de preparación necesario para emprender las negociaciones con miras a concertar un acuerdo de libre comercio completo y profundo.

iv) Turquía
46. Los privilegios del esquema SGP+ otorgados por Turquía fueron reemplazados por un acuerdo de libre comercio entre Georgia y la República de Turquía, que se firmó el 21 de noviembre de 2007 y entró en vigor el 1º de noviembre de 2008.  El Acuerdo fue notificado a la OMC el 18 de febrero de 2009, de conformidad con el artículo XXIV del GATT de 1994.
  Con el acuerdo se han suprimido por completo los derechos de aduana aplicados a los productos industriales, pero ambas partes han excluido numerosos productos agropecuarios, y algunos productos están sujetos a contingentes arancelarios aplicados por Turquía.  Por otra parte, el acuerdo no incluye disposiciones sobre los servicios y la inversión, y no supera el alcance de las prescripciones de la OMC en materia de reglamentación.  La finalidad del ALC es facilitar el desarrollo de las relaciones comerciales y económicas entre ambos países, alentar a los empresarios a acceder a nuevos mercados y apoyar la ejecución de proyectos de inversión.
v) Estados Unidos

47. En junio de 2007, Georgia y los Estados Unidos firmaron un Acuerdo Marco sobre Comercio e Inversión para abordar cuestiones comerciales y fortalecer las relaciones entre ambos países en las esferas del comercio y la inversión.  El Acuerdo establece un Consejo EE.UU.-Georgia sobre Comercio e Inversión, que se encargará de abordar una amplia gama de cuestiones en las esferas del comercio y la inversión, como la creación de capacidad comercial, la propiedad intelectual, el trabajo y el medio ambiente, entre otras.  El Consejo también ayudará a incrementar las oportunidades comerciales y de inversión, identificando y procurando suprimir los obstáculos al comercio y a las corrientes comerciales y de inversión entre los Estados Unidos y Georgia.  Los Estados Unidos otorgaron a Georgia acceso a su esquema SGP y, en enero de 2009, Georgia firmó la Carta de Asociación Estratégica entre Georgia y los Estados Unidos, en cuyo marco se actualizará el tratado bilateral de inversión, se fortalecerá el acceso de Georgia al SGP y se analizará la posibilidad de concertar un acuerdo de libre comercio, entre otras cosas.

vi) Otros acuerdos

48. Uno de los objetivos clave de Georgia en materia de política económica es capitalizar su estratégica ubicación geográfica entre el Mar Caspio y el Mar Negro, en la frontera entre Europa y Asia.  Los principales oleoductos y gasoductos, como el BTC y el Oleoducto del Cáucaso Meridional, así como importantes carreteras, vías férreas y otras vías de comunicación del corredor Este-Oeste, atraviesan el territorio de Georgia y se consideran elementos importantes para su prosperidad futura.  Con este fin, Georgia se ha sumado al Pacto de Cooperación Económica del Mar Negro y a un grupo de cuatro países, formado por Georgia, Ucrania, Azerbaiyán y Moldova (GUAM).
  El grupo GUAM es importante para Georgia, dado que desempeña un importante papel en el fortalecimiento de la cooperación regional, función que ha crecido en importancia desde que Georgia decidió desvincularse de la CEI.
49. Georgia ha fijado dos prioridades esenciales en materia de cooperación regional:  el transporte y la facilitación del comercio, y el comercio de energía.  En primer lugar, Georgia ha priorizado su participación en el proyecto del corredor de transporte euroasiático apoyado por la Unión Europea.  Este proyecto vincula a Asia Central con Europa a través del Cáucaso.  El desarrollo de estos corredores permitirá a Georgia realizar plenamente su potencial como economía de tránsito.  El objetivo del Gobierno es combinar una infraestructura de transporte de alta calidad (carreteras, ferrocarriles, puertos) con medidas de facilitación del comercio, en particular la armonización de los procedimientos de cruce de fronteras, derechos de tránsito y aranceles.  En segundo lugar, Georgia, Azerbaiyán y Turquía cooperan en las esferas de la seguridad energética y el transporte de energía.  A este respecto, Georgia tiene un importante potencial hidroeléctrico y oportunidades de exportación, y busca inversiones privadas en este sector.

5) Diferencias comerciales y consultas

50. Entre 1995 y marzo de 2009, Georgia no ha participado en ninguna diferencia comercial directa o indirecta en el marco de la OMC.  Sin embargo, desde 2004, las relaciones comerciales de Georgia con Rusia han sido problemáticas y el comercio y el transporte entre ambos países se encuentran severamente limitados.  En 2005 y 2006, Rusia, el principal mercado para los productos agropecuarios, el agua mineral y el vino originarios de Georgia, prohibió la importación de esos productos.  En septiembre de 2006, Rusia cortó todas las conexiones de transporte directas con Georgia.  Gazprom, la empresa monopolista de gas de Rusia, duplicó el precio del gas natural que provee a Georgia, pero con los nuevos suministros de gas natural procedentes de Azerbaiyán, y el incremento de la capacidad de generación hidroeléctrica de Georgia, ha disminuido en gran medida su dependencia de las fuentes de energía rusas.

6) Régimen de inversión extranjera

51. La legislación de Georgia en materia de inversión persigue abrir la economía del país para incrementar la actividad comercial internacional y ayudar a crear un entorno comercial favorable a la inversión extranjera.  La Ley sobre promoción y garantía de la actividad inversora, de 1996, establece que los inversores extranjeros pueden invertir, sobre la base del trato nacional, en cualquier sector abierto a la inversión privada, con hasta el 100 por ciento de capital extranjero;  las pocas excepciones de importancia estratégica se relacionan con la defensa y la seguridad.
  La legislación de Georgia garantiza el derecho de los inversores a convertir y repatriar el capital y los beneficios tras el pago de todos los impuestos exigidos, proporciona una garantía de diez años contra cambios legislativos adversos, y prevé la posibilidad de aplicar las prácticas internacionales para la solución de diferencias.
  Además, la Ley sobre la promoción estatal de las inversiones protege las inversiones por montos superiores a 8 millones de lari, así como las que tienen un efecto importante sobre el desarrollo de la economía o la infraestructura.

52. Los derechos de los inversores se establecen en los acuerdos bilaterales de inversión celebrados por Georgia.  Según las autoridades, Georgia ha concertado acuerdos bilaterales sobre la promoción y la protección recíproca de inversiones con Alemania, Armenia, Austria, Azerbaiyán, Bélgica, Bulgaria, China, Egipto, los Estados Unidos, Francia, Grecia, Irán, Israel, Italia, Kazajstán, la República Kirguisa, Letonia, Lituania, Moldova, los Países Bajos, el Reino Unido, Rumania, Turquía, Turkmenistán, Ucrania y Uzbekistán.  Los procedimientos internos se han completado y actualmente se negocian proyectos de acuerdos con los Gobiernos de Arabia Saudita, Bangladesh, Bosnia, la República Checa, Chipre, Croacia, Dinamarca, la República Eslovaca, Eslovenia, Filipinas, Herzegovina, la India, Indonesia, Islandia, Kuwait, el Líbano, Malta, Noruega, Suiza y Tayikistán.
53. Según el Ministerio de Hacienda, en julio de 2009 Georgia tenía en vigor 26 tratados de doble imposición (con 17 países de las CE y con Armenia, Azerbaiyán, China, Irán, el Japón, Kazajstán, Turkmenistán, Ucrania y Uzbekistán).  Hay cuatro tratados a la espera de ratificación (con Irlanda, Luxemburgo, Rusia y Turquía), y nueve se están negociando (con Chipre, Eslovenia, España, Hungría, Israel, Kuwait, Malta, Singapur y Suiza).
7) Asistencia técnica

i) Asistencia suministrada

54. De conformidad con la base de datos conjunta de la OMC y la OCDE, entre 2001 y 2007, Georgia se benefició de asistencia relacionada con el comercio financiada por instituciones internacionales y donantes bilaterales por un total de 119,1 millones de dólares EE.UU.
  La asistencia registró un importante aumento en 2006, cuando Georgia recibió casi 47 millones de dólares EE.UU., sobre todo en forma de donaciones y préstamos en condiciones de favor, con importantes contribuciones de los Estados Unidos, a través de su Proyecto de reforma del entorno para la actividad empresarial.  Más allá de las cuestiones comerciales relacionadas con la OMC, Georgia recibe asistencia de los Estados Unidos, la Unión Europea y de instituciones internacionales, entre otros, para promover la reforma democrática, resolver conflictos regionales, fomentar la independencia en materia de energía, incentivar el desarrollo económico y reducir la pobreza.  Además, Georgia asigna gran importancia a la asistencia específica destinada a fortalecer las capacidades de los recursos humanos en el sector privado y diversificar su economía, centrándose en productos de alto valor añadido, la optimización de los recursos energéticos y el desarrollo de las telecomunicaciones, el transporte y la infraestructura.

55. Desde su adhesión a la OMC hasta mediados de 2009, Georgia ha participado en 132 actividades de asistencia técnica relacionada con el comercio, organizadas tanto por la OMC como por instituciones asociadas.  A nivel regional, Georgia ha participad en más de 70 actividades organizadas por la OMC o por otros asociados como el Instituto Conjunto de Viena, la Organización de Cooperación Económica del Mar Negro, la OCDE, el Banco Mundial, el Banco Asiático de Desarrollo y la Organización Internacional de Derecho del Desarrollo.  Estas actividades regionales abordaron los siguientes temas, entre otros:  agricultura, técnicas de negociación comercial, acceso a los mercados para los productos no agrícolas, servicios, facilitación del comercio, comercio y medio ambiente, contratación pública, los ADPIC, acuerdos comerciales regionales, normas de origen, obstáculos técnicos al comercio, solución de diferencias y derecho comercial internacional.  Además, en 2005, Georgia se benefició del Programa de Pasantías de los Países Bajos.

56. Georgia también se ha beneficiado de varias actividades de asistencia técnica relacionadas con los ADPIC.  Entre las actividades recientes, en 2006 Georgia participó en un seminario regional relativo al Acuerdo sobre los ADPIC y la salud pública, destinado a asistir a Georgia y a los países de la región en la aplicación y el uso eficaz del mecanismo establecido de conformidad con la Decisión del Consejo General de la OMC sobre el párrafo 6 de la Declaración de Doha relativa al Acuerdo sobre los ADPIC y la Salud Pública, recientemente incorporado en el Protocolo por el que se enmienda el Acuerdo sobre los ADPIC.  En junio de 2008, en un taller destinado a países de Europa Central y Oriental, Asia Central y el Cáucaso (ECOACC), se examinaron los siguientes temas:  salud pública, biotecnología, biodiversidad, conocimientos tradicionales e indicaciones geográficas, entre otros.  Asimismo, Georgia coopera actualmente con el PNUD en el estudio de la circulación de productos pirateados y falsificados en Georgia, respecto de los cuales se carece de información precisa.  Georgia se ha beneficiado del proyecto denominado Asistencia Técnica e Intercambio de Información (TAIEX), financiado por la UE, en cuyo marco realizó visitas de estudio y participó en seminarios sobre distintos aspectos de los derechos de propiedad intelectual.
57. Georgia ha participado en los seminarios regionales sobre política en materia de competencia, organizados en 2000 y 2003 en la región ECOACC.  En 2006, Georgia se benefició de una donación para el desarrollo de 9,6 millones de dólares EE.UU. proporcionada por la Corporación del Desafío del Milenio con el objetivo de apoyar y reforzar las instituciones de defensa de la competencia y proporcionar asistencia en la redacción de proyectos de ley sobre la competencia.  Georgia también se ha beneficiado de actividades de asistencia técnica relacionadas con la contratación pública y el Acuerdo de Contratación Pública, y ha participado en los seminarios globales de la OMC sobre dicho Acuerdo, por última vez en 2008.
  Georgia ha expresado especial interés en la capacitación permanente en materia de supervisión, vigilancia y revisiones administrativas de la contratación pública, incluidos los procedimientos de contratación electrónica.

58. En el contexto de la asistencia prestada a Georgia en relación con la facilitación del comercio, varias organizaciones y donantes proporcionaron apoyo en la esfera de la valoración en aduana y la reforma arancelaria, con inclusión del FMI, la UNCTAD, los Estados Unidos y las Comunidades Europeas.  Estos proyectos abarcan fundamentalmente la modernización de la administración de aduanas y la mejora de la eficiencia mediante el fortalecimiento de la infraestructura aduanera y la capacitación de los funcionarios de aduanas.

59. Georgia se ha beneficiado de la asistencia técnica prestada por organizaciones y donantes bilaterales en relación con las normas.  Por ejemplo, en 2002 y 2003, el PNUD hizo una donación de 400.000 dólares EE.UU., destinada a prestar apoyo a los exportadores de Georgia mediante el mejoramiento de los sistemas de control de la calidad y de certificación, en particular la introducción de las normas ISO para ayudar a los exportadores a cumplir con los requisitos internacionales de calidad y con las normas ambientales.  En 2006, el Proyecto de USAID de apoyo a las pequeñas y medianas empresas (PYME) proporcionó asistencia técnica y apoyo financiero para mejorar el nivel de los productos de exportación.
60. Más generalmente, Georgia se ha beneficiado de numerosos cursos de capacitación de la OMC para funcionarios públicos, por ejemplo el cursillo de política comercial para los países ECOACC;  cursos especializados sobre diversas cuestiones relacionadas con la OMC;  y el curso sobre negociaciones comerciales regionales.  Georgia desea seguir beneficiándose de la capacitación para fortalecer la capacidad comercial en los ministerios y organismos gubernamentales que participan en la formulación de las políticas comerciales y en la negociación de acuerdos comerciales.
ii) Necesidades de asistencia técnica

61. Georgia está realizando una evaluación exhaustiva de sus necesidades de asistencia técnica en la esfera del comercio, no sólo en lo que respecta a su participación en la OMC sino también en el marco de la evolución de su relación comercial con la UE.  El cumplimiento de los nuevos compromisos en materia de aplicación asumidos en el marco del PDA pueden suponer nuevos desafíos para unos recursos ya escasos.  El apoyo de la comunidad internacional puede ayudar a que Georgia alcance un mayor nivel de integración en el sistema multilateral de comercio.

62. Las preocupaciones de Georgia se relacionan, entre otras cosas, con problemas en la aplicación atribuidos a limitaciones en las capacidades, conocimientos técnicos y aptitudes de los diferentes organismos que intervienen.  En este sentido, las normas y las medidas sanitarias y fitosanitarias, y la protección de los derechos de propiedad intelectual son dos esferas importantes.  Georgia podría beneficiarse de la asistencia técnica para desarrollar sus recursos y fortalecer las instituciones encargadas de las normas.  A medida que el país se aproxima a las prácticas internacionales relacionadas con las normas, los reglamentos técnicos y la evaluación de la conformidad, las autoridades indican que es necesario mejorar el nivel de los conocimientos a fin de aumentar la participación de Georgia en las actividades internacionales de reglamentación y de normalización, incluida la participación efectiva en el Comité OTC.  Por ejemplo, sería provechoso para los funcionarios que participan en la elaboración de normas nacionales mejorar su formación, su capacidad en materia de vigilancia y supervisión, y sus resultados en lo que respecta a las notificaciones relacionadas con los obstáculos técnicos al comercio y las medidas sanitarias y fitosanitarias.  Se necesita asistencia para presentar más eficazmente las notificaciones sobre medidas sanitarias y fitosanitarias y establecer mejores canales de comunicación con los interesados pertinentes.  Las autoridades también hay subrayado la importancia de contar con un lugar físico específico (centro de información), dotado de los equipos apropiados y situado en el Ministerio de Agricultura, para garantizar la debida preparación de las notificaciones.

63. Si bien Georgia ha adoptado gran parte de la legislación necesaria para el cumplimiento cabal con el Acuerdo sobre los ADPIC, su limitada capacidad administrativa en varios ámbitos relacionados con los derechos de propiedad intelectual es un importante obstáculo para la aplicación del Acuerdo.  Convendría proporcionar a Georgia capacitación adicional sobre los ADPIC, en particular con respecto a cuestiones relativas a las importaciones paralelas en relación con productos que no sean los farmacéuticos, y la forma en que esta cuestión es regulada por otros Miembros de la OMC, y sobre cuestiones relativas a la observancia.  Es preciso que Georgia sensibilice a los diferentes titulares de derechos de propiedad intelectual y mejore la formación de los funcionarios encargados de la observancia (funcionarios de aduanas, jueces y otros).

64. Otros sectores susceptibles de beneficiarse de la asistencia técnica específica de corto plazo y de los programas de creación de capacidad incluyen (sin que el orden de su enumeración indique prioridad):  la necesidad de apoyo adicional en la capacitación de funcionarios de aduanas para la identificación de mercancías pirateadas y falsificadas en frontera, así como formación especializada en técnicas de auditoría y de control posterior al despacho;  el mejoramiento del centro de referencia establecido en 2001 en el Ministerio de Relaciones Exteriores, a fin de utilizarlo para acceder a la información oficial de la OMC y para capacitar a los funcionarios mediante el curso de formación electrónica de la OMC.
� Según el Departamento de Estado de Estados Unidos, las disputas relacionadas con los derechos de los inversores han socavado la confianza en la imparcialidad del sistema judicial y en el estado de derecho en Georgia y, por extensión, en el entorno de la inversión.  Tanto los inversores extranjeros como georgianos han expresado reservas acerca de la competencia, la independencia y la imparcialidad de las decisiones judiciales.  Por ejemplo, en algunas ocasiones, las decisiones de los tribunales inferiores han cambiado el control de la propiedad o de empresas enteras invocando fundamentos jurídicos dudosos, y en ciertos casos, esas decisiones han sido anuladas por tribunales superiores o mediante medidas gubernamentales.  Véase U.S. Department of State (2008), página 10.  Según la Heritage Foundation, la protección de los derechos de propiedad es deficiente, aunque las autoridades de Georgia señalan que, en junio de 2007, el Parlamento adoptó una nueva ley sobre la legalización de la propiedad con miras a mejorar las condiciones para establecer la irreversibilidad de los derechos de propiedad otorgados o adquiridos (Heritage Foundation, 2009).


� PNUD (2008), página 12.


� Transparency International Georgia (2003) y (2008b).  Según el Barómetro Global de la Corrupción de Transparency International para 2009, que analiza la opinión pública acerca de la corrupción, el 57 por ciento de los georgianos encuestados consideraba que las medidas del Gobierno en la lucha contra la corrupción eran "eficaces".  Este porcentaje es considerablemente mayor que el promedio alcanzado en los Estados de reciente independencia (21 por ciento) o incluso en las Comunidades Europeas (24 por ciento).  El sector u organización que se consideraba más afectado por la corrupción era, con mucho, el poder judicial (con un 37 por ciento), seguido por los funcionarios públicos (21 por ciento), el Parlamento (16 por ciento), los partidos políticos (12 por ciento) y, por último, las empresas y los medios de comunicación.


� Citado en U.S.  Department of State (2008), página 13.


� El Parlamento Europeo señala que, si bien es difícil estimar la parte de la asistencia que fue a parar a los bolsillos de los funcionarios corruptos o de activistas de las ONG, es evidente que hay que hacer todos los esfuerzos posibles por garantizar que los fondos de la UE se utilicen apropiadamente (Parlamento Europeo, 2008).


� En mayo de 2004, Georgia restableció el control del Gobierno central sobre Adjara, zona situada en la región del Mar Negro, y redujo la actividad económica ilícita en la zona.  Sin embargo, el Gobierno de Georgia ha expresado a Rusia y a la comunidad internacional preocupaciones con respecto a la persistencia de altos niveles de contrabando y de lavado de dinero, e incluso la falsificación de dólares estadounidenses, en las zonas que escapan a su control.  Las autoridades indican que la única petición que Georgia ha formulado a la Federación de Rusia en su proceso de adhesión a la OMC se refiere a legalizar y regularizar el funcionamiento de los dos puestos de control aduanero ilegales situados en la frontera entre Georgia y Rusia.


� El Acuerdo de asociación y cooperación entre la UE y Georgia, concluido en 1996, entró en vigor en 1999 y constituye la base jurídica de las relaciones entre la UE y Georgia.  El respeto de la democracia, los principios del derecho internacional, los derechos humanos y los principios de la economía de mercado son los elementos fundamentales en que se basa la asociación entre la UE y Georgia.


� Es coherente con el código aduanero de la UE, de conformidad con las disposiciones del Reglamento Nº 2913/92 del Consejo de Europa y con las disposiciones relativas a la aplicación del código aduanero de la UE (Reglamento Nº 2454/93).


� El Centro Georgiano-Europeo de Asesoramiento Jurídico y Normativo (GEPLAC), financiado por la Unión Europea, presta servicios de asesoramiento jurídico y normativo de alto nivel al Gobierno y Parlamento de Georgia en relación con una amplia gama de cuestiones relacionadas con la reforma económica, jurídica e institucional, en el contexto de la aplicación del Acuerdo de asociación y cooperación entre Georgia y las Comunidades Europeas y sus Estados Miembros.  Información en línea del GEPLAC.  Consultada en:  http://www.geplac.org/eng.


� Las medidas de reforma destinadas a transformar el Departamento de Estadística en un organismo independiente se están debatiendo en el Parlamento.


� Organismo Nacional de Inversiones de Georgia.  Consultado en:  http://www.investingeorgia.org/doing_business/ legislation.


� El Servicio de Ingresos Fiscales está elaborando sistemas de control de aduanas y de auditoría fiscal basados en el riesgo.  En 2009 concluirá la puesta en práctica del sistema de gestión de riesgos e iniciará las auditorías fiscales basadas en la evaluación de los riesgos.  Para lograr la plena aplicación de los controles aduaneros basados en el riesgo, es preciso introducir un sistema posterior al despacho.  Con tal fin, en diciembre de 2008 se aprobaron enmiendas al Código de Aduanas, y desde el 1º de enero de 2009 están en vigor nuevos reglamentos sobre el despacho de aduana.  Según las autoridades, la capacitación del personal se realizó con la ayuda del Proyecto de reforma del entorno para la actividad empresarial, financiado por USAID.


� Las disposiciones jurídicas relacionadas con la inversión extranjera son, entre otras, la Constitución, el Código Civil, el Código Fiscal, el Código de Aduanas, la Ley de Empresarios, la Ley de Quiebras, la Ley sobre los tribunales y la competencia ordinaria, la Ley de limitaciones a la actividad monopolística, la Ley de Contabilidad y la Ley del Mercado de Valores.  El marco jurídico que regula la propiedad y la privatización de la propiedad se establece en el Código Civil, la Ley sobre la propiedad de tierras agrícolas, la Ley sobre la propiedad privada de terrenos no agrícolas, la Ley sobre la administración de terrenos no agrícolas de propiedad estatal, y la Ley de privatización de la propiedad estatal.  Los derechos de propiedad relativos a las industrias extractivas están regulados por la Ley sobre concesiones, la Ley sobre yacimientos y la Ley del petróleo y el gas.  Las disposiciones jurídicas sobre el sector financiero comprenden, entre otras, la Ley sobre bancos comerciales, la Ley sobre bancos nacionales, y la Ley sobre las actividades de seguros.  


� Para consultar el documento más reciente, véase Government of Georgia (2007), en especial páginas 55 y 56.


� Véase la notificación en la información en línea de la OMC.  Consultada en:  http://www.wto.org/spanish/thewto_s/ countries_s/georgia_s.htm.


� Documentos TN/C/W/52 y Add.2 de la OMC.


� Georgia dio por terminada su participación en el Acuerdo de 1991 sobre la creación de la CEI, en la Carta de la CEI, de 1993, y en el Acuerdo de 1993 sobre el establecimiento de relaciones económicas.


� Georgia notificó este Acuerdo a la OMC el 2 de abril de 2003.


� Comisión de las CE (2006).


� Office of the State Minister of Georgia for European and Euro-Atlantic Integration (2009), página 2.


� Comisión de las CE (2008).


� CASE (2008).


� Comisión de las CE (2009).  En este sentido, las autoridades de Georgia han declarado que la misión de recopilación de información de la Comisión Europea visitó Georgia en octubre de 2008 a fin de examinar cuestiones comerciales.  En función de las recomendaciones formuladas por la misión, el Gobierno de Georgia ha establecido un grupo de trabajo sobre el ALC, que depende de la oficina del Primer Ministro y que se ocupará de preparar medidas específicas para el inicio de las negociaciones sobre el acuerdo de libre comercio completo y profundo.


� Documento WT/REG26/N/1 de la OMC, de 24 de febrero de 2009.


� El Acuerdo de Cooperación Económica del Mar Negro (CEMN) entró en vigor en 1999.  Participan en él Georgia y otros diez miembros:  Albania, Armenia, Azerbaiyán, Bulgaria, Grecia, Moldova, Rumania, Rusia, Turquía y Ucrania.  Aunque el acuerdo de CEMN prevé actividades de cooperación en diversas esferas, no dispone el otorgamiento de concesiones en materia de preferencias arancelarias.  Las esferas de cooperación son, entre otras, la banca y las finanzas, y el intercambio de datos estadísticos e información económica sobre la energía, el transporte, las telecomunicaciones, el comercio y la industria, la agricultura y la agroindustria, la protección del medio ambiente, el turismo, y la ciencia y la tecnología.  El grupo GUAM tiene el objetivo de fomentar condiciones favorables al comercio entre los Estados miembros y reforzar sus vínculos económicos.  En mayo de 2006, Ucrania y Azerbaiyán anunciaron planes para fortalecer más aún las relaciones entre los miembros del grupo GUAM, cambiando el nombre de la organización por el de Organización para la Democracia y el Desarrollo Económico del GUAM, y estableciendo su sede en la capital de Ucrania.


� Se prohíbe la inversión en relación con la creación, producción y proliferación de armas de destrucción masiva y de sus instalaciones de prueba;  la importación de residuos nucleares y tóxicos;  las actividades científicas relacionadas con la clonación humana, y la producción de estupefacientes.  Se permiten las inversiones exclusivamente destinadas al Estado para la producción de moneda y de sellos de correos, y la producción y el comercio de productos farmacéuticos con fines médicos.


� Véanse los artículos 15 (Garantías durante la modificación de disposiciones jurídicas) y 16 (Procedimiento de solución de diferencias) de la Ley sobre promoción y garantía de la actividad inversora�.  Consultados en:  http://mfa.gov.ge/files70_9428_624394_60_69_132776_LawonInvestm.Prom.pdf.


� Véase la información en línea del Organismo Nacional de Inversiones de Georgia�.  Consultada en:  http://www.invest ingeorgia.org/ doing_business/legislation/.


� Véase la base de datos conjunta de la OMC y la OCDE sobre asistencia técnica y creación de capacidad relacionada con el comercio, País beneficiario:  Georgia.  Consultada en:  http://tcbdb.wto. org/benef_country.aspx.


� Los objetivos de este taller global organizado en la sede de la OMC son los siguientes:  i) mejorar los conocimientos de los participantes con respecto a los conceptos, los principios y las obligaciones, así como de los aspectos relacionados con la cobertura, del Acuerdo sobre Contratación Pública (con inclusión del Acuerdo existente y del texto revisado provisional, de diciembre de 2006 (documento GPA/W/297));  y ii) facilitar la elaboración de políticas y la adopción de decisiones a nivel nacional.





