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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1. La adhesión de Armenia a la OMC en 2003 consolidó un proceso de liberalización del comercio y de reformas institucionales que había comenzado poco después de su independencia de la Unión Soviética en 1991.  Después de la adhesión ha proseguido el programa de reformas y Armenia tiene un régimen de comercio e inversiones liberal.  El arancel medio aplicado, el 2,7 por ciento, es uno de los más bajos entre los Miembros de la OMC.  Armenia otorga el trato NMF y el trato nacional a los inversores extranjeros, que participan prácticamente en todos los sectores económicos.  En muchos ámbitos, especialmente en los servicios, las políticas comerciales de Armenia son más liberales que sus compromisos en la OMC contraídos en el momento de la adhesión.
2. La estabilidad económica, junto con las remesas y las inversiones procedentes del extranjero, de la extensa comunidad de emigrantes armenios, permitió alcanzar altos niveles de crecimiento económico hasta que las crisis financieras mundiales afectaron a Armenia en 2009.  Para el crecimiento económico de Armenia en el futuro es esencial un esfuerzo sistemático para mejorar la aplicación de reformas institucionales y normativas y para conseguir una economía más diversificada.
2) Entorno económico
3. Armenia es un país sin litoral de la región del sur del Cáucaso que limita con Azerbaiyán, Georgia, Irán y Turquía.  Las dificultades económicas a las que tuvo que hacer frente con el hundimiento de la Unión Soviética y el caos que le siguió fueron agravadas por la guerra de Nagorno-Karabaj y el cierre posterior de las fronteras con Azerbaiyán y con Turquía.
4. La estabilización económica comenzó con la introducción del dram armenio como moneda nacional a finales de 1993.  Al mismo tiempo, Armenia comenzó a aplicar, con ayuda internacional, un amplio abanico de reformas económicas, entre ellas la liberalización del comercio y la solicitud de adhesión al GATT y, posteriormente, a la OMC.
5. Antes y después de su adhesión a la OMC en 2003, la economía de Armenia experimentó un fuerte crecimiento, que casi se duplicó en términos reales entre 2003 y 2008.  El principal motor del crecimiento fue el consumo interno, impulsado por las remesas procedentes del extranjero y por el aumento de la productividad que se consiguió gracias a la rápida reestructuración de la economía a partir de mediados del decenio de los noventa.  En 2008, el PIB alcanzó casi la cifra de 12.000 millones de dólares EE.UU. y el PIB per cápita se situó en 3.684 dólares EE.UU.

6. Desde 2003, la economía ha experimentado cambios sustanciales.  La agricultura ha crecido menos que otros sectores y su participación en la economía disminuyó al 18 por ciento en 2008, aunque todavía daba empleo a la mitad de la fuerza de trabajo.  También la manufactura perdió importancia relativa ante el fuerte crecimiento de los servicios, que en 2008 representaron casi las tres cuartas partes del PIB.  En el sector de los servicios, fue la construcción la actividad que creció con mayor rapidez, hasta alcanzar el 30 por ciento del PIB en 2008.
7. Desafortunadamente, en 2009 se invirtió la tendencia de la economía.  La crisis financiera y la contracción de la economía a escala mundial redujeron las remesas y la inversión extranjera.  La brusca caída de la inversión repercutió negativamente en los precios de los bienes inmuebles y en la industria de la construcción y como la construcción había llegado a ser tan importante en la economía, su contracción afectó a otros sectores y el crecimiento económico global pasó del 7 por ciento en 2008 a alrededor del -15 por ciento en 2009.
8. A lo largo de todo el período que se examina (2003-2009), el Banco Central, entidad independiente, mantuvo la inflación bajo control, en torno al 4 por ciento.  Durante la mayor parte de ese período se dejó flotar al dram.  El déficit fiscal se mantuvo en niveles razonablemente bajos y la deuda pública disminuyó sustancialmente en porcentaje del PIB, aunque estos dos indicadores empeoraron considerablemente en 2009.
9. En conjunto, el comercio representa alrededor del 43 por ciento del PIB y Armenia tiene un importante déficit comercial, tanto en la balanza de mercancías como en la de servicios (el 25 por ciento del PIB).  Durante el período objeto de examen, el déficit comercial aumentó como consecuencia de la fuerte demanda interna y de la pérdida de competitividad de las exportaciones debido a la apreciación del dram derivada de la cuantiosa entrada de divisas.  Además, el cierre de las fronteras, en particular de la frontera con Turquía, provocó un aumento de los costos del transporte.  El elevado costo del transporte incide especialmente en los productos pesados como los minerales, que constituyen una proporción importante de las exportaciones de Armenia.
10. La inversión extranjera directa, principalmente de Rusia y la UE, registró un notable incremento entre 2003 y 2008, especialmente en los servicios públicos, los servicios financieros, las industrias extractivas y la elaboración de alimentos.
3) Marco institucional
11. Durante el proceso de adhesión a la OMC, Armenia llevó a cabo reformas legales e institucionales de gran alcance y asumió un amplio conjunto de compromisos.  Por ejemplo, consolidó todas las líneas arancelarias a tipos comprendidos entre el 0 y el 15 por ciento, sustituyó los derechos ad valorem por derechos específicos y contrajo compromisos sobre servicios en casi todos los sectores.
12. Desde su adhesión, Armenia ha proseguido el proceso de reformas legales e institucionales.  Gran parte de estas reformas están encaminadas a mejorar el entorno de la inversión, la gobernanza, la transparencia y la rendición de cuentas:  se modificó la Constitución para mejorar la distribución del poder dentro del Estado, se transfirió al Ministerio de Economía la responsabilidad de la política comercial y la Comisión de Ingresos del Estado asumió las competencias en relación con los ingresos fiscales y la administración de aduanas.
13. Armenia sigue careciendo de los recursos necesarios para ocuparse de todas las cuestiones relacionadas con la OMC.  Tiene una misión permanente en Ginebra que integra en este momento un diplomático que se encarga de los asuntos relacionados con la OMC y de las cuestiones económicas que se tratan en otras organizaciones internacionales.
14. En las negociaciones en curso en el marco del Programa de Doha para el Desarrollo, Armenia forma parte de un grupo de Miembros de reciente adhesión y ha participado en la elaboración de sus propuestas.
15. Armenia ha suscrito nueve acuerdos comerciales, que están en vigor, con otros miembros de la Comunidad de Estados Independientes (CEI) y está tratando de comenzar un proceso de negociación para firmar un acuerdo comercial sustantivo y global con la UE.  Dicho acuerdo, no se limitaría a los aranceles y exigiría una armonización sustancial con la legislación comunitaria en aspectos relacionados con el comercio, comprendidas las medidas sanitarias y fitosanitarias, los obstáculos técnicos al comercio y la propiedad intelectual.
4) Medidas que afectan al acceso de las mercancías a los mercados
16. Durante el período que se examina se produjo una mejora sustancial de la administración de los procedimientos aduaneros.  Se racionalizó la estructura institucional con la creación del Comité de Ingresos del Estado en 2008 y, al mismo tiempo, se simplificaron los procedimientos aduaneros y se consiguió que la tramitación de las importaciones fuera más eficiente.  Entre las mejoras realizadas cabe destacar la introducción de un sistema de declaración aduanera en línea, la adopción de un sistema luminoso de canales para la inspección de las mercancías importadas en Armenia y la reducción de nueve a tres del número de documentos de importación necesarios.  Sin embargo, los usuarios siguen pensando que el despacho de aduana sigue siendo bastante lento y, en cierta medida, está afectado por la corrupción
17. A pesar de las mejoras realizadas en el período que se examina, sigue habiendo una cierta preocupación sobre la eficiencia y transparencia en la aplicación de la legislación sobre valoración en aduana.  Las autoridades indicaron que la declaración de un valor de importación inferior al valor real es un problema persistente en Armenia y explica la razón por la que a menudo no se acepta el valor de transacción para la valoración en aduana.  Manifestaron también que los importadores tienen el derecho de recurrir las decisiones adoptadas por las autoridades aduaneras y de utilizar garantías bancarias para hacer frente a los derechos en los casos en los que la documentación esté incompleta.
18. El arancel NMF medio aplicado de Armenia es el 2,7 por ciento y la estructura arancelaria es sencilla, no existen contingentes arancelarios, el 73 por ciento de las líneas arancelarias están exentas de derechos, y la casi totalidad de las restantes líneas están sujetas a un derecho del 10 por ciento.  Hay 19 bebidas alcohólicas y productos de tabaco gravados con derechos no ad valorem cuyos equivalentes ad valorem no fue posible calcular.  Está previsto que estos derechos específicos sean sustituidos por derechos ad valorem en enero de 2011.
19. En el marco de los acuerdos de libre comercio concertados por Armenia con algunos países de la CEI, todas las importaciones están exentas de derechos y no existe un período de aplicación.  Aunque el 31 por ciento de las importaciones de Armenia proceden de esos países, la desviación del comercio es, probablemente, escasa dado que la mayor parte de los intercambios comerciales NMF también están libres de derechos.
20. Aparte de las restricciones de importación que se aplican a una serie de productos por razones relacionadas con la salud, la seguridad y el medio ambiente, Armenia no aplica restricciones cuantitativas a las importaciones.  La legislación en materia antidumping y de salvaguardias se remonta al período anterior a la adhesión de la OMC pero hasta la fecha no se han realizado investigaciones ni se han adoptado medidas especiales.
21. La importación de determinados productos está sujeta a un régimen de licencias comerciales que se aplica a una lista de actividades económicas como las farmacias y los productos farmacéuticos.  Algunas de esas licencias son licencias no automáticas y sólo se otorgan previa aprobación de una comisión de licencias.
22. Como en otros aspectos, Armenia se está esforzando por poner sus normas y reglamentos técnicos en conformidad con la UE.  Durante el período que se examina no adoptó medidas urgentes y ha notificado a la OMC todos los reglamentos técnicos que se consideraba que incidían en el comercio.
23. En el ámbito de las medidas sanitarias y fitosanitarias, la política, la legislación y las cuestiones relativas a la aplicación también están en proceso de convergencia con la UE.  Sin embargo, la falta de recursos sigue siendo un problema importante que afecta a la aplicación de las medidas sanitarias y fitosanitarias, no sólo en el caso de los productos importados sino también de la producción nacional.
5) Medidas que afectan directamente a las exportaciones
24. Todas las exportaciones de productos están sujetas a un sistema simple de declaración en aduana.  Durante el período examinado, se han reducido la documentación y el tiempo necesarios para la exportación, pero los exportadores consideran que la certificación del origen es costosa y complicada.
25. Armenia no aplica impuestos de exportación, aunque están autorizados por su legislación.  Solamente se aplican prohibiciones de exportación a un número reducido de productos como armas, municiones, explosivos y estupefacientes.  No existen otros embargos comerciales que los impuestos por las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.  Se requiere autorización para exportar plantas y vegetales raros y objetos considerados de interés para el patrimonio nacional.
26. Durante el período examinado no existieron en Armenia zonas de elaboración para la exportación ni sistemas oficiales de crédito a la exportación y el Gobierno no otorgó subvenciones condicionadas a las exportaciones.  El Organismo de Desarrollo de Armenia, institución pública financiada principalmente por organizaciones internacionales, tiene el cometido de fomentar la exportación.
6) Otras medidas que afectan a la inversión y el comercio
27. Armenia ha seguido mejorando el marco legislativo aplicable a la actividad empresarial, la inversión y el comercio.  También se están mejorando las cuestiones relativas a la aplicación, aunque siguen planteando problemas.  Las empresas (comprendidos los importadores), tienen que registrarse como entidades jurídicas en el Registro Oficial y en las oficinas regionales de la administración fiscal y aduanera.  Todas las organizaciones comerciales están sujetas a un impuesto sobre los beneficios del 20 por ciento.
28. La inversión extranjera, que ha sido esencial para el crecimiento económico de Armenia, se promueve oficialmente mediante la aplicación de políticas favorables a la inversión.  La única restricción a la inversión extranjera es la prohibición constitucional de que los extranjeros sean propietarios de tierras en Armenia.  Los inversores también están protegidos contra las modificaciones desfavorables de la legislación y contra la nacionalización de sus bienes por el Estado.  Por otra parte, durante el período objeto de examen, el Gobierno ofreció un plan de reducción del impuesto sobre los beneficios y una exención arancelaria para las importaciones de determinados insumos de capital.  No obstante, no se dispone de información sobre la aplicación de estas medidas.
29. De 2003 a 2009 continuó el proceso de privatización, que al término de 2009 había concluido casi totalmente.  La mayoría de las empresas que todavía pertenecen, totalmente o en parte, al Estado corresponden a los sectores de la salud, la enseñanza y las actividades militares.  El resto no están operativas.
30. Aunque la legislación de Armenia sobre la política de competencia se promulgó en el año 2000 y desde entonces se ha puesto casi totalmente en conformidad con la de la UE, siguen existiendo preocupaciones sobre el alcance del poder de la autoridad de la competencia y sobre la falta de competencia en varios sectores.
31. De conformidad con los compromisos adquiridos en el momento de la adhesión a la OMC, Armenia presentó en octubre de 2009 su oferta inicial y comenzó a negociar con los restantes Miembros de la OMC la adhesión al Acuerdo sobre Contratación Pública.  Estas gestiones seguían a la promulgación en 2005 de la Ley de Contratación Pública, que se aplica a las adquisiciones de bienes y servicios por los organismos públicos.  El método preferido de contratación es el del precio más bajo y la Ley no contiene disposiciones para promover el contenido nacional o favorecer a los proveedores nacionales.  La licitación abierta representó el 78 por ciento del valor de los contratos adjudicados en 2008.
32. Desde 2003, Armenia ha seguido actualizando su legislación en materia de propiedad intelectual adoptando nuevas leyes sobre el derecho de autor y las patentes y modificando la Ley de Marcas de Fábrica o de Comercio.  Además, se han remitido a la Asamblea Nacional proyectos de ley para ampliar la cobertura de los derechos relacionados con las indicaciones geográficas y las denominaciones de origen.  Como en los restantes ámbitos, siguen existiendo problemas de aplicación.
7) Políticas comerciales, por sectores
33. Varios factores, como el tamaño reducido y la fragmentación de las exportaciones, el terreno montañoso, el costo e ineficacia de los sistemas de riego y la ausencia de servicios de apoyo a la agricultura dificultan el desarrollo del sector agrícola.
34. A pesar de ello, algunos subsectores, particularmente el de las bebidas alcohólicas, tienen potencial de desarrollo.  La mejora del riego y de los servicios financieros orientados a los agricultores también favorecería el desarrollo agrícola.  Sin embargo, es poco probable que haya una inversión extranjera considerable en la agricultura habida cuenta de la prohibición constitucional de que los ciudadanos no armenios sean propietarios de tierras.
35. Armenia es un país importador neto de productos alimenticios y la mayor parte de los productos que importa proceden de Rusia.  Su principal producto agrícola de exportación es el brandy, cuyas exportaciones se destinan en su mayor parte a Rusia.
36. Armenia posee yacimientos importantes de molibdeno, así como yacimientos más pequeños de otros minerales.  Así, a pesar de los elevados costos del transporte, la minería representa más de una cuarta parte de las exportaciones de Armenia y ha atraído una importante inversión extranjera.  El corredor viario Norte-Sur, que uniría las zonas mineras con los puertos de Georgia en el Mar Negro, contribuiría a rebajar los costos del transporte.
37. Durante el período objeto de examen, el sector de los servicios registró un fuerte crecimiento en términos relativos y absolutos.  Al acceder a la OMC, Armenia asumió compromisos en la mayor parte de los sectores de servicios, con las excepciones destacadas de los servicios postales, el transporte de pasajeros y el transporte de mercancías por vía aérea y por ferrocarril.
38. Con la excepción de la energía hidroeléctrica, Armenia importa toda la energía primaria que consume.  El sector energético está dominado por empresas rusas, que poseen o explotan la mayor parte de las centrales eléctricas, el sistema de distribución de electricidad y la red de gasoductos.  Aunque se está mejorando la infraestructura, gran parte de ella debe ser modernizada y otra parte sustituida.
39. Los precios de compra y venta de la electricidad, el gas y la energía térmica (así como los del agua y las telecomunicaciones) los fija la Comisión de Reglamentación de los Servicios Públicos.  Los precios de compra de la electricidad que establece la Comisión alientan la producción a partir de fuentes renovables.  La Comisión no fija los precios del combustible para el transporte, que se importa en su totalidad.  El mercado de importación y distribución de combustibles está muy concentrado, pues sólo dos empresas controlan el 84 por ciento del mercado.
40. El subsector de los servicios financieros es relativamente pequeño y poco desarrollado.  Aunque creció a una tasa media anual del 29 por ciento en el período comprendido entre 2003 y 2008, ese crecimiento partía de una base muy reducida.  Desde 2003 también se han adoptado medidas para conseguir una mayor estabilidad en el sector bancario y reforzar la confianza en él, estableciendo un sistema de garantía de depósitos en 2004 y aumentando el capital mínimo exigido en 2009.  No existen restricciones a la participación de inversores extranjeros en los sectores bancario y de seguros.  Además, mediante una decisión que desborda el marco de los compromisos asumidos en el momento de la adhesión, Armenia permite que las sucursales de bancos extranjeros acepten depósitos de nacionales armenios.  Hay, sin embargo, algunas restricciones al suministro transfronterizo de servicios de seguros.
41. Las telecomunicaciones están todavía en fase de desarrollo, en particular el acceso a Internet.  La causa principal de este retraso es la falta de inversiones durante el período 1998‑2004, en el que el mercado estaba controlado por una sola empresa.  Durante el período que se examina, el Gobierno renegoció la licencia del único proveedor de servicios y acabó gradualmente con sus derechos exclusivos.  Ahora no se aplican restricciones a la participación de inversores extranjeros y al final de 2009 la legislación aplicada era más liberal que los compromisos asumidos por Armenia en el marco del AGCS.
42. El sector de los transportes está bastante desarrollado, pero hacen falta cuantiosos recursos para mantener y modernizar las carreteras existentes y construir otras nuevas.  Armenia participa en varias iniciativas regionales, que se orientan a mejorar el transporte en la región.  Mientras que la inversión extranjera se centra en la 
construcción de carreteras, los fondos públicos se destinan en su mayor parte al mantenimiento de la red viaria.  En 2008 se concedió a una empresa rusa una licencia con una duración de 30 años para el transporte ferroviario de pasajeros y mercancías, pero el Estado sigue siendo propietario de la infraestructura.
43. Las empresas o profesionales extranjeros no tienen restricciones para crear bufetes de abogados o empresas de contabilidad en Armenia.  Ambos subsectores han sido objeto de una reforma profunda desde 2003.
44. En 2005 se estableció la Cámara de Abogados, que sustituyó a las dos asociaciones de abogados existentes.  En agosto de 2009 se reconoció a la Asociación de Contables y Auditores de Armenia como la asociación profesional que representa a estas dos profesiones.
45. No se aplican restricciones a la inversión extranjera en los servicios de hostelería ni a la concesión de licencias de guía de turismo a nacionales extranjeros.  El turismo es una actividad en crecimiento en Armenia.  Los visitantes proceden mayoritariamente de países en los que existe una importante comunidad de emigrantes armenios.  De todos modos, los elevados precios y la escasa frecuencia de los vuelos, así como los altos impuestos que deben satisfacer los pasajeros y el escaso desarrollo de la infraestructura son, al parecer, obstáculos importantes para el desarrollo del sector turístico.
� En el primer semestre de 2009, el tipo de cambio medio era de 1 dram = 350 dólares EE.UU.





