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RESUMEN
1. Durante el último decenio, Albania ha aplicado un ambicioso programa de reforma económica, jurídica e institucional, gracias al cual ha experimentado un notable proceso de transformación, para pasar de una economía cerrada y de planificación central a principios de los años noventa a la economía liberal, orientada al mercado e impulsada por el sector privado de la actualidad.  Los principales elementos que han determinado la velocidad y la orientación del cambio han sido la adhesión de Albania a la OMC en el año 2000 y, más recientemente, las medidas adoptadas para alcanzar su objetivo prioritario de conseguir la adhesión a la Unión Europea.  Ambos procesos han favorecido de forma sustancial a la transparencia, previsibilidad y coherencia en la formulación de las políticas.
2. Sería muy positivo para Albania continuar e intensificar el proceso de reforma, que ha dado tan buenos resultados.  Aunque algunos sectores de la economía, particularmente los de la energía y la agricultura, siguen adoleciendo de una debilidad estructural, en los últimos años se ha observado una evolución positiva en esos sectores.  Habida cuenta de la rapidez y amplitud de los cambios legislativos, es esencial seguir fortaleciendo el sistema judicial y los procedimientos de recurso para la aplicación eficaz de las nuevas leyes.  Es posible que ante la cada vez mayor integración en la economía mundial, la prevista disminución de las remesas de albaneses desde el extranjero, la reducción de los ingresos procedentes de la privatización y la incertidumbre del entorno económico internacional, Albania se vea obligada a recurrir a otras fuentes de crecimiento como la atracción de inversiones completamente nuevas y el fortalecimiento de la base exportadora.
2) Entorno económico y de la actividad empresarial
3. La economía de Albania se caracteriza por un sector de servicios muy productivo y cada vez más desarrollado, una agricultura en declive y un sector manufacturero muy pequeño centrado principalmente en la producción de calzado y prendas de vestir.
4. Durante el período comprendido entre 2002 y 2008, Albania registró un fuerte crecimiento económico (un promedio del 5,8 por ciento anual), impulsado por la fortaleza de la demanda interna y sustentado en un importante volumen de inversión extranjera directa y de remesas enviadas por los albaneses que trabajan en el extranjero.  Durante ese período, el PIB per cápita se duplicó con creces en términos nominales, el desempleo disminuyó y los indicadores de desarrollo humano experimentaron una mejora importante.  Aunque es cierto que la crisis económica y financiera mundial ha tenido efectos negativos en la economía de Albania, los datos indican que esos efectos no han sido demasiado graves, como se desprende del crecimiento del PIB superior al 4 por ciento durante los 12 meses anteriores a septiembre de 2009.
5. Albania ha aplicado unas políticas macroeconómica y fiscal sólidas y ha acometido reformas para mejorar el entorno de la actividad empresarial.  Ha reducido la deuda pública, ha aumentado los ingresos fiscales y ha mantenido baja la inflación, dentro de los objetivos establecidos por el Banco Central.
6. Se han consolidado todos los pasos necesarios para registrar una empresa y el Centro Nacional de Registro, que se creó en 2007, ofrece ahora una "ventanilla única" para la inscripción de las empresas.  La participación del sector privado y de la sociedad civil en la formulación de las políticas se ha institucionalizado a través del Consejo Asesor Empresarial.  También se han adoptado nuevas iniciativas para fomentar la producción y las exportaciones en las pequeñas y medianas empresas.
7. Albania ha emprendido una amplia reforma fiscal para racionalizar y modernizar su régimen tributario, aumentar la recaudación y reducir el margen para las decisiones discrecionales y para la evasión fiscal.  El resultado es un sistema tributario bastante uniforme.  El impuesto sobre el valor añadido (IVA) sigue siendo la principal fuente de ingresos del Estado.
8. Albania realiza prácticamente todos sus intercambios comerciales con otras economías de la región y ello se refleja en los acuerdos comerciales regionales (ACR) que ha suscrito con la Unión Europea, con los países del Acuerdo de Libre Comercio de Europa Central (ALCEC 2006), con Turquía y con la Asociación Europea de Libre Comercio (AELC).  En el marco de esos ACR, las importaciones de productos manufacturados están en su mayor parte exentas de derechos;  sin embargo, la liberalización de los productos agrícolas es menos ambiciosa.  La similitud de las prescripciones relativas a las normas de origen y de las disposiciones sobre acumulación regional facilita la oportunidad de comerciar en la región.  Aunque Italia ha sido tradicionalmente su principal interlocutor comercial, Albania ha aumentado y diversificado sus importaciones y exportaciones, principalmente hacia otros países de la región.
9. A pesar de que la importancia de la agricultura ha disminuido de forma constante por lo que se refiere a su contribución al PIB y al empleo, el sector agrícola sigue siendo la principal fuente de empleo en el país.  El sector se caracteriza por la existencia de explotaciones pequeñas y fragmentadas y por las deficiencias organizativas y de infraestructura.  Albania es un importador neto de productos alimenticios, la protección arancelaria y las ayudas oficiales al sector son reducidas y no se conceden subvenciones a la exportación.
3) Régimen comercial
Acceso a los mercados
10. Albania participa activamente en la OMC desde su adhesión en el año 2000 y su grado de cumplimiento en la presentación de notificaciones a la OMC es sumamente destacable.  Esto es particularmente llamativo en la esfera de los servicios.  Nunca ha intervenido en un procedimiento de solución de diferencias según las normas de la OMC.
11. Albania tiene un régimen comercial abierto sustentado en los amplios compromisos que ha contraído en la OMC, y la recaudación del Estado no depende de los derechos de aduana.  El promedio aritmético global del tipo arancelario aplicado era el 5,2 por ciento en 2009.  El tipo más elevado era el 15 por ciento.  El arancel medio consolidado es el 6,6 por ciento y el tipo consolidado más alto el 20 por ciento.  Todos los aranceles son ad valorem y no se aplican contingentes arancelarios.  El promedio de los aranceles aplicados a los productos agropecuarios es el 8,8 por ciento, más elevado que el que se aplica a los productos no agropecuarios (el 4,2 por ciento).  En el marco del AGCS, Albania ha asumido compromisos en 111 de los 160 subsectores de servicios.  Es signataria del Acuerdo sobre Tecnología de la Información, ha contraído compromisos en materia de servicios de telecomunicaciones básicas y de valor añadido y se ha comprometido a observar los principios normativos del Documento de Referencia.
12. Se han simplificado los procedimientos aduaneros:  con la implantación de un sistema electrónico centralizado se ha reducido el tiempo de despacho de aduana, se utiliza cada vez más el valor de transacción para determinar el valor en aduana y está prohibido utilizar valores mínimos o precios de referencia.  No obstante, sigue habiendo excepciones a la utilización del valor de transacción, lo cual se debe en parte a las preocupaciones existentes sobre la subfacturación.
13. Albania apenas aplica medidas no arancelarias.  No existen prohibiciones de importación, excepto para los productos que se consideran peligrosos para la salud pública, y se utiliza un régimen de licencias de importación principalmente para las cuestiones sanitarias y fitosanitarias, la seguridad, la protección del medio ambiente y el cumplimiento de las obligaciones dimanantes de convenios internacionales.  Los regímenes de medidas sanitarias y fitosanitarias y obstáculos técnicos al comercio de Albania se han conformado siguiendo de cerca los de la UE.  En 2007 se adoptó una nueva legislación sobre medidas antidumping y compensatorias y sobre salvaguardias, pero hasta la fecha no se han adoptado medidas en aplicación de estas leyes.
14. No existen impuestos a la exportación y solamente es preciso obtener licencias para un número muy reducido de productos, en su mayor parte productos sensibles.  Albania dispone de algunos regímenes aduaneros especiales con disposiciones o tratos específicos para las exportaciones y reexportaciones de productos elaborados en Albania.
Principales novedades legislativas
15. Durante el período que se examina, Albania ha promulgado una serie de leyes que contribuirán a mantener una economía de mercado que funcione de manera eficaz, y que, al mismo tiempo, impondrán limitaciones al gasto público.  Al igual que en el caso de las reformas legislativas y normativas en otros ámbitos, el principal factor que las ha impulsado es el deseo de Albania de conseguir una mayor integración en la Unión Europea.  En 2006, Albania firmó el Acuerdo de Estabilización y Asociación (AEA) con la UE, que, además del compromiso de liberalizar el comercio entre la Unión Europea y Albania, contiene disposiciones sobre la armonización gradual de la legislación actual y futura de Albania con el acervo comunitario.  Albania presentó su solicitud de adhesión a la UE el 28 de abril de 2009 y las autoridades indicaron que confían en que las negociaciones hayan concluido en 2014.  En este esfuerzo de reforma, Albania ha recibido un apoyo importante de donantes externos, en particular de la UE.
16. La adopción de una Ley de Protección de la Competencia en 2003 y la creación de la Autoridad de Defensa de la Competencia de Albania son medidas importantes para aumentar la competencia, teniendo en cuenta, especialmente, las iniciativas de reforma adoptadas y el reducido tamaño del mercado de Albania, que podría dar lugar a concentraciones en algunos sectores de la economía.
17. En 2006, Albania adoptó una nueva legislación sobre contratación pública, que establece el sistema de licitaciones públicas de carácter competitivo.  No existen preferencias nacionales ni ámbitos reservados a los proveedores nacionales.  Como medida para conseguir una mayor transparencia, desde comienzos de 2009 todos los procedimientos y transacciones de contratación pública, con muy pocas excepciones, deben realizarse por medios electrónicos.  Esto ha reforzado la competencia y reducido los costos de la contratación pública.  Actualmente, Albania es observador en el Acuerdo sobre Contratación Pública, pero las negociaciones sobre la adhesión al Acuerdo están interrumpidas desde hace varios años.
18. En virtud de la Ley de Ayuda Estatal de 2006, Albania ha adoptado disciplinas estrictas para la concesión de incentivos (excluidas la agricultura y la pesca), que se han simplificado en los últimos años y que por lo general se aplican sobre la base del trato nacional.  Está prohibida la ayuda vinculada directamente al volumen de mercancías exportadas y al gasto corriente relacionado con las actividades de exportación y la ayuda condicionada a la utilización de productos nacionales en lugar de importados.  Existen disposiciones especiales para las pequeñas y medianas empresas.  Albania cuenta también con un programa de zonas económicas (polígonos industriales) que ofrece beneficios fiscales;  se han creado o se están construyendo nueve zonas económicas.
19. La mayor parte de la legislación de Albania en materia de propiedad intelectual se modificó durante el proceso de adhesión a la OMC.  Más recientemente, se han adoptado nuevas leyes sobre la propiedad industrial y el derecho de autor para ajustarse a las directivas de la UE.  También se han elaborado medidas para promover la observancia, que ya se han comenzado a aplicar.  En el momento presente se está elaborando una nueva estrategia nacional en materia de propiedad intelectual para el período 2010-2015, cuyo objetivo es que la protección de los derechos de propiedad intelectual en Albania cumpla plenamente las normas de la UE.
4) Régimen de inversiones
20. Como consecuencia de las reformas efectuadas, Albania está abierta a la inversión extranjera, a la que se aplican las mismas condiciones que a la inversión nacional, con la excepción de la propiedad de la tierra.  También está restringida por ley la participación extranjera en el cabotaje aéreo y marítimo, pero esta actividad es reducida.
21. La inversión extranjera no está sujeta a autorización previa.  El derecho a la propiedad privada está protegido por la Constitución y Albania está obligada por ley a respetar los laudos arbitrales internacionales relacionados con las diferencias en materia de inversión extranjera.  La inversión extranjera directa ascendió a 675 millones de euros en 2008;  el 19 por ciento de esa suma estaba vinculado con la privatización de empresas estatales.
22. El proceso de privatización comenzó en Albania en 1991 con la tierra, los pequeños negocios y las pequeñas y medianas empresas estatales.  En 1998 se puso en marcha una estrategia para privatizar grandes empresas de gran importancia para la economía.  El criterio aplicado a los sectores considerados estratégicos consistió en proceder primero a su 
desregulación, fragmentar después sus actividades para impedir una posición de dominio en el mercado y luego racionalizar el sector para acabar privatizándolo.
23. Al concluir el año 2009, la inmensa mayoría de las empresas estatales habían sido privatizadas.  Los ingresos obtenidos de la privatización durante el período 1992-2009 ascendieron a unos 800 millones de dólares EE.UU.  En enero de 2010, el Estado mantenía una participación del 50 por ciento o más en 50 empresas y organismos oficiales;  la más importante es la empresa petrolera Abpetrol.  Albania no mantiene empresas de comercio de Estado en el sentido del artículo XVII del data de 1994.
24. En el marco del proceso de reforma, Albania ha recurrido a la privatización y ha fomentado la inversión para solucionar algunas de las principales deficiencias de su economía.  Por ejemplo, en el ámbito de la infraestructura de transporte, el Gobierno adjudicó a un consorcio privado una concesión para construir y gestionar el aeropuerto internacional de Albania, y se han hecho, o está previsto hacer, grandes inversiones para desarrollar la infraestructura viaria y portuaria del país.  También hay un número considerable de agentes económicos y un volumen de inversión considerable en los servicios bancarios y telecomunicaciones, de importancia capital.  Se han comenzado a adoptar medidas para conseguir una mayor fiabilidad en el suministro de energía realizando inversiones en fuentes energéticas nuevas y alternativas y privatizando la división de distribución de la compañía estatal de electricidad.
