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IV. POLÍTICAS COMERCIALES, POR SECTORES

1) Panorama general

1. La agricultura es la principal fuente de empleo en Albania y sigue representando una parte importante, aunque cada vez menor, del PIB.  No obstante, el sector no es competitivo y adolece de falta de inversiones.  Las explotaciones agrarias son pequeñas y están fragmentadas, y el sector sufre deficiencias organizativas e infraestructurales.  Albania es un país importador neto de productos alimenticios.  La protección arancelaria y la ayuda oficial al sector son relativamente limitadas:  el arancel medio NMF de Albania aplicable a los productos agropecuarios (definición de la OMC) es del 8,8 por ciento y el arancel más alto aplicado es del 15 por ciento.  La mayoría de las importaciones de Albania proceden de la Unión Europea.  Sin embargo, el Brasil, Rusia y Turquía son las procedencias principales de las importaciones de determinados productos agrícolas.  Gran parte de la producción nacional se consume en el país e Italia es el destino de la mayoría de las exportaciones agrícolas de Albania.  Albania no concede subvenciones a la exportación agrícola y poco más del 60 por ciento de la ayuda oficial al sector en 2008 se enmarcó en el compartimento verde.  Los pagos directos efectuados a los agricultores se han destinado casi enteramente a actividades de riego y drenaje y, más recientemente, para subvencionar la plantación de árboles a fin de aumentar la fruticultura.

2. El sector de los servicios es, con mucho, el que más contribuye a la producción en Albania.  Albania ha asumido compromisos sustanciales de gran alcance en el marco del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS);  los ha contraído en 11 de las 12 esferas de servicios definidos en el sentido amplio, o en 111 de los 160 sectores de servicios.  Asimismo, Albania ha presentado más de 100 notificaciones en el marco del AGCS.

3. El sector de las telecomunicaciones ha sido en gran medida liberalizado.  Las principales novedades en el sector durante el período objeto de examen han sido la liberalización del mercado de telefonía fija en 2005, la privatización del operador establecido, Abtelecom, en 2007 y la promulgación de nueva legislación en materia de telecomunicaciones en 2008.  Aunque es cierto que al final de 2009, Albtelecom seguía siendo el principal proveedor de servicios de telefonía fija, han entrado en el mercado otros proveedores.  Sin embargo, la penetración de las líneas de telefonía fija sigue siendo baja.  En cuanto a la telefonía móvil, había cuatro operadores y su tasa de penetración era elevada:  el 129 por ciento.  La tasa de penetración de la banda ancha ha aumentado de forma sustancial.

4. En el sector de servicios financieros, los cambios legislativos e institucionales que se han producido desde 2000 son la adopción de leyes sobre los seguros, la banca y los valores;  la separación de la Bolsa de Valores de Tirana del Banco de Albania;  y la creación del Organismo de Supervisión Financiera de Albania, organismo independiente encargado de supervisar los mercados de seguros, valores y pensiones privadas y otras actividades financieras no bancarias.  En el sistema bancario de Albania predomina el capital extranjero, ya que representa cerca del 90 por ciento del capital total.  Los bancos extranjeros pueden adoptar la forma de una sucursal o filial constituida en Albania.  Las sucursales deben invertir una parte de su capital inicial en determinados activos.  Hasta la fecha, el sistema bancario ha demostrado su solidez ante la crisis financiera mundial.  Ninguno de los 16 bancos comerciales que operan en el país ha quebrado ni ha recibido ayuda del Estado, y las pruebas de tensión realizadas en 2008 pusieron de relieve la capacidad de resistencia del sistema a diversos riesgos.  Sin embargo, el aumento de los créditos fallidos es motivo de preocupación.  Las compañías de seguros extranjeras pueden constituirse como filiales, sucursales u oficinas de representación, y reciben el trato nacional.  En Albania, los riesgos tienen que asegurarse localmente, salvo que se prevea otra cosa en los acuerdos internacionales en los que es parte Albania o en lo que respecta al seguro contra riesgos relacionados con el transporte marítimo o aéreo.

5. La modernización de la infraestructura de transporte de Albania se considera fundamental para sostener el comercio y el desarrollo del sector privado y, en términos más generales, el crecimiento económico y las inversiones.  Albania ha consignado en el marco del AGCS compromisos sobre el transporte marítimo, aéreo y por carretera, así como sobre los servicios auxiliares de todos los modos de transporte.  El Acuerdo de Estabilización y Asociación (AEA) con la Unión Europea también incluye un componente relativo a los transportes.

6. Por lo que se refiere al transporte marítimo, los hechos más destacados que cabe señalar durante el período objeto de examen son la adopción de un nuevo código marítimo y una ley sobre la seguridad de los barcos y las instalaciones portuarias.  Además, se estableció la Autoridad Portuaria de Durrës con el fin de gestionar comercialmente ese importante puerto.  Se está creando una Administración Marítima.  No existen restricciones a la prestación de servicios marítimos internacionales para pasajeros o carga.  Si bien la ley limita los servicios de cabotaje, esa medida no tiene consecuencias prácticas, ya que actualmente no se desempeña ese tipo de actividad.  Las autoridades confirmaron que en el Puerto de Durrës todos los servicios los suministra el sector privado, con una importante participación de empresas extranjeras.  Se han adoptado varias iniciativas para mejorar la infraestructura en los cuatro puertos de Albania.

7. Albania tiene un aeropuerto internacional.  En 2005, tras un proceso de licitación internacional, se otorgó a un consorcio privado una concesión de 20 años para la gestión y la explotación del aeropuerto, incluidos los servicios de escala.  En virtud del acuerdo, el consorcio tiene derechos exclusivos sobre el tráfico internacional en el país.  Esto puede obstaculizar el desarrollo de los otros cinco aeropuertos nacionales, en los que actualmente sólo se realizan vuelos chárter nacionales.  Albania ha firmado el Acuerdo sobre el Espacio Aéreo Común Europeo (EACE) y se encuentra en proceso de transición respecto de la aplicación de dicho acuerdo.  El EACE reemplazará a la mayor parte de los acuerdos bilaterales vigentes sobre servicios aéreos, y la ampliación del Cielo Único Europeo a Albania supondrá una importante liberalización del sector.

8. Albania ha asumido compromisos sobre todos los subsectores de servicios profesionales que figuran en la lista de clasificación sectorial de los servicios y solamente ha consignado algunas limitaciones en materia de acceso a los mercados y trato nacional.  En 2009 se adoptó una nueva Ley sobre las Profesiones Reguladas en la República de Albania.  Esta Ley prescribe el establecimiento de asociaciones profesionales para regular las actividades de dentistas, farmacéuticos, enfermeras, comadronas, fisioterapeutas, veterinarios, arquitectos e ingenieros y determina los títulos de aptitud necesarios para estas profesiones.  Tras la revisión de los requisitos reglamentarios en materia de auditoría se ha adoptado también una nueva ley destinada a regular la profesión contable.

2) Agricultura e industria agroalimentaria

i) Características y políticas generales

9. La agricultura sigue siendo una actividad económica importante para Albania.  En 2008, alrededor de 1,7 millones personas (cerca del 50 por ciento de la población) estaban empleadas en explotaciones agrarias.  La aportación de la agricultura (junto con la caza y la silvicultura) al PIB total (a precios básicos) es importante, aunque disminuyó progresivamente durante el período objeto de examen, pasando del 26 por ciento en 2000 al 19 por ciento en 2007.

10. Según las informaciones del Ministerio de Agricultura, Alimentación y Protección de los Consumidores (MAFCP) en 2008, la ganadería (principalmente el ganado bovino, ovino y caprino) representaba el 52 por ciento de la producción agrícola total (alrededor de 76.000 millones de leks), los cultivos extensivos el 32 por ciento (46.000 millones de leks) y la fruticultura el 16 por ciento (23.000 millones de leks).  Recientemente, se ha registrado un crecimiento particularmente vigoroso del sector frutícola (en especial los viñedos), que casi se duplicó en el período 2000-2008.
  En su mayor parte, la agricultura es de subsistencia y sólo el 30 por ciento de la ganadería y la producción de cultivos (principalmente frutas y hortalizas y patatas) se destina al mercado.

11. Albania es un país importador neto de productos alimenticios.  En 2008, las importaciones de productos agroalimentarios superaron los 908 millones de dólares EE.UU, lo que equivale al 17,3 por ciento de las importaciones de mercancías.  Ese mismo año, el valor de las exportaciones superó los 104 millones de dólares EE.UU., el 7,7 por ciento del total (cuadros A1.1 y A1.2).  Italia es el principal destino de las exportaciones de Albania (cuadro IV.1).

Cuadro IV.1

Exportaciones de productos agrícolas (definición de la OMC) por interlocutores comerciales principales, 2008

(Millones de dólares EE.UU. y porcentajes)

	Producto
	Valor de las exportaciones
(Millones de $EE.UU.)
	Interlocutores comerciales principales

	Ciertos granos, semillas y fruta;  paja y forraje
	25,7
	Alemania (38,4%)
	Estados Unidos (14,7%)
	Turquía (11,2%)

	Preparaciones de carne y pescado
	22,2
	Italia (93,7%)
	Grecia (4,2%)
	Croacia (1,8%)

	Pieles (excepto la peletería) y cueros
	18,3
	Italia (78,4%)
	Turquía (9,5%)
	Bosnia y Herzegovina (6,7%)


Nota: 
Datos facilitados a nivel de 2 dígitos del SA.

Fuente:
Base de datos Comtrade de la División de Estadística de las Naciones Unidas.

12. Según las autoridades de Albania el sector agrario debe afrontar varios retos.  El principal es la fragmentación de las tierras agrícolas:  la mayoría de las explotaciones agrarias son de tamaño reducido (1,2 hectáreas en promedio en 2008).
  Esta situación es consecuencia de las reformas agrarias de los años noventa cuando se desmantelaron las grandes explotaciones colectivas y se distribuyó la tierra a los antiguos trabajadores, y de la posterior resistencia de los nuevos propietarios a vender sus tierras.  Hay otros retos, como diversificar la producción agrícola, intensificar la utilización de técnicas de mecanización agrícola
, mejorar las normas de inocuidad de los alimentos (véase el capítulo III 2) ix)), mejorar la comercialización de los productos de exportación y las instalaciones de almacenamiento, transformación y envasado de los productos y desarrollar la infraestructura (transporte, agua, y electricidad).  En su estado actual, el sector no es competitivo ni constituye una inversión interesante para el sector privado.

13. Hasta la fecha, las políticas gubernamentales se han centrado esencialmente en la rehabilitación de la infraestructura, en particular el regadío y el drenaje, la infraestructura del mercado y los laboratorios (véase la sección v) infra);  la creación de un entorno favorable para las empresas a través de la privatización de la tierra, y la ayuda a los agricultores mediante la formación y los servicios de divulgación;  y la transferencia de conocimientos, nuevas prácticas y tecnologías.  La asistencia técnica y financiera de donantes externos ha desempeñado un papel importante en el respaldo del desarrollo sostenible de la agricultura.  La ayuda a proyectos en ejecución para el período 2003-2011 asciende aproximadamente a 48 millones de euros.
  El sector de la agricultura puede recibir financiación del Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural (FEADER) y del Instrumento de Ayuda de Preadhesión para el Desarrollo Rural (IPARD) de la UE.  En el marco de este último, Albania recibió 2 millones de euros para el período 2010-2012.

ii) Marco jurídico y de formulación de políticas

14. El MAFCP es responsable de la elaboración y aplicación de las políticas en el sector agrícola.
  El MAFCP elabora cada año un programa integrado en el que expone cómo se propone cumplir los objetivos del Gobierno en el sector.  Además, se ocupa de elaborar proyectos de ley y reglamentos, impartir enseñanza y formación, realizar estudios analíticos y sobre el desarrollo, suministrar servicios públicos como servicios de regadío y drenaje y servicios de extensión e investigación agraria.  También tiene a su cargo los servicios de control de los laboratorios y los servicios de reproducción ganadera, el análisis de las políticas agrícolas y los servicios de comercialización.  Un Servicio de Pagos, establecido recientemente y que depende del MAFCP, se encarga de aplicar las medidas de política agrícola, incluida la administración de los fondos del Estado y de donantes internacionales, así como de la labor de análisis y evaluación.
  La creación de ese organismo fue una exigencia de la Unión Europea a Albania para que pudiera beneficiarse de la financiación de la UE.
  La aproximación a la legislación de la UE también exigirá la creación de una Dirección de Desarrollo Rural en el MAFCP, que deberá ser reconocida por la Unión Europea y que elaborará políticas y programas para el uso de los fondos de desarrollo rural.

15. La principal Ley que rige el sector es la Ley N° 9.817, de 22 de octubre de 2007 (agricultura y desarrollo rural), que se basa en cuatro importantes reglamentos de la UE:  Reglamento (CE) N° 1698/2005 del Consejo, de 20 de septiembre de 2005, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural (FEADER);  Reglamento (CE) N° 1234/2007 del Consejo, de 22 de octubre de 2007, por el que se crea una organización común de mercados agrícolas y se establecen disposiciones específicas para determinados productos agrícolas;  Reglamento (CE) N° 1782/2003 del Consejo, de 29 de septiembre de 2003, (versión consolidada) por el que se establecen disposiciones comunes aplicables a los regímenes de ayuda directa en el marco de la Política Agrícola Común y se instauran determinados regímenes de ayuda a los agricultores, y Reglamento (CE) N° 1290/2005 del Consejo, de 21 de junio de 2005, sobre la financiación de la Política Agrícola Común (PAC).

16. La Estrategia Sectorial para la Agricultura y la Alimentación (SSAF) para el período 2007‑2013 contiene el programa gubernamental para el sector, que está en consonancia con el objetivo general de avanzar hacia la integración en la Unión Europea.
  La SSAF es el componente agrario de la Estrategia Nacional de Desarrollo e Integración, que persigue cinco objetivos estratégicos:  el incremento de la ayuda financiera a las explotaciones agrarias, las empresas agrícolas y agroalimentarias;  la mejora de la gestión de las actividades de riego y drenaje de las tierras agrícolas;  la mejora de la comercialización de los productos agrícolas y agroalimentarios;  el aumento del nivel y calidad de las tecnologías, la información y el conocimiento de los agricultores y los productores de productos agroindustriales;  y la mejora de la calidad e inocuidad de los productos agrícolas y agroalimentarios.  Además, se han determinado una serie de subsectores estratégicos para su desarrollo prioritario, como la fruticultura (incluidas las aceitunas), la viticultura, la horticultura, la ganadería y la elaboración industrial de las frutas, hortalizas, leche y carne.  El Gobierno estima que los gastos y las inversiones para aplicar la mencionada estrategia podrían aumentar de 5.500 millones de leks en 2007 a alrededor de 22.000 millones de leks en el período 2011-2013.

17. La Estrategia Intersectorial para el Desarrollo Rural de Albania también recoge las prioridades del Gobierno para el sector agrícola relacionadas con el desarrollo rural.  Las autoridades indicaron que esas prioridades se han elaborado a imagen de las de la Unión Europea.  Entre las prioridades estratégicas hay que señalar el incremento de la competitividad del sector agrícola y agroindustrial a través de la adopción de medidas de modernización de la agricultura y el apoyo a la reestructuración y a las entidades con valor añadido.

18. La Asociación Europea con la UE, adoptada en noviembre de 2007, establece las principales prioridades para el desarrollo futuro de la política agrícola.  A corto plazo, la prioridad es adoptar una nueva ley sobre los alimentos en conformidad con las normas de la UE, fortalecer el sistema de inocuidad de los alimentos y los sistemas de control afines y mejorar la legislación y las prácticas en materia fitosanitaria y veterinaria.  A medio plazo, se espera que Albania elabore estrategias para la utilización de la tierra, mediante la creación de un mercado de tierras, el desarrollo rural y la diversificación de las actividades agrícolas con el fin de aumentar la competitividad del sector.

iii) Medidas en frontera y medidas conexas

19. La protección arancelaria concedida al sector agrario es más elevada que el promedio aritmético global de los tipos NMF.  Mientras que este último fue del 5,2 por ciento en 2009, el promedio de los aranceles NMF aplicados a la agricultura (definición de la OMC) fue del 8,8 por ciento, siendo el 15 por ciento el arancel más alto.  En virtud de los compromisos contraídos por Albania ante la OMC, Albania ha consolidado todas sus líneas arancelarias agrícolas y no mantiene contingentes arancelarios (capítulo III 2) iv)).
20. En 2008, la mayoría de las importaciones de productos agrícolas y productos alimenticios en valor procedieron de otros países europeos.  Sin embargo, el Brasil fue la principal fuente de importaciones de carne, azúcar y artículos de confitería, Rusia fue la principal procedencia de los cereales y Turquía de las preparaciones a base de de cereales, harina, almidón o leche (cuadro IV.2).

Cuadro IV.2

Importaciones de productos agrícolas (definición de la OMC) por interlocutores comerciales principales, 2008

	Producto
	Valor de las importaciones (millones de $EE.UU.)
	Interlocutores comerciales principales

	
	
	Principal
	Segundo
	Tercero

	Cereales
	136,0
	Rusia (el 26,7%)
	Hungría (el 15%)
	Ucrania (el 8,9%)

	Bebidas, aguardientes y vinagre
	83,0
	Italia (el 29,9%)
	Grecia (el 22,3%)
	Austria (el 20,9%)

	Tabaco y sucedáneos
	81,8
	Alemania (el 35,2%)
	Grecia (el 28,9%)
	Polonia (el 15,9%)

	Pieles (excepto la peletería) y cueros
	76,8
	Italia (el 96,4%)
	India (el 1,4%)
	España (el 0,6%)

	Grasas y aceites
	75,7
	Hungría (el 19,5%)
	Ucrania (el 13,7%)
	Bulgaria (el 13,2%)

	Carne y despojos comestibles
	68,8
	Brasil (el 38,9%)
	Estados Unidos (el 16%)
	Italia (el 15,8%)

	Preparaciones a base de de cereales, harina, almidón o leche
	59,8
	Turquía (el 38,7%)
	Italia (el 23,9%)
	Bulgaria (el 15,3%)

	Frutas y frutos comestibles
	57,0
	Italia (el 35,8%)
	Grecia (el 27,5%)
	Ecuador (el 25,6%)

	Azúcar y artículos de confitería
	44,6
	Brasil (el 80,5%)
	Turquía (el 6,5%)
	Grecia (el 2,9%)

	Animales vivos
	41,7
	Bulgaria (el 54,9%)
	Hungría (el 11,9%)
	Grecia (el 11,8%)


Nota:
Datos suministrados a nivel de 2 dígitos del SA.

Fuente:
Base de datos Comtrade de la División de Estadística de las Naciones Unidas.

21. Se exigen certificados sanitarios y fitosanitarios para determinadas importaciones (capítulo III 2) i)) y los importadores de determinados productos deben obtener una licencia (capítulo III 2) vi)).

22. En el momento de su adhesión a la OMC, Albania no se reservó el derecho de aplicar el mecanismo de salvaguardia especial a ningún producto agrícola.  Albania no ha notificado a la OMC ninguna restricción a la exportación de conformidad con el párrafo 1 b) del artículo 12 del Acuerdo sobre la Agricultura.

iv) Subvenciones a la exportación

23. Albania notificó a la OMC que no concedió subvenciones a la exportación en el período 2000-2008.

v) Medidas de ayuda interna

24. Según la Ley N° 9.817, la ayuda interna al sector agrícola adopta dos formas principales:  medidas para estabilizar el mercado durante los períodos en que las condiciones del mercado son insostenibles y pagos directos a los productores.  La ayuda interna tiene que atenerse a los siguientes criterios:  no tener el efecto sostener los precios al productor;  la ayuda otorgada a un producto específico no debe ser superior al 5 por ciento del valor total de la producción anual del producto en cuestión;  y la ayuda total no referida a productos específicos no debe superar el 5 por ciento del valor total de la producción agrícola durante el año respectivo.

25. Las notificaciones de Albania a la OMC sobre la ayuda interna abarcan el período comprendido entre 2000 y 2008.  Albania ha indicado que no otorgó ayuda en el marco del "compartimento ámbar", es decir, Medida Global de la Ayuda Total Corriente (MGA), por encima de los niveles de minimis en ese período.  La MGA no referida a productos específicos ha consistido en buena medida en subvenciones para pagar las tarifas del agua de riego y, desde 2007, también en ayuda a la plantación de árboles.  Los principales destinos del gasto en el marco del compartimento verde han sido los servicios de inspección y los servicios de infraestructura (cuadro IV.3).

Cuadro IV.3

Ayuda interna, 2000-2008

(Miles de leks)

	
	MGA referida a productos específicos
	MGA no referida a productos específicos
	Compartimento verde

	2000
	0
	385.000
	207.000

	2001
	0
	397.000
	195.400

	2002
	0
	243.000
	1.025.200

	2003
	0
	277.000
	768.000

	2004
	0
	328.000
	949.500

	2005
	0
	610.000
	970.500

	2006
	0
	500.000
	1.286.000

	2007
	0
	976.000
	1.777.000

	2008
	0
	854.000
	853.800


Fuente:
Documentos G/AG/N/ALB/2 y G/AG/N/ALB/4 de la OMC, de 6 de octubre de 2008 y 4 de noviembre de 2009 respectivamente, e información facilitada por las autoridades.

26. Las autoridades han señalado que el valor de los pagos directos a la producción agrícola aumentó a 8 millones de dólares EE.UU. en 2008 y a 10 millones de dólares EE.UU. en 2009 y que el nivel previsto para 2010 sería de 10 millones de dólares EE.UU.  La ayuda oficial se ha ampliado para incluir pagos fijos por cabeza de ganado bovino y ovino y pagos destinados a la apicultura, la cría intensiva de caracoles, la producción de aceite de oliva y el cultivo de determinadas hortalizas.

27. Entre los instrumentos de política que implican asistencia o incentivos financieros a los agricultores cabe señalar los programas de préstamos que se ofrecen a través del Servicio de Pagos para inversiones en tecnologías de producción y la subvención de los tipos de interés para los préstamos concedidos por bancos privados.

3) Sector manufacturero

28. El sector manufacturero representó el 10 por ciento del PIB y el 7 por ciento del empleo en 2007.  Albania es un importador neto de productos manufacturados (CUCI):  en 2008, el valor de las importaciones de productos manufacturados superó los 3.300 millones de dólares EE.UU. (el 63 por ciento de las importaciones de mercancías).  Las principales importaciones de Albania fueron maquinaria y equipo de transporte, en particular productos automovilísticos y determinadas máquinas no eléctricas (cuadro A1.2).  Ese mismo año, el valor de las exportaciones de productos manufacturados ascendió a 948,5 millones de dólares EE.UU. (el 70 por ciento de las exportaciones de mercancías).  Los principales productos de exportación fueron las prendas de vestir y el calzado (cuadro A1.1) y los principales mercados destinatarios de esos productos Italia y Grecia.

29. Las prendas de vestir y el calzado representan más del 50 por ciento del valor de producción del sector.  Cabe señalar otras manufacturas como los productos de madera y papel, las sustancias químicas, los plásticos y el petróleo refinado.

30. En 2009, el promedio de los tipos arancelarios NMF aplicados a los productos no agrícolas fue del 4,2 por ciento.  El arancel más elevado aplicado fue el 15 por ciento (capítulo III 2) iv)).

31. Albania no utiliza obstáculos no arancelarios para proteger su sector manufacturero;  no aplica derechos antidumping ni medidas de salvaguardia y no utiliza el régimen de licencias para proteger a los fabricantes.

4) Servicios

i) Introducción

32. El sector de los servicios es, con mucho, el que más contribuye a la producción en la economía de Albania.  En 2007 representó el 58 por ciento del PIB y el 38 por ciento del empleo total, lo que significa que la productividad en este sector es considerablemente mayor que en otros sectores de la economía, en especial la agricultura.  Los servicios también desempeñan un papel de primer orden en el comercio de Albania (capítulo I 6) ii)).
33. Albania asumió un amplio conjunto de compromisos sectoriales de gran alcance, en particular en virtud del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS)
, en 11 de las 12 esferas de servicios definidas en sentido amplio, o 111 de los cerca de 160 subsectores de la lista de clasificación sectorial de los servicios.
  En la mayoría de los casos no ha consignado limitaciones para los modos 1 a 3 respecto del acceso a los mercados y el trato nacional (cuadro AIV.1).  En la sección horizontal de la lista de Albania, el trato nacional en el modo 3 (presencia comercial) está sujeto a una limitación relativa a la compra de tierra no agrícola propiedad del Estado, en virtud de la cual el valor de las inversiones extranjeras debe ser tres veces superior al valor de la tierra no agrícola, si ésta pertenecía anteriormente al Estado.  Otra limitación horizontal consignada en la columna de acceso a los mercados guarda relación con los controles de las transacciones y los movimientos de capital.  En virtud de esa limitación horizontal, Albania se ha reservado (como la casi totalidad de los Miembros de la OMC) el derecho de limitar el acceso, en el modo 4, a determinadas categorías de personas físicas y por determinados períodos de estancia:  se trata del personal transferido dentro de una misma empresa (cinco años), los proveedores de servicios (seis meses no renovables durante un período de 12 meses) y las personas encargadas del establecimiento de una presencia comercial (3 meses renovables).  Albania ha consignado exenciones de la obligación del trato NMF relativas al transporte por carretera de pasajeros y carga, la venta y comercialización de servicios de transporte aéreo y de sistemas de reserva informatizados y diversos servicios audiovisuales.  Albania presentó una oferta inicial sobre los servicios en el marco del Programa de Doha para el Desarrollo (PDD) en 2005.

34. Albania notificó a la OMC que su servicio de información era el Departamento de Política Comercial del Ministerio de Economía, Comercio y Energía (METE).
  Hasta principios de octubre de 2009, había presentado 103 notificaciones de conformidad con el párrafo 3 del artículo III del AGCS y una notificación con arreglo al párrafo 7 a) del artículo V.  Esto hace que Albania sea un caso excepcional en lo que se refiere al grado de transparencia alcanzado en cumplimiento de las disposiciones del párrafo 3 del artículo III del AGCS.

ii) Servicios de telecomunicaciones y servicios conexos

a)
Características y evolución del mercado
35. Albania asumió una serie de compromisos sobre las telecomunicaciones en el marco del AGCS en el momento de su adhesión a la OMC en 2000.
  En relación con los modos 1 y 3 reservó a la empresa Albanian Telecom (AT) el derecho exclusivo de suministrar servicios de telefonía fija, salvo en las zonas rurales, hasta el 31 de diciembre de 2002.  Albania también consignó en su lista una limitación general según la cual sólo las personas jurídicas pueden suministrar servicios de telecomunicaciones en el país.  Sin embargo, en 2003/2004, cuando la privatización de la empresa Albtelecom tropezó con dificultades, solicitó y obtuvo una exención con arreglo al párrafo 3 del artículo IX del Acuerdo sobre la OMC.
  La exención permitió retrasar un año la fecha de aplicación del compromiso.

36. El sector de las telecomunicaciones y los servicios postales representó el 4 por ciento del PIB en 2008.  El sector ha evolucionado rápidamente en los últimos años:  el número de abonados a la telefonía fija aumentó de 250.000 en 2006 a 360.000 a mediados de 2009, aunque la tasa de penetración sigue siendo una de las más bajas de Europa.  El número de abonados al servicio de telefonía móvil alcanzó los 3,52 millones en julio de 2009, una tasa de penetración del 129 por ciento.  La penetración de la banda ancha también ha experimentado un fuerte crecimiento, pasando de 36.000 abonados en 2008 a más de 80.000 en 2009, con una tasa de penetración del 2,5 por ciento.

37. La empresa Albtelecom sh.a., que fue privatizada en 2007, es el mayor proveedor de servicios de telefonía fija.
  Existen también 73 proveedores de telefonía fija (operadores alternativos) regionales o locales.  Hay cuatro proveedores de servicios de telefonía móvil:  Albanian Mobile Communications sh.a. (AMC), establecida en 1995, que comenzó a prestar servicio en mayo de 1996;  Vodafone Albania sh.a., que obtuvo una licencia en junio de 2001 y comenzó el servicio en julio de 2001;  Eagle Mobile sh.a., que obtuvo su licencia en marzo de 2004, pero que no empezó a operar hasta en 2008, y Mobile 4AL sh.a., que obtuvo una licencia de AKEP en junio de 2009.  También hay 90 operadores con licencia para ofrecer servicios de Internet.

38. Si bien es cierto que el mercado está formalmente liberalizado desde enero de 2005, Albanian Telecom (Albtelecom) sigue siendo el operador dominante en el sector de la telefonía fija.  El Gobierno firmó con Calik Enerji Telekomunikasyon Hizmetleri A.S. un acuerdo de compra de acciones el 19 de junio de 2007 para vender el 76 por ciento de las acciones de Albtelecom por 120 millones de euros.  El Banco Europeo de Reconstrucción y Desarrollo (BERD) proporcionó financiación de la deuda a un consorcio formado por Calik Enerji y Turk Telecom para ayudar a adquirir la participación del 76 por ciento y financiar en parte el programa de gastos de inversión posterior a la compra de Albtelecom.
  Esta operación se enmarcaba en un proyecto que permitiría a Albtelecom expandir su red de telefonía fija, aumentar su penetración y potenciar la competencia en el mercado de la telefonía móvil, al hacer posible que Albtelecom pusiera en marcha el tercer operador de telefonía móvil del país.  Se consideró que la compra del operador establecido por inversores extranjeros era un paso necesario para liberalizar plenamente el mercado de telecomunicaciones de Albania, y se espera que impulse la modernización de los servicios de telecomunicaciones.

39. Las tarifas al por menor por los servicios de telefonía fija que aplica el operador establecido varían en función del usuario, aplicándose a los usuarios residenciales tarifas más bajas que a los no residenciales.  El costo del alquiler mensual en enero de 2010 era de 358 leks (2,75 euros) para los usuarios residenciales y 1.350 leks (10,4 euros) para los usuarios no residenciales.  Una llamada cuesta, fuera de las horas punta, 2,5 leks (0,02 euros) y 3,25 leks (0,25 euros) por minuto, respectivamente, mientras que una llamada al resto de Europa fuera de las horas punta cuesta 11,78 leks (0,09 euros) y 15,38 leks (0,12 euros) por minuto, respectivamente.  Estas tarifas están sujetas al IVA.

b)
Marco institucional y jurídico
40. El Organismo de las Comunicaciones Electrónicas y Postales (AKEP) y el Consejo Nacional de Radio y Televisión (NRTC) supervisan el marco regulador de las telecomunicaciones y la aplicación de los objetivos de política definidos por el Consejo de Ministros.  El AKEP se creó y comenzó a desempeñar su cometido como organismo independiente en 1998, de conformidad con la Ley N° 8.288, de 18 de febrero de 1998.  Su misión es promover el desarrollo de las telecomunicaciones, así como conceder licencias, regular las interconexiones entre los operadores de telecomunicaciones, supervisar la calidad de los servicios ofrecidos por los operadores y alentar la competencia entre los operadores de telecomunicaciones.

41. El AKEP asigna bandas de frecuencia a los usuarios civiles, con la excepción de los operadores de las emisoras de radio y televisión.  Entre sus competencias cabe mencionar las de homologar el equipo de telecomunicaciones importado, aprobar la adopción del material de telecomunicaciones nacional, preparar y aprobar las normas técnicas para las redes de telecomunicaciones en conformidad con las recomendaciones internacionales, designar a los operadores con un poder de mercado significativo, organizar y gestionar el fondo de servicio universal y aprobar la oferta de referencia para el acceso y/o la interconexión, así como la oferta de referencia para el acceso desagregado (sin restricciones) al bucle local de los operadores locales con un poder de mercado significativo.  El AKEP se encarga de controlar las tarifas que cobran los operadores públicos de telecomunicaciones.

42. Son los operadores quienes fijan las tarifas de los servicios públicos de telecomunicaciones, que, según la ley, deben basarse en el costo del servicio.  Las tarifas deben ser publicadas y los cambios deben notificarse en los medios de información públicos por lo menos siete días antes de su entrada en vigor.  El AKEP tiene la facultad de regular las tarifas para los servicios incluidos en el plan de servicio universal, que ofrece el proveedor de servicio universal, y los servicios prestados por los operadores con un poder de mercado significativo en el mercado correspondiente (véase infra).

43. La principal normativa que rige el mercado de las telecomunicaciones es la Ley N° 9.918, de 19 de mayo de 2008.  Para suministrar servicios de telecomunicaciones e instalar redes se requiere una autorización general del AKEP, salvo cuando las redes y/o servicios no se utilicen para fines comerciales y no sean accesibles al público, o su única finalidad sea atender las necesidades de un usuario privado o las necesidades internas de las instituciones.

44. La autorización general puede incluir condiciones como la obligación de una aportación financiera para el servicio universal, la interoperabilidad de los servicios y la interconexión de las redes, el suministro y uso de números del plan de numeración para los usuarios finales, la protección de los datos personales y de la privacidad, la obligación de ofrecer acceso, el uso efectivo del espectro de radiofrecuencias, y otros.

45. El AKEP puede designar a uno o más proveedores del servicio universal;  el proveedor designado es Abtelecom.  Los proveedores del servicio universal establecen sus propias tarifas.  Pueden ofrecer tarifas opcionales, paquetes de tarifas especiales y formas especiales de pago para los abonados de bajos ingresos y/o con necesidades especiales.  El AKEP supervisa el nivel y los cambios de tarifas para los servicios ofrecidos en el marco de la obligación de servicio universal.  Las tarifas de cada uno de los servicios prestados en el marco del servicio universal deben ser las mismas en todo el territorio de Albania.  Las obligaciones de servicio universal comprenden la conexión del usuario final a la red telefónica pública, la publicación de la guía telefónica impresa, el suministro garantizado del servicio de teléfonos públicos de pago en todo el territorio nacional y la garantía de acceso a los servicios para los usuarios discapacitados.

46. Las empresas con un poder de mercado significativo están sujetas a la reglamentación del AKEP.  Periódicamente, pero al menos cada dos años, el AKEP debe hacer un análisis y designar a esas empresas en cada mercado.  Para evaluar el poder de mercado significativo, el AKEP debe tener en cuenta la cuota de mercado;  los obstáculos a la entrada en el mercado en cuestión;  la competencia potencial;  la elasticidad de la oferta y la demanda;  las redes de venta y distribución;  las economías de escala;  el grado de integración vertical;  el grado de diferenciación del producto;  el acceso a los recursos financieros y el comportamiento del mercado, incluidos los precios, la política de comercialización, las limitaciones de los servicios y los productos y los obstáculos a la entrada.  Se puede concluir que dos o más empresas tienen una posición dominante, incluso aunque no existan relaciones entre ellas, si desarrollan sus actividades de forma que se considere que puede propiciar actuaciones coordinadas al margen de sus competidores, clientes y usuarios finales.  Para determinar el poder de mercado, el AKEP coopera con la Autoridad de Defensa de la Competencia.  Las empresas con un poder de mercado tienen que cumplir la obligación de no discriminación respecto del acceso y la interconexión, para lo cual tienen que publicar una oferta de referencia.  Si el AKEP determina que una empresa con un poder de mercado significativo aplica tarifas excesivamente elevadas o anormalmente bajas puede imponer tarifas basadas en el costo.
iii) Servicios financieros

a) Características y evolución del mercado

47. Albania ha contraído amplios compromisos en el marco del AGCS con respecto a los servicios financieros.  En el sector de los seguros, el acceso al mercado para los seguros de vida y seguros distintos de los de vida (excluidos los seguros de transporte marítimo y aéreo y otro tipo de seguros de transporte) se consolidó sin limitaciones para los modos 2 (a partir del 1º de enero de 2003) y 3.  Las consolidaciones del acceso en el modo 1, con vigencia a partir del 1º de enero de 2005, han seguido estando circunscritas a los seguros de los no residentes y de las inversiones extranjeras en Albania.  Por consiguiente, se han modificado las consolidaciones para el trato nacional, a excepción de una limitación adicional en el modo 3, que establece que las empresas extranjeras deben haber realizado actividades de seguros en el país de origen durante cinco años como mínimo y que su representante general debe residir en Albania.  En tanto que el régimen del acceso al mercado para los seguros de transporte marítimo, aéreo y de otro tipo de transporte en los modos 1 a 3 está abierto desde el momento de la adhesión, el trato nacional ha seguido sujeto a las mismas limitaciones que las consignadas para los restantes segmentos de la actividad de los seguros.

48. El acceso al mercado en el sector bancario se consolidó sin restricciones para el modo 3, mientras que el suministro transfronterizo quedó sin consolidar en la mayoría de los subsectores.  Por lo que respecta al modo 2, Albania se comprometió a suprimir todos los controles de capital a más tardar en 2010.  El trato nacional se consolidó sin restricciones para los modos 1 a 3.  Albania también contrajo amplios compromisos con respecto a las operaciones con valores y otros subsectores, en los cuales se consolidó plenamente el acceso al mercado y el trato nacional en los modos 1, 2 y 3.  En cambio, no se consolidó el acceso al mercado de los servicios de pago y compensación respecto de activos financieros, comprendidos los valores, productos derivados y otros instrumentos negociables, puesto que esa actividad es una prerrogativa del Banco de Albania.

49. En 2008, los activos del sector de los servicios financieros representaron el 82 por ciento del PIB.  La contribución de los servicios financieros no bancarios al PIB fue del 0,65 por ciento, aproximadamente.  No se dispone de estadísticas completas sobre el comercio de servicios financieros;  sí hay, en cambio, datos sobre los servicios de seguros.  Albania es un país importador neto de servicios de seguros y en 2008 registró en ese sector un déficit de 115 millones de dólares EE.UU., causado por la diferencia entre las entradas, que ascendieron a 5 millones de dólares EE.UU. y las salidas, cuyo valor fue de 120 millones de dólares EE.UU.

50. Al finalizar el año 2009, el sector bancario de Albania comprendía 16 bancos comerciales, comprendidas las sucursales de bancos extranjeros, que formaban una red de 524 oficinas.  El sistema financiero cuenta también con 13 instituciones no bancarias;  240 oficinas de cambio de divisas;  dos cooperativas de ahorro y asociaciones de crédito;  135 asociaciones de ahorro y crédito, y una oficina de representación de un banco extranjero.
  En 2007, el sistema bancario contaba con 5.155 empleados.  A finales de 2008, el capital extranjero constituía el 94 por ciento del capital total del sistema bancario, en comparación con el 88 por ciento en 2007.  Todos los bancos pasaron a ser de propiedad privada en marzo de 2009, cuando el Gobierno de Albania vendió sus participaciones en el Banco Unido de Albania (el 40 por ciento de las acciones) y en el Banco ProCredit, a través de la Fundación FEFAD (el 25 por ciento de las acciones).  En los últimos años ha crecido el nivel de intermediación financiera:  al final de 2008, los activos consolidados de esos bancos representaban el 82 por ciento del PIB, frente al 79,4 por ciento al final de 2007.  Los bancos representan la mayor parte de la estructura de activos del sistema financiero:  al final de 2008, los 16 bancos suponían el 95,4 por ciento de los activos, lo que equivalía al 78 por ciento del PIB.  La cartera de préstamos era equivalente al 29,9 por ciento del PIB en 2007, al 37 por ciento en 2008, y al 38 por ciento en septiembre de 2009.

51. Los activos en divisas representan alrededor del 50 por ciento de los activos totales del sector bancario.  Los indicadores de los resultados financieros de los bancos son satisfactorios y sus índices de capitalización elevados.  En septiembre de 2009, el capital reglamentario ascendía al 16,7 por ciento de los activos ponderados en función del riesgo, superando con creces el valor establecido por la ley (véase infra) y, en noviembre de 2009, representaba el 9,1 por ciento de los activos totales.  La prueba de tensión realizada por el Banco de Albania en 2009 demostró que al final de 2008 el sector bancario tenía capacidad de resistencia a los riesgos relacionados con el tipo de cambio, a los riesgos representados por los tipos de interés y a los riesgos crediticios indirectos relacionados con las variaciones de los tipos de interés.  Sin embargo, los préstamos fallidos netos registraron un incremento sustancial a raíz de la crisis financiera mundial y aumentaron del 10,05 por ciento del capital reglamentario en diciembre de 2007 al 21,97 por ciento en marzo de 2009
, y al 28,8 por ciento en noviembre de 2009.  Las autoridades señalaron que, desde que comenzó la crisis financiera, los bancos y los prestatarios actúan con mayor prudencia y que en el último trimestre de 2008 se retiró el 7,1 por ciento de los depósitos.  Sin embargo, desde esa fecha, la tendencia se ha revertido y las autoridades señalaron que los depósitos han aumentado durante el último trimestre de 2009.

52. A consecuencia de la crisis financiera, el Banco de Albania ha adoptado varias medidas, entre las que cabe señalar las siguientes:  fortalecimiento de la vigilancia cotidiana de la evolución del sector bancario y del cumplimiento de las prescripciones relativas a la presentación de informes;  operaciones en el mercado libre para ofrecer liquidez a los bancos comerciales;  reducciones de los tipos de interés y aumento del valor de los depósitos bancarios asegurados (véase infra);  modificaciones de los reglamentos con el fin de reducir del 25 por ciento al 10 por ciento el riesgo máximo de las casas matrices de los bancos o de los bancos integrantes de un mismo grupo;  y revisión del marco regulador de la gestión de los riesgos de liquidez para incorporar las directrices y las mejores prácticas internacionales.  Las autoridades señalaron que se estaban preparando nuevas modificaciones de la reglamentación, destinadas a mantener el equilibrio en la actividad bancaria en aspectos como la regulación de la gestión de los riesgos elevados en los bancos;  las posiciones abiertas en divisas;  la administración del riesgo crediticio;  la administración de la liquidez bancaria;  la preparación de procedimientos de intervención y disolución (procedimientos de liquidación);  y los gastos de capital adicionales para cubrir los riesgos operativos.

53. Hay diez compañías de seguros, de las cuales dos (SiCred y Sigal Life) comercializan seguros de vida, una (INSIG) es una aseguradora mixta que comercializa seguros de vida y distintos de los de vida y el resto (siete compañías) ofrecen seguros distintos de los de vida.  La mayor compañía de seguros es Sigal, con una cuota de mercado de alrededor del 63 por ciento en 2009.
  El mercado de los seguros ha experimentado un fuerte crecimiento en los últimos años;  por ejemplo, las primas brutas de seguros aumentaron el 18,6 por ciento en el período comprendido entre enero y julio de 2009, en comparación con el mismo período del año anterior, totalizando 4.770 millones de leks.  De esa suma, 4.360 millones de leks correspondieron a 410.116 pólizas de seguros distintos de los de vida y 411,5 millones de leks a 34.458 pólizas de seguros de vida.  El valor bruto de las indemnizaciones pagadas durante ese período fue de 926,2 millones de leks (lo que supone un aumento del 27,4 por ciento).

54. El mercado de valores de Albania es pequeño;  los títulos se negocian en la Bolsa de Valores de Tirana (TSE), que funciona como mercado secundario para la negociación de acciones, valores públicos y bonos de empresas.

b)
Marco legislativo y regulador

Servicios bancarios

55. El instrumento principal que regula las actividades del sector bancario es la Ley Nº 9.662, de 18 de diciembre de 2006, que entró en vigor en junio de 2007.  La Ley establece criterios sobre el establecimiento, la autorización, la organización, la gestión y la liquidación de los bancos.  El Banco de Albania es responsable de la aplicación de esta ley y es también el organismo supervisor del sector.

56. El sistema bancario está compuesto por el Banco de Albania, cuyo estatuto está definido en la Ley Nº 8.269, sobre el Banco de Albania, de 23 de diciembre de 1997, con sus modificaciones, y por bancos y sucursales de bancos extranjeros.  Pueden realizar actividades bancarias los bancos con sede legal en Albania que estén en posesión de una licencia expedida por el Banco de Albania y las sucursales de bancos extranjeros autorizadas por el Banco de Albania.  En el primer caso, el banco puede ser una filial de un banco extranjero.  Los bancos tienen que constituirse en sociedades anónimas con sede legal en Albania, o con fondos públicos.  Las sucursales de bancos extranjeros deben registrarse de conformidad con las disposiciones de la legislación mercantil.  Los bancos que se establecen en el país están autorizados a abrir sucursales o agencias en el territorio de Albania o en otros países, así como oficinas de representación fuera de Albania.  Los bancos extranjeros están autorizados a abrir una o más sucursales o agencias en Albania, para lo cual deben obtener una única licencia en el Banco de Albania.  A los fines de la supervisión, todas las sucursales de un banco extranjero se consideran como una sola sucursal.

57. Los accionistas están obligados a proporcionar información sobre la procedencia del capital inicial invertido en el establecimiento del banco.  No se permite a los bancos otorgar préstamos ni emitir garantías, sea en forma directa o indirecta, para la adquisición de sus propias acciones o de las acciones de otra empresa en la cual el banco posea el 20 por ciento o más del capital.

58. Para realizar actividades bancarias, el interesado debe obtener una licencia del Banco de Albania.  Las licencias no tienen fecha de vencimiento y no son transferibles.  El procedimiento del trámite de licencias se rige por la Decisión Nº 14, de 11 de marzo de 2009, del Consejo Supervisor del Banco de Albania, (Reglamento sobre la concesión de licencias a bancos y sucursales de bancos extranjeros).  Aunque no se realizan pruebas de necesidades económicas, uno de los objetivos de la política de concesión de licencias del Banco de Albania es que el procedimiento del trámite de licencias contribuya al desarrollo económico.  El Banco de Albania determina, por medio de reglamentos, la cuantía del capital inicial mínimo.  En 2009, el requisito de capital mínimo que se aplicaba tanto a los bancos establecidos en Albania como a las sucursales de los bancos extranjeros era de 1.000 millones de leks (7,5 millones de euros).  El Banco de Albania dispone de un plazo de tres meses a partir de la fecha de aceptación de la solicitud para otorgar o denegar la aprobación inicial de la licencia y notificar su decisión por escrito al solicitante.  Ningún accionista puede tener una participación superior a un tercio del capital o de las acciones con derecho a voto de un banco.  Puede hacerse una excepción cuando un banco extranjero establece una sucursal o una filial o cuando adquiere la propiedad de las acciones de un banco.  El Banco de Albania debe asegurarse de que un banco extranjero que solicite una licencia para abrir una sucursal sea sometido a una supervisión estricta y sostenible por parte de las respectivas autoridades de supervisión del país de origen.  Dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de aprobación de su licencia, el banco o la sucursal de un banco extranjero deberán registrarse como persona jurídica y aportar el capital inicial mínimo.  Si se cumplen todos los requisitos establecidos por la legislación, el Banco de Albania otorga la licencia para iniciar las actividades bancarias;  no se aplican criterios discrecionales ni pruebas de necesidades económicas.  Sin embargo, la ley autoriza al Banco de Albania a fijar requisitos y criterios complementarios para la concesión de licencias.  La decisión de otorgar una licencia se publica en el Diario Oficial de la República de Albania y en el Boletín Oficial del Banco de Albania, así como en uno o más periódicos nacionales.

59. El Organismo de Seguros de Depósitos 
de Albania (ADIA) asegura los depósitos efectuados en el sistema bancario por un valor de hasta 2,5 millones de leks.  La ADIA se creó en octubre de 2002 por la Ley Nº 8.873, de 29 de marzo de 2002, sobre los Seguros de Depósitos, modificada por la Ley Nº 10.106, de 30 de marzo de 2009 (modificaciones y adiciones a la Ley Nº 8.873).  Las autoridades señalaron que el objetivo de la modificación es fortalecer el papel de la ADIA y armonizar su marco jurídico con la Directiva sobre los sistemas de garantía de depósitos de la Unión Europea.
  Las modificaciones (artículo 5 de la Ley Nº 10.106) también incrementaron la cobertura de los depósitos asegurados, de 700.000 leks (5.400 euros) a los 2,5 millones de leks (19.250 euros) actuales por banco y depositante.  Como resultado de ello, la proporción de depositantes totalmente amparados por el seguro aumentó a más del 90 por ciento del total en el sistema bancario.  De conformidad con las disposiciones de la Ley, los bancos y las sucursales de bancos extranjeros no pueden realizar operaciones bancarias sin haber obtenido un certificado de seguro de depósitos.

60. Los bancos están obligados a obtener la aprobación previa por escrito del Banco de Albania para modificar su nombre o su estatuto;  concluir acuerdos con terceros para el ejercicio de funciones y tareas relativas a la administración y gestión del banco;  realizar actividades financieras que no estén indicadas en el anexo de su licencia;  aumentar su capital mediante activos no líquidos;  recomprar sus propias acciones o las acciones de personas vinculadas, sea en forma directa o a través de otra persona;  disminuir el capital;  abrir una sucursal, filial u oficina de representación fuera de Albania;  invertir más del 15 por ciento de su capital reglamentario en el capital de una persona jurídica que no realiza actividades bancarias;  transferir a terceros la propiedad de una participación cualificada o el control del banco;  nombrar administradores;  incrementar el porcentaje de un accionista cuya participación cualificada supera el 20 por ciento, el 33 por ciento o el 50 por ciento del capital del banco o de sus derechos de voto, o hacerlo en una medida tal que el banco se convierta en su filial;  distribuir su capital;  y abrir una sucursal o agencia en territorio albanés.

61. El Banco de Albania puede revocar la licencia de un banco en los siguientes casos:  si lo solicita el banco o el banco extranjero titular de la licencia en representación de su sucursal;  si se ha infringido la ley;  si el banco o la sucursal del banco extranjero no posee ni puede proporcionar suficientes recursos propios y, a consecuencia de ello, ya no es posible confiar en que cumpla las obligaciones contraídas con sus acreedores;  si la licencia fue adquirida sobre la base de información falsa;  y si el banco o la sucursal de un banco extranjero no ha iniciado sus actividades dentro de los seis meses siguientes a la concesión de la licencia o ha suspendido sus actividades durante más de seis meses.  Los bancos y las sucursales de bancos extranjeros autorizados a realizar actividades bancarias y otras actividades financieras conforme a las definiciones contenidas en la ley no pueden participar directamente en actividades industriales o comerciales ni prestar servicios que no sean bancarios.

62. Las sucursales de bancos extranjeros están obligadas a invertir parte de su capital de dotación inicial en uno de los siguientes activos, como mínimo:  un depósito en el Banco de Albania, a un tipo de interés determinado de mutuo acuerdo entre las partes;  valores emitidos por el Gobierno de Albania o por el Banco de Albania;  activos de bajo riesgo, de conformidad con las disposiciones reglamentarias del Banco de Albania.  Las autoridades señalaron que estas disposiciones son de naturaleza cautelar y que se exige a los bancos nacionales el mismo nivel de capital de dotación.  Se aplican restricciones explícitas al riesgo.  El riesgo total de un banco con respecto a un cliente o un grupo de clientes que sea igual o superior al 10 por ciento del capital reglamentario (riesgo elevado) debe notificarse al Banco de Albania;  los riesgos elevados no pueden exceder, en conjunto, del 700 por ciento del capital reglamentario.  El riesgo de un banco con respecto a un solo cliente no debe superar el 20 por ciento del capital reglamentario, o el 25 por ciento si se trata de la casa matriz o de una filial del banco o del banco matriz.  El riesgo de un banco con respecto a personas vinculadas no debe superar el 10 por ciento de su capital reglamentario.

63. Los bancos y las sucursales de bancos extranjeros están obligados a mantener depósitos en el Banco de Albania, conforme a lo estipulado en la Ley Nº 8.269.  El nivel de las reservas mínimas (reservas obligatorias) lo determina el Banco de Albania.  Los bancos están obligados a publicar periódicamente las condiciones de los tipos de interés correspondientes a los depósitos, créditos y préstamos, así como las respectivas metodologías de cálculo.  La ley impone algunas condiciones y limitaciones a las inversiones de capital.  Los bancos pueden invertir en la compra de acciones de empresas comerciales que no sean bancos ni instituciones financieras o ser socios en empresas comerciales, siempre que la cuantía de la inversión no supere el 10 por ciento del capital de la empresa;  la inversión no podrá superar, en ningún caso, el 15 por ciento del capital reglamentario del banco.  La inversión que puede hacer un banco en varias empresas comerciales que no sean bancos ni instituciones financieras, o la participación como socio en esas empresas, no debe superar el 60 por ciento del capital reglamentario del banco.

64. Incumbe al Banco de Albania la supervisión del sector bancario, a cuyos efectos está autorizado a exigir información a las empresas comerciales con una participación cualificada en el capital de un banco o que sean copropietarias de un banco.  Los bancos y las sucursales de bancos extranjeros están obligadas a informar permanentemente al Banco de Albania sobre los cambios de accionistas y sobre su participación en el capital del banco, sea nacional o extranjero.  En su calidad de entidad supervisora, el Banco de Albania puede aplicar medidas correctivas a un banco o a la sucursal de un banco extranjero, tanto medidas preventivas como órdenes de cese y desistimiento, sanciones, intervenciones, revocación de licencias, o procedimientos de liquidación forzosa.  Por lo general, las medidas preventivas consisten en advertir al banco de que se trate de la necesidad de aplicar medidas correctivas para cumplir con las normas o subsanar infracciones de la ley.  El banco dispone a partir de ese momento de 30 días para presentar al Banco de Albania un plan de medidas correctivas.  En el caso de las órdenes de cese y desistimiento, el banco debe presentar al Banco de Albania un informe detallado acerca de las medidas que haya adoptado para subsanar las infracciones dentro de los plazos establecidos en la orden del Banco de Albania.  En lo que respecta a las infracciones de las normas relativas a la gestión de riesgos (por ejemplo, las relacionadas con la solvencia o la liquidez), el banco debe preparar un plan para cumplir el límite de solvencia establecido.  El Banco de Albania también puede exigir a un banco que aumente su capital inicial mínimo a través de nuevas inversiones o reteniendo beneficios, que suspenda los pagos a determinadas personas jurídicas, que adopte las medidas necesarias para reducir sus gastos de explotación o que suspenda algunas actividades bancarias y financieras.

65. En el caso de conglomerados bancarios y financieros, el Banco de Albania ejerce la supervisión de dichas entidades basándose en informes financieros consolidados y en informes de supervisión.

66. El Banco de Albania mantiene un registro de créditos consistente en una base de datos electrónica sobre los prestatarios del sistema bancario, que se creó en enero de 2008 con el fin de evaluar el riesgo crediticio de quienes facilitan los datos.  El registro se rige por el Reglamento Nº 38 del Banco Central, de 18 de julio de 2007, sobre el funcionamiento del registro de créditos, que entró en vigor el 1º de enero de 2008.
  Los bancos han introducido en él su cartera de préstamos activos y están obligados a facilitar información diaria sobre la concesión de nuevos préstamos e información mensual sobre la situación del reembolso de los préstamos.  La información se conserva durante cinco años.  En septiembre de 2009 se habían registrado más de 200.000 préstamos, así como datos sobre los prestatarios, las personas vinculadas y las garantías.
  Los datos relacionados con los prestatarios, que incluyen información sobre los préstamos obtenidos durante los dos últimos años y su cuantía, reembolso, morosidad y garantías, son utilizados por los bancos para adoptar decisiones en materia crediticia.  La finalidad de este sistema es reducir el riesgo de que se concedan préstamos que lleguen a resultar fallidos.

67. El Reglamento del Banco de Albania sobre gestión de riesgos crediticios, modificado por última vez el 10 de junio de 2009, proporciona orientaciones sobre la gestión de riesgos crediticios a fin de que el Banco reduzca al mínimo las posibles pérdidas derivadas de los préstamos y otros activos similares.  Define los criterios, las categorías y los métodos para clasificar los créditos y otros activos bancarios y para calcular la provisión de reservas destinadas a cubrir posibles pérdidas, teniendo en cuenta la imposibilidad de recuperar el valor total de los préstamos y otros activos.  El Reglamento establece cinco categorías de créditos:  créditos normales, créditos de riesgo potencial, créditos de alto riesgo, créditos dudosos y créditos fallidos.  Las dos primeras categorías integran el grupo de los préstamos de calidad;  las tres últimas forman el grupo de los préstamos problemáticos.
  Las provisiones del reservas para cubrir las pérdidas derivadas de préstamos son las siguientes:  del 1 por ciento para los préstamos normales, del 5 por ciento para los préstamos de riesgo potencial, del 20 por ciento como mínimo para los préstamos de alto riesgo, no menos del 50 por ciento para los préstamos dudosos, y del 100 por ciento para los créditos fallidos.  La liquidación de los créditos fallidos se realiza por decisión del Consejo de Administración cuando el préstamo se clasifica como pérdida y han transcurrido más de 365 días después de haber sido clasificado como tal.

68. La Ley de Bancos exige que el capital reglamentario de los bancos se mantenga en un nivel apropiado para el ejercicio de sus actividades;  de conformidad con la ley, el coeficiente de garantía no puede ser inferior al 8 por ciento.  La reglamentación cautelar figura en el Reglamento del Banco de Albania sobre el coeficiente de garantía, adoptado mediante la Decisión Nº 58, de 5 de mayo de 1999, cuya modificación más reciente se aprobó mediante la Decisión Nº 63 del Consejo Supervisor del Banco de Albania, de 29 de agosto de 2008.  De conformidad con el Reglamento, el coeficiente de garantía mínimo se incrementó al 12 por ciento, aunque las autoridades señalaron que, en la práctica, es más elevado.  Este coeficiente está ponderado en función del riesgo:  los activos sin riesgo (por ejemplo, el dinero en efectivo y los créditos con el Banco Central, el Gobierno de Albania y los países de la OCDE) están sujetos a un coeficiente de ponderación del 0 por ciento;  los activos de bajo riesgo (por ejemplo, los créditos a corto plazo con bancos e instituciones financieras que realizan actividades en Albania o en países miembros de la OCDE, los certificados de depósito o los depósitos en bancos de países miembros de la OCDE) a un coeficiente del 20 por ciento;  los activos de riesgo medio a un coeficiente del 50 por ciento (por ejemplo, préstamos hipotecarios y operaciones de arrendamiento financiero);  y los activos de alto riesgo a un coeficiente del 100 por ciento (por ejemplo, créditos con un vencimiento superior a un año con bancos que realizan actividades en Albania o en países que no pertenecen a la OCDE) o del 150 por ciento (carteras de créditos que exceden de determinados umbrales, carteras sin cobertura, etc.).

Servicios de seguros

69. Actualmente, existen en Albania diez compañías de seguros:  siete se dedican a los seguros diferentes de los seguros de vida y dos ofrecen seguros de vida;  hay una compañía aseguradora mixta.  En tres de las compañías la participación extranjera (de países de la Unión Europea) en el capital inicial es superior al 50 por ciento.  Las autoridades señalaron que el 93 por ciento de las primas corresponde a los seguros distintos de los de vida.  Indicaron también que el sector tiene un importante potencial de expansión.

70. El Organismo de Supervisión Financiera de Albania (AFSA), institución pública autónoma que depende del Parlamento de Albania, está encargada de la concesión de licencias, la reglamentación y la supervisión del sistema financiero no bancario, incluido el sector de los seguros y las empresas que desarrollan en él sus actividades.  El AFSA también supervisa el mercado de valores, el mercado de las pensiones privadas complementarias y las empresas presentes en estos mercados, y otras actividades financieras no bancarias.
  Todas estas actividades quedaron sujetas a la competencia del AFSA en octubre de 2006, cuando se unificaron las actividades del Organismo de Supervisión de los Seguros, la Comisión de Valores de Albania, y la Inspección de las Instituciones de Pensiones Privadas Complementarias.  Esta medida se adoptó con el apoyo del Banco Mundial, que sigue prestando asistencia para mejorar el marco reglamentario y el funcionamiento del AFSA.

71. Los gastos de funcionamiento del AFSA se cubren con las contribuciones mensuales de las compañías de seguros, que suponen hasta el 1,5 por ciento de las primas brutas (en el caso de las compañías de seguros diferentes de los de vida) y de los riesgos y elementos de los gastos correspondientes a los ingresos obtenidos durante el ejercicio financiero (en el caso de las compañías que ofrecen seguros de vida).

72. Los servicios de seguros se rigen por la Ley Nº 9.267, de 29 de julio de 2004, sobre la Actividad de Seguros, Reaseguros e Intermediación en Seguros y Reaseguros.
  La Ley se aplica a las empresas de seguros y reaseguros nacionales y extranjeras, a las actividades de los intermediarios en el sector de los seguros y reaseguros, a las sucursales de empresas extranjeras que realizan actividades en Albania y a las operaciones directamente relacionadas con la actividad de los seguros y reaseguros.  De conformidad con la Ley, las compañías de seguros establecidas en Albania y las sucursales de compañías de seguros extranjeras sólo pueden desarrollar actividades de seguros y reaseguros.  Se aplica el trato nacional a las sucursales de las compañías de seguros extranjeras.

73. Los riesgos que tienen lugar en Albania se deben asegurar en el país.  La contratación de un seguro directo con una compañía extranjera fuera del territorio de Albania con respecto a un riesgo en Albania solamente se permite si está prevista en un acuerdo internacional en el que Albania sea parte o, previa autorización del AFSA, cuando ese servicio no se suministra en Albania.  Esta norma no se aplica al aseguramiento de riesgos relacionados con el transporte marítimo o áereo ni cuando el riesgo no es asegurado por una compañía nacional o una sucursal de una compañía extranjera, en cuyo caso el seguro puede contratarse con una compañía extranjera, previa autorización del AFSA.

74. Las compañías de seguros deben constituirse como sociedades anónimas y tener su sede en Albania y están obligadas a disponer de un fondo de garantía equivalente a una tercera parte del nivel de margen de solvencia requerido (activos netos).
  La garantía se debe depositar en un banco en Albania.  Las compañías de seguros deben mantener también un fondo adicional equivalente, como mínimo, al 5 por ciento del fondo de garantía, para cubrir sus gastos de funcionamiento y administración,.  Antes de iniciar sus actividades, las compañías de seguros autorizadas a suministrar seguros de responsabilidad civil y seguros de vehículos automóviles deben adherirse a la Oficina de Seguros de Albania.

75. Las compañías de seguros pueden constituirse como empresas nacionales o como sucursales de empresas extranjeras;  para hacerlo, deben obtener una licencia del AFSA.  Las compañías extranjeras también pueden establecer una presencia comercial en Albania abriendo una oficina de representación.  Las compañías de seguros sólo pueden realizar los tipos de actividades de seguros que figuran en su licencia.  Una aseguradora puede ser autorizada como compañía de seguros o sucursal de una compañía de seguros extranjera;  como compañía de reaseguros, o sucursal de una compañía de reaseguros extranjera;  o como compañía de seguros y reaseguros, o sucursal de una compañía de aseguros y reaseguros extranjera.  Las licencias se conceden por tiempo indefinido, no son transferibles y no se pueden comprar.  Se exige una licencia para cada tipo de seguro.  La compañía aseguradora que desee ampliar sus actividades debe obtener una licencia a tal efecto.  El AFSA dispone de un plazo de seis meses a partir de la recepción de la solicitud de licencia para concederla o denegarla.  Las compañías aseguradoras tienen que presentar un plan de negocios para los tres primeros años de actividad (en el caso de los seguros de vida, para los siete primeros).  Tras recibir la aprobación preliminar, la compañía debe registrarse como compañía aseguradora en el Tribunal de Primera Instancia de Tirana.

76. Las compañías de seguros deben comenzar a desarrollar su actividad en un plazo de seis meses a partir de la concesión de la licencia;  de otro modo, se les retira la licencia.  Para suministrar seguros fuera del territorio albanés, las compañías de seguros necesitan autorización del AFSA.  La fusión o división de una compañía de seguros requiere la aprobación previa del AFSA.

77. Las sucursales de compañías de seguros extranjeras deben mantener una contabilidad separada para las actividades que realizan en el territorio de Albania y conservar todos los documentos relacionados con esas actividades.  Los administradores de las sucursales de compañías extranjeras deben ser residentes en Albania y poseer al menos tres años de experiencia en la gestión de compañías de seguros o instituciones financieras.

78. Las compañías de seguros no pueden invertir más del 10 por ciento de su capital en una o más personas jurídicas no bancarias sin autorización del AFSA.  No se exige la aprobación del AFSA para abrir una sucursal en el país, pero la apertura de la sucursal debe ser notificada.

79. Pueden desempeñar actividades de intermediación los agentes de seguros, las agencias de seguros y las empresas de corretaje.  Para realizar tales actividades se requiere una licencia del AFSA.  Las agencias de seguros deben constituirse como sociedades anónimas con sede en Albania.  Los agentes autorizados o las agencias de seguro autorizadas pueden realizar actividades en representación de una sola compañía de seguros o de una sucursal de una compañía de seguros extranjera, salvo que en el contrato entre dicha compañía o sucursal y el o los agentes se disponga lo contrario.  Los agentes o agencias de seguros no están autorizados a ejercer simultáneamente actividades de intermediación en el ramo de los seguros de vida y en el de los seguros distintos de los de vida.  Las empresas de corretaje están obligadas a constituirse como sociedades anónimas con sede en Albania y necesitan una licencia del AFSA para realizar actividades de intermediación en el sector de los seguros y reaseguros;  además, deben disponer de un capital mínimo de 5 millones de leks.  Los bancos también están autorizados a realizar operaciones de corretaje, para lo cual necesitan una autorización del Banco de Albania y una licencia del AFSA.

Servicios de operaciones con valores

80. El mercado de valores se rige por la Ley Nº 9.879, de 21 de febrero de 2008, de Valores Mobiliarios, que entró en vigor en marzo de 2008.  Esta ley se elaboró para adaptar la legislación de Albania a las normas europeas
 y regula las condiciones de emisión, negociación, registro, identificación y realización de transacciones con valores, las actividades de las personas jurídicas y físicas autorizadas a realizar transacciones con valores, las condiciones para organizar la negociación pública de valores y la protección de los inversores y de los poseedores de derechos sobre valores.  La ley también regula los servicios relacionados con la inversión;  abarca los valores y los productos derivados, y también se aplica a las opciones y los contratos de futuros.  El AFSA es el órgano regulador y supervisor del mercado de valores.

81. La Ley Nº 8.080, de 1º de marzo de 1996, de Valores Mobiliarios, derogada por la ley adoptada en 2008, allanó el camino para el establecimiento de la Bolsa de Valores de Tirana (TSE), que tuvo lugar en mayo de 1996.  La TSE, un organismo autónomo, que fue la primera bolsa de valores de Albania, se creó como una dependencia del Banco de Albania con el propósito de independizarla una vez transcurrido un período de transición.  En julio de 2002 se separó del Banco de Albania y prosiguió su actividad como institución independiente;  obtuvo su licencia para realizar operaciones como mercado organizado de instrumentos financieros en 2003.  La TSE desempeña la función de mercado secundario y está organizada como un mercado basado en la demanda, que utiliza un sistema manual de negociación, con la presencia física de los operadores autorizados en el parquet de operaciones.
  En las sesiones de la Bolsa, los precios de los valores se fijan con arreglo al "método de precio único".  La Bolsa está abierta los martes y jueves.  Los instrumentos negociables autorizados son las acciones, valores públicos y bonos de empresas.  Todas las transacciones se realizan en leks Como indicaron las autoridades, el mercado bursátil está dominado en la práctica por las negociaciones en los mercados primario y secundario de los instrumentos de deuda pública.  Ninguna empresa cotiza en bolsa.

82. En 2008, como resultado de la adopción de la nueva Ley de Valores Mobiliarios, la TSE adoptó un nuevo reglamento, cuya finalidad es mejorar la protección de los inversores, aumentar la transparencia del mercado, reducir los riesgos sistémicos e informar a los participantes en el mercado en condiciones de igualdad.  De conformidad con la Ley Nº 9.879, las bolsas de valores deben constituirse como sociedades anónimas.  El capital inicial de una bolsa de valores debe ser, como mínimo, de 20 millones de leks.

83. Sólo las empresas de corretaje que sean miembros de la bolsa de valores están autorizadas a participar en las operaciones bursátiles.  Pueden ser miembros de la Bolsa de Tirana las empresas de corretaje que hayan obtenido una licencia del AFSA a tal efecto y los bancos que sean sociedades anónimas, que estén autorizados por el Banco de Albania a realizar actividades financieras previstas en la Ley de Bancos y que estén en posesión de una licencia del AFSA para realizar actividades relacionadas con los valores mobiliarios.  Las licencias expedidas por el AFSA para efectuar transacciones con valores tienen una validez indefinida.  Actualmente, la Bolsa de Valores de Tirana cuenta con cinco miembros:  tres bancos comerciales (el Banco Italo-Albanés;  el Banco Raiffeisen, y el Banco Comercial Nacional) y dos empresas de corretaje de propiedad privada (el Grupo Balkan y el Grupo Triumf).
  Los bancos pueden poseer acciones en una sola empresa de corretaje.  Una empresa de corretaje o sus accionistas no pueden poseer acciones ni intereses comerciales en otra empresa de corretaje.  Las empresas de corretaje deben contar con un capital inicial de entre 6 millones y 75 millones de leks;  la cuantía depende del tipo de actividades que lleven a cabo.

84. Los bancos, instituciones financieras e inversores institucionales pueden adquirir bonos del Tesoro y valores públicos en el mercado primario, y las personas jurídicas y físicas pueden venderlos y comprarlos en el mercado secundario.  Las personas jurídicas y físicas pueden comprar pagarés de empresas en el mercado primario.  Los valores pueden emitirse a través de una oferta pública o privada en Albania o en otros países.  Un emisor extranjero sólo puede emitir valores en Albania mediante oferta pública contratando a una compañía autorizada para que actúe como agente emisor.  La compañía autorizada puede ser una empresa de corretaje o un banco que haya obtenido una licencia del AFSA para realizar transacciones en valores;  como se ha señalado con anterioridad, actualmente hay cinco sociedades de ese tipo.  Si los valores se ofrecen a través de una oferta privada, el emisor está obligado a indicar los nombres de los posibles inversores que serán invitados a adquirir los valores, así como la forma y la cuantía de sus inversiones.

iv) Servicios de transporte

85. Según fuentes gubernamentales y externas, la modernización de la infraestructura de transporte de Albania es fundamental para el desarrollo del comercio y del sector privado y, más en general, para el crecimiento económico y la inversión.  Entre los retos que se han señalado a este respecto, figuran la mejora y la extensión de la red viaria (comprendido el acceso a las zonas rurales en Albania y el acceso a los países vecinos) y la ampliación de los puertos marítimos y de los aeropuertos regionales.

86. El principal documento de estrategia en relación con el sector del transporte es el Plan Nacional de Transporte, aprobado en 2006.  Además, la Estrategia Nacional de Desarrollo e Integración contiene los planes más generales, a medio y largo plazo, para el sector.  Los objetivos que se pretende alcanzar para 2013 son terminar la autopista entre Durrës y Morine y otras autopistas que atraviesan el país de norte a sur y de este a oeste, y mejorar la infraestructura del puerto de Durrës construyendo una terminal de pasajeros, un nuevo muelle e instalaciones para las operaciones de carga y descarga.

87. Albania ha adoptado compromisos en el marco del AGCS, con algunas diferencias entre los diferentes modos de suministro, en los sectores de los servicios de transporte marítimo, aéreo y por carretera y en el sector de los servicios auxiliares de todos los modos de transporte.  Se aplican exenciones NMF al transporte por carretera y al transporte aéreo.

88. El Acuerdo de Estabilización y Asociación entre la Unión Europea y Albania (AEA) contiene un componente relacionado con el transporte, que establece obligaciones sustanciales para las partes en materia de transporte marítimo internacional y transporte interior (por carretera, por ferrocarril y transporte combinado).
  Además, Albania tiene la obligación general de adaptar su legislación y otras normas relativas a todas las formas de transporte a las de la Unión Europea, en la medida en que sean útiles para promover la liberalización y el acceso a los mercados y faciliten el movimiento de pasajeros y mercancías.  El AEA también prevé la cooperación entre las partes, entre otras cosas para reestructurar y modernizar el sistema de transporte de Albania y reforzar los vínculos regionales.

a)
Transporte marítimo

89. La Dirección de Política de Transporte Marítimo, que depende del Ministro de Obras Públicas, Transporte y Telecomunicaciones, tiene a su cargo la elaboración de las políticas del sector del transporte marítimo.  Está llegando a su fin la reorganización del sector del transporte marítimo, que dará lugar a la creación de una Administración Marítima dependiente del Ministerio, que tendrá competencia sobre todos los aspectos del transporte marítimo.  Se creará asimismo la Dirección General Marítima, que será responsable, entre otras cosas, de la coordinación y dirección generales de la Administración Marítima, el Organismo Estatal de la Seguridad Portuaria, la Capitanía de Puerto, el Registro de Buques de Albania y el Registro de Gente de Mar.

90. Las principales leyes sobre transporte marítimo son el Código Marítimo de Albania (Ley Nº 9.251, de 8 de julio de 2004), la Ley de la Autoridad Portuaria (Ley Nº 9.130, de 8 de septiembre de 2003) y la Ley sobre la Seguridad de las Embarcaciones y las Instalaciones Portuarias (Ley Nº 9.281, de 23 de septiembre de 2004).
  La navegación de cabotaje está restringida a los buques de bandera albanesa, salvo cuando las autoridades permiten el ejercicio de esa actividad bajo determinadas condiciones establecidas en el Código Marítimo de Albania (artículo 22):  si el Estado del pabellón ofrece un trato recíproco, si la actividad se realiza con fines de investigación científica o protección del medio ambiente y si es en interés del Estado autorizar la actividad.  Las autoridades indicaron que actualmente no hay navegación de cabotaje entre los puertos albaneses.
91. Albania ha contraído compromisos en el marco del AGCS con respecto a los servicios de transporte marítimo internacional de pasajeros y de mercancías (los servicios de cabotaje están específicamente excluidos), servicios de arrendamiento de embarcaciones tripuladas, servicios de mantenimiento y reparación de embarcaciones y servicios de apoyo al transporte marítimo.  Albania no ha consignado limitaciones al acceso a los mercados ni al trato nacional para los modos 1 a 3.  De conformidad con el modelo de Lista sobre los servicios de transporte marítimo, ha contraído compromisos adicionales con respecto a la prestación de ciertos servicios portuarios a los proveedores de transporte marítimo internacional en condiciones razonables y no discriminatorias.

92. Las normas del AEA sobre el derecho de establecimiento no se aplican a los servicios de cabotaje marítimo ni a los servicios de navegación interior.  Sin embargo, el AEA contiene normas sobre el transporte marítimo internacional, conforme a las cuales las partes están obligadas a otorgar acceso sin restricciones a los mercados sobre una base comercial.  Las partes han adoptado los siguientes compromisos:  no introducir acuerdos de participación en la carga en futuros acuerdos bilaterales con terceros países;  suprimir todos los obstáculos que pudieran tener efectos restrictivos o discriminatorios en el libre suministro de servicios de transporte marítimo internacional;  y conceder el trato NMF a las embarcaciones que sean explotadas por nacionales o por empresas de las otras partes en lo que respecta al acceso a los puertos abiertos al comercio internacional, al uso de infraestructura y servicios marítimos auxiliares en los puertos, a los derechos y cargas, a las instalaciones aduaneras y a la asignación de atracaderos e instalaciones para carga y descarga.

93. El principal puerto de Albania, Durrës, representa alrededor del 80 por ciento de la mercancía cargada y descargada.  La infraestructura del puerto es de propiedad estatal.  Dirige el puerto la Autoridad Portuaria de Durrës, establecida de conformidad con la Ley de la Autoridad Portuaria (Nº 9.130, de 8 de septiembre de 2003).  El Estado posee el 100 por ciento de las acciones de la Autoridad Portuaria de Durrës, y su objetivo es explotar el puerto con criterios comerciales.  Las autoridades confirmaron que las operaciones de carga y descarga las realizan tres empresas privadas seleccionadas mediante un proceso de licitación pública.  También se prestan otros servicios portuarios con criterios comerciales.
94. Los restantes puertos de propiedad estatal son los de Vlora, Saranda, y Shengjin, que se han constituido en sociedades anónimas con arreglo a la Ley Nº 9.901, de 14 de abril de 2008.  El Ministerio de Economía, Comercio y Energía controla el 100 por ciento de las acciones de las tres sociedades.  Las autoridades señalaron que, en el puerto de Vlora, son empresas privadas las que suministran todos los servicios.  La Autoridad Portuaria realiza en Saranda y Shengjin algunas de las operaciones relacionadas con las operaciones de carga y descarga;  sin embargo, se ha puesto en marcha un programa de privatización.

95. Además, dos puertos, que se utilizan principalmente para el transporte de combustible procesado, se explotan mediante acuerdos de concesión de 35 años.

96. Según las autoridades, hay varios proyectos previstos y en curso para desarrollar la infraestructura portuaria de Albania, con la asistencia de donantes externos.  Entre los proyectos principales para el puerto de Durrës figura la construcción de nuevos atracaderos y de una terminal de pasajeros con capacidad para atender a 800.000 pasajeros por año.  En el puerto de Vlora, se construirán nuevas terminales para transbordadores y para carga.  En Saranda, está previsto desplazar el tránsito de mercancías a una rada militar cercana y recibir cruceros en el puerto.  También hay planes para aumentar la capacidad para realizar operaciones de carga y descarga en el puerto de Shengjin.  Estos planes forman parte de la estrategia de desarrollo del comercio y las conexiones con el norte del país y con los países vecinos.  Las autoridades señalaron que el gasto de estos proyectos, que financiarán el Gobierno de Albania y donantes externos, rondan los 60 millones de euros, y confirmaron que la selección de los proyectos y de las empresas de construcción se efectuará por medio de una licitación internacional.
b)
Transporte aéreo

97. La Dirección General de Aviación Civil (DGCA) tiene la responsabilidad del funcionamiento y de la seguridad de las líneas aéreas y de los aeropuertos desde el decenio de 1990.  La DGCA es un organismo público que depende del Ministro de Obras Públicas, Transporte y Telecomunicaciones.  El Organismo Nacional de Tráfico Aéreo, una sociedad anónima de propiedad estatal, se ocupa del control del tráfico aéreo.  Entre las reformas de organización en curso figura la creación de un Organismo de Aviación Civil.  Albania es miembro de la Organización de Aviación Civil Internacional (OACI) desde 1990 y signataria de diversos convenios y acuerdos sobre transporte aéreo internacional.

98. En 2008, el Parlamento aprobó un nuevo código aéreo (Ley Nº 10.040, de 22 de diciembre de 2008).  El objetivo es poner la legislación de Albania en conformidad con el acervo de la UE y con los compromisos contraídos en el marco del Espacio Aéreo Común Europeo (EACE), aunque la Comisión Europea ha señalado que se necesitan nuevas modificaciones en el código.

99. Albania ha contraído compromisos en el marco del AGCS con respecto a los servicios de reparación y mantenimiento de aeronaves.  No ha consignado limitaciones al acceso a los mercados ni al trato nacional para los primeros tres modos de suministro.  Ha consignado una exención del trato NMF en relación con la venta y comercialización de servicios de transporte aéreo y de sistemas de reserva informatizados.  Esta medida está relacionada con la concesión del acceso a los mercados con carácter recíproco a los países con los que Albania ha suscrito acuerdos bilaterales sobre servicios de transporte aéreo.
  Las autoridades señalaron que ninguna empresa extranjera presta en la actualidad servicios de reparación y mantenimiento de aeronaves en Albania.
100. Albania cuenta con un aeropuerto internacional, el aeropuerto internacional de Tirana Madre Teresa, que presta servicios de tráfico de mercancías y de pasajeros.  Hay otros cinco aeropuertos en Albania (Gjirokastër, Korçë, Kukës, Sarandë y Shkodër) que sólo prestan servicios de vuelos chárter nacionales.
101. Hasta 2005, el Estado poseía y gestionaba el aeropuerto internacional de Tirana.  En 2005, tras un proceso de licitación internacional, se adjudicó a un consorcio privado, Tirana International Airport shpk (TIA), una concesión para la gestión y explotación del aeropuerto, incluidos los servicios de escala durante 20 años.
  Se concedió a TIA la exclusividad para los vuelos internacionales, y la empresa tiene derecho a prorrogar el acuerdo de concesión por un nuevo período de diez años.  Como resultado de ello las posibilidades de desarrollar los aeropuertos de menor tamaño de Albania para el tráfico regional serán limitadas durante un cierto tiempo.  Pese a ello, las autoridades señalaron que se han llevado a cabo estudios de viabilidad para los aeropuertos de Korçë y Sarandë y una evaluación del potencial de desarrollo turístico.

102. A finales de 2009 partían del aeropuerto internacional de Tirana 14 líneas aéreas.  Las cifras de pasajeros han registrado un marcado aumento:  de 408.300 pasajeros en 2000 a 1.267.041 en 2008.  El volumen de los envíos de carga se mantuvo relativamente constante a lo largo del mismo período, entre 1.600 y 2.000 toneladas anuales.  Se prevé un aumento del volumen de carga una vez que ha concluido la construcción de una nueva terminal de carga en marzo de 2008.

103. Hay dos empresas de transporte aéreo albanesas registradas:  Albanian Airlines (que explota cuatro aeronaves), y Belle Air (con tres aeronaves);  ambas líneas aéreas son de propiedad privada.  Las autoridades señalaron que no se permite a las aerolíneas extranjeras ofrecer servicios de transporte aéreo de mercancías o de pasajeros en Albania.  Hasta la fecha no se ha realizado un análisis oficial del estado de la competencia en el sector del transporte aéreo.
104. Albania tiene acuerdos bilaterales de servicios de transporte aéreo en vigor con los siguientes países:  Alemania (1992);  Austria (1993);  Bélgica (2002);  Bosnia y Herzegovina (2004);  Bulgaria (renovado en 2002);  China (1972);  Croacia (2005);  Egipto (1995);  Eslovenia (1992);  los Estados Unidos (2004);  Grecia (1977);  Hungría (1958);  Italia (1992);  Macedonia (acuerdo renovado en 1998);  los Países Bajos (1996);  Pakistán (1970);  Polonia (1954);  el Reino Unido (1994);  la ex República Yugoslava de Macedonia (2005);  Rumania (1974, modificado en 1995);  Rusia (1996);  Suiza (2007);  Turquía (2004);  y Yugoslavia (renovado en 2003).
  Las autoridades señalaron que la mayoría de los acuerdos sobre servicios de transporte aéreo suscritos con países que no son partes en el EACE se basan en los modelos Bermuda I o Bermuda II.

105. Albania ha firmado (en junio de 2006) y ratificado (en diciembre de 2006) el EACE.
  Las autoridades anunciaron que Albania concluiría la primera de las dos fases de aplicación del acuerdo antes del final de marzo de 2010.  Una vez que entre en vigor, el EACE extenderá las normas del mercado único de la aviación de la UE (Estados miembros de la UE y firmantes del Espacio Económico Europeo (EEE):  Noruega e Islandia) a Albania, y a Bosnia y Herzegovina, Croacia, la ex República Yugoslava de Macedonia, Serbia y Montenegro.  Estas normas establecen el derecho de quinta y séptima libertades y el derecho de cabotaje (octava y novena libertades) para las compañías aéreas de los países firmantes.
  La propiedad se basa en el principio de la comunidad de intereses.
  No existen restricciones a la capacidad de transporte de pasajeros, la fijación de las tarifas y el número de aerolíneas que pueden ser designadas.

v) Servicios profesionales

106. En 2009, Albania adoptó una ley general sobre las Profesiones Reguladas en la República de Albania (Ley Nº 10.171, de 22 de octubre de 2009), con el fin de establecer los criterios para el ejercicio de ciertas profesiones, y proteger y garantizar los niveles profesionales.  La ley se aplica a los médicos, dentistas, farmacéuticos, enfermeros, parteras, fisioterapeutas, veterinarios, arquitectos e ingenieros.  La ley dispone la creación de asociaciones profesionales (colegios) que representen los intereses de determinadas profesiones y determinen los títulos de aptitud necesarios para ejercerlas.  El registro en las asociaciones es obligatorio.
107. Albania ha contraído compromisos respecto de todos los servicios profesionales de la lista de clasificación sectorial de los servicios (cuadro AIV.1).  En la mayoría de los casos, no ha consignado limitaciones al acceso a los mercados ni al trato nacional para los modos 1 a 3.  Albania no ha firmado acuerdos de reconocimiento mutuo con respecto a los servicios profesionales.
a) Servicios jurídicos

108. En Albania, la profesión de abogado se rige por la Ley Nº 9.109, de 17 de julio de 2003.  Esta ley fue modificada en 2007 (Ley Nº 9.795, de 23 de julio de 2007) y en 2008 (Ley Nº 10.047)
, y reemplaza a la Ley Nº 7.287 de 1994.  Entre otras cosas, establece las condiciones de ingreso a la profesión de abogado y normas de conducta profesional.  Asimismo, determina la organización y las funciones de la Cámara Nacional de Abogados, que tiene la responsabilidad de regular la profesión.  Según información facilitada por fuentes externas, una de las mejoras fundamentales introducidas por esta ley fue el fortalecimiento de la independencia de la profesión de abogado del Ministerio de Justicia.

109. La Cámara Nacional de Abogados tiene a su cargo, entre otras cosas, el establecimiento de colegios de abogados, la concesión de licencias para ejercer la profesión, la aprobación de las normas generales que rigen los exámenes de competencia para el ejercicio de la profesión y la formación de pasantes y la elaboración de la lista de abogados autorizados a ejercer la profesión ante los tribunales de primera instancia, los tribunales de apelación, el Tribunal Supremo y el Tribunal Constitucional.
110. Para ejercer el derecho en Albania, los ciudadanos albaneses deben haber obtenido un título en una facultad de derecho en Albania o en una facultad de derecho equivalente en otro país, y deben aprobar un examen de competencia para ejercer la abogacía.  Según las autoridades, el Ministerio de Educación y Ciencia ha establecido un procedimiento destinado a verificar la equivalencia de los títulos extranjeros.  Actualmente, se reconoce la equivalencia de los títulos de abogado de los siguientes países:  todos los Estados miembros de la UE, el Canadá, Corea del Norte, los Estados Unidos, el Japón, Noruega, y Suiza.  Los abogados deben registrarse en un colegio de abogados.  Los colegios de abogados son establecidos por la Cámara Nacional de Abogados y, una vez organizados, funcionan de manera independiente, pero deben observar las normas establecidas en la Ley y en la Carta de la Cámara Nacional de Abogados, así como toda decisión adoptada por esta última.
111. Se permite a los ciudadanos extranjeros ejercer el derecho en Albania si satisfacen las condiciones que se imponen a los ciudadanos albaneses;  en particular, deben aprobar el mismo examen de competencia en idioma albanés.  Las autoridades confirmaron que no hay restricciones con respecto a las esferas del derecho en las que pueden ejercer la abogacía los ciudadanos extranjeros autorizados para ello en Albania;  tampoco se imponen requisitos en materia de residencia.
112. Albania ha consignado limitaciones con respecto al acceso a los mercados, especificando que sólo los ciudadanos albaneses que sean abogados y notarios y residan en Albania podrán prestar servicios jurídicos (en los modos 1, 3 y 4).  Los mismos modos de suministro han quedado sin consolidar con respecto al trato nacional.  La única excepción está relacionada con el asesoramiento jurídico sobre el derecho de la jurisdicción donde el proveedor de servicios esté cualificado como jurista, y sobre el derecho nacional.  En este caso, no se han consignado limitaciones al acceso a los mercados para los modos 1 a 3 ni al trato nacional para todos los modos de suministro (cuadro AIV.1).

b)
Servicios de contabilidad y auditoría

113. La profesión de contable se rige por la Ley Nº 10.091, de 5 de marzo de 2009.  La Ley Nº 9.267, de 29 de julio de 2004, que entró en vigor el 1º de enero de 2006, establece los principios y las reglas generales para la elaboración de normas nacionales de contabilidad que se utilizan en la preparación de estados financieros y en la teneduría de libros.  La ley regula principalmente la contabilidad de las entidades con fines de lucro.

114. La ley de 2004 está destinada principalmente a las empresas privadas, pero se aplica también a las entidades sin fines de lucro, a los bancos, a las compañías de seguros, a las grandes empresas, a las empresas públicas y a los organismos del Estado que no estén sujetos a leyes y reglamentos específicos.
  La ley exige que se utilicen las Normas Internacionales de Información Financiera (NIIF) en la preparación de los estados financieros legales y consolidados de las entidades de interés público y la aplicación de las normas nacionales de contabilidad en la preparación de los restantes estados financieros.  La entrada en vigor de estas disposiciones se postergó hasta el 1º de enero de 2008 debido a los problemas relativos a la traducción de las NIIF y a la redacción definitiva de las normas nacionales de contabilidad.  De conformidad con la Ley de Contabilidad, los registros financieros deben mantenerse en albanés y expresarse en leks
115. La Ley Nº 10.091, de 5 de marzo de 2009, obliga a todas las sociedades de responsabilidad limitada (sh.p.k.) a designar un experto contable autorizado si cumplen dos de las siguientes tres condiciones:  a la fecha del balance de fin de ejercicio, contar con activos iguales o superiores a 40 millones de leks;  registrar ingresos anuales generados por las actividades económicas, para el período contable pertinente, iguales o superiores a 30 millones de leks;  y contar con un promedio de 30 o más empleados en el período contable pertinente.  La nueva ley también exige la designación de un experto contable para que realice la auditoría de los estados financieros anuales de todas las sociedades comerciales que apliquen las Normas Internacionales de Información Financiera, independientemente del tipo de personalidad jurídica que tengan.  Las sociedades anónimas que aplican las normas nacionales de contabilidad están obligadas a auditar sus estados financieros.
  La ley también modificó las normas relativas a la auditoría de empresas comerciales, que figuraban anteriormente en la Ley Nº 7.638, de 19 de noviembre de 1992, que fue reemplazada por la nueva Ley de Sociedades Mercantiles (Nº 9.901, de 14 de abril de 2008).
116. En Albania, la profesión de contable abarca a los auditores oficiales y a los contables titulados.  Los ciudadanos albaneses que quieran obtener el título de auditores oficiales deben aprobar una serie de exámenes que comprenden cinco disciplinas
 y realizar una pasantía de tres años.  Los auditores oficiales son profesionales independientes y deben registrarse en el Registro Público de Auditores Oficiales.  Están autorizados a realizar la auditoría oficial de los estados financieros anuales individuales y/o consolidados de las sociedades mercantiles, empresas y otras organizaciones cuando la ley establece la obligatoriedad de la auditoría (véase supra) o a petición de sus socios o accionistas.  Los contables titulados deben aprobar exámenes sobre dos disciplinas y tener tres años de experiencia práctica a fin de obtener la autorización.  La Asociación de Contables y Financieros de Albania (auditores oficiales), y el Instituto de Contables Titulados de Albania (contables titulados) son los organismos reguladores de las respectivas profesiones en Albania.

117. Según las autoridades, los ciudadanos extranjeros que desean ejercer la profesión de auditor oficial deben demostrar que pertenecen a una asociación reconocida en su país de origen y aprobar exámenes sobre la ley de sociedades y las leyes tributarias de Albania.  Es posible hacer estos exámenes en albanés o en inglés.  Las autoridades señalaron que, para reconocer las respectivas asociaciones de auditores oficiales de otros países, se toma en consideración su relación con la Federación Internacional de Contables (IFAC).  Los ciudadanos extranjeros que deseen ejercer la profesión de contable titulado deben demostrar que han obtenido la titulación de contables titulados en su país de origen.  No se aplican otros requisitos.

118. En el marco del AGCS, Albania se comprometió a mantener un régimen abierto para el suministro de servicios contables, de auditoría y de teneduría de libros por proveedores de servicios procedentes de países Miembros de la OMC.  No ha consignado limitaciones al acceso a los mercados ni al trato nacional en los modos 1 a 3 (cuadro AIV.1).
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