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resumen
1. Desde su anterior Examen de las Políticas Comerciales, llevado a cabo en 2008, China ha continuado la liberalización gradual de su régimen de comercio e inversiones internacionales.  Según el Gobierno, la aplicación gradual de la reforma económica se debe a la necesidad de mantener la estabilidad económica y social.
2. Su dependencia de las exportaciones para mantener el crecimiento hace a China vulnerable frente a los efectos de la recesión económica mundial iniciada a finales de 2008.  En 2009, las exportaciones de China se redujeron en el 16 por ciento, al tiempo que las importaciones descendieron en el 11 por ciento debido a la gran intensidad de importaciones de sus productos destinados a la exportación.  El crecimiento del PIB real descendió del 9,6 por ciento en 2008 a una tasa interanual del 6,2 por ciento en el primer trimestre de 2009, la más baja en más de un decenio.  Sin embargo, el crecimiento volvió a cobrar impulso en los trimestres siguientes, de forma que, en 2009 en su conjunto, China logró un crecimiento del PIB real del 8,7 por ciento.  En enero de 2010, China superó a Alemania como principal exportador mundial.  China sigue siendo el segundo mayor importador del mundo, por detrás de los Estados Unidos.
3. Debido al evidente éxito de China en su competencia por los mercados mundiales y a su constante y acusada dependencia de las exportaciones de manufacturas su economía es muy vulnerable a las fricciones de su comercio con sus interlocutores comerciales.  La pertenencia a la OMC da a China una considerable seguridad jurídica frente a un significativo endurecimiento de las restricciones respecto de sus exportaciones.  Al igual que los demás Miembros de la OMC, China se ha opuesto a las reacciones proteccionistas frente a los efectos de la recesión económica mundial.

4. En respuesta a los efectos de la recesión económica mundial, el Gobierno de China ha introducido políticas fiscales y monetarias expansionistas para compensar el acusado descenso de la demanda externa, y ha dado prioridad a la demanda interna para impulsar el crecimiento del PIB.  En particular, China anunció, en noviembre de 2008, un paquete de incentivos económicos por valor de 4 billones de yuan (13 por ciento del PIB en 2008) para un período de dos años.  Debido en parte al incremento temporal del gasto público, el superávit del ahorro interno respecto de la demanda interna se redujo, y el superávit por cuenta corriente de China, que es, en su balanza de pagos, la contrapartida internacional de la balanza de ahorro e inversión internos de China, se redujo para pasar del 9,4 por ciento en 2008 al 5,8 por ciento en 2009.

5. El Gobierno reconoce que las medidas temporales no bastan por sí solas para corregir los desequilibrios del modelo de crecimiento económico y desarrollo de China, que tienen carácter macroeconómico y estructural.  Un mejor equilibrio entre las demandas externa e interna para impulsar su crecimiento y una mayor liberalización de sus políticas de importación y exportación a nivel multilateral reforzarán el liderazgo de China en su contribución, junto con los demás Miembros de la OMC, a la gestión de los desequilibrios comerciales y económicos periódicos de importancia internacional, de forma que se reduzca al mínimo el riesgo resultante para el crecimiento y la prosperidad mundiales.
6. La crisis ha reforzado la intención de China de emprender las reformas estructurales a más largo plazo necesarias para reforzar su red de seguridad social, reducir el ahorro precautorio de los hogares, diversificar su estructura económica y mejorar su escasamente desarrollado mercado de capitales, que ha contribuido al elevado ahorro de las empresas y, con ello, obstaculizado el empeño del Gobierno por estimular la demanda interna.

7. Con objeto de depender menos del sector manufacturero, el Gobierno ha atenuado las restricciones a las IED en algunos sectores de servicios y está promoviendo la expansión de la agricultura mediante la concesión de subvenciones a la producción y la supresión gradual de los impuestos agrícolas.

8. La gran dependencia de China del sector manufacturero ha dado por resultado un exceso de inversiones y, en consecuencia, un exceso de capacidad en determinados subsectores, que se ha puesto de manifiesto al reducirse la demanda externa.  En parte, el exceso de inversiones se debe a la falta de un mercado de capitales suficientemente eficaz, una política monetaria no basada totalmente en los instrumentos del mercado y la "orientación" del Gobierno en la asignación de recursos a determinadas actividades manufactureras.

9. China ha seguido esforzándose por desarrollar su mercado de capitales para facilitar el encauzamiento de su gran volumen de ahorro interno hacia inversiones más rentables, por ejemplo reforzando la gestión empresarial y la compraventa de acciones en el mercado bursátil y, de ese modo, potenciando la función de la financiación mediante la ampliación de capital.  Por otra parte, como las autoridades reconocen, China debe mejorar la transparencia de las políticas y medidas gubernamentales, incrementar los pagos de dividendos de las empresas estatales al Gobierno y reforzar la protección de los derechos de propiedad intelectual.

10. En cuanto al régimen cambiario de China, entre julio de 2005 (fecha en que empezó la reforma de ese régimen) y septiembre de 2008, el renminbi (RMB) se apreció en el 21,4 por ciento frente al dólar EE.UU. y en el 13,6 por ciento frente al yen, y se mantuvo prácticamente invariable respecto del euro.  Desde entonces, el RMB se ha mantenido estable frente al dólar EE.UU. y, en 2009, se depreció frente a algunas de las principales monedas (por ejemplo, el euro).  En el momento de su examen más reciente de la cuestión, el FMI felicitó a China por los importantes progresos realizados durante los últimos años en lo que respecta a la creciente utilización de la función del mercado para determinar el tipo de cambio, así como la consiguiente apreciación real sustancial lograda desde la reforma del régimen cambiario en 2005.  No obstante, algunos directores del FMI se han mostrado partidarios de que el RMB se mantenga "sustancialmente subvalorado".  El Banco Popular de China sostiene que, con arreglo al régimen de tipo de cambio "flotante dirigido", el tipo del RMB se basa en la oferta y la demanda del mercado y se ajusta en referencia a una cesta de monedas;  y desea mantener un tipo de cambio del RMB básicamente estable, a un nivel adaptable y equilibrado.
11. Aunque China ha redoblado recientemente sus esfuerzos por lograr acuerdos de libre comercio bilaterales y regionales, los márgenes preferenciales que otorga son aún pequeños y el comercio con los socios en acuerdos de libre comercio representa aún una porción poco importante de su comercio total.  Durante el período objeto de examen se establecieron vínculos directos a través del estrecho entre China y el Taipei Chino en forma de servicios de transporte aéreo y marítimo y servicios postales.
12. El promedio de los tipos NMF aplicados por China fue del 9,5 por ciento en 2009, ligeramente más bajo que en 2007 (9,7 por ciento).  Los tipos consolidados son similares a los tipos aplicados, lo que proporciona al régimen arancelario un alto grado de previsibilidad.  No obstante, ese régimen puede ser complejo, por ejemplo en el caso de los aranceles NMF aplicados, que pueden estar sujetos a 60 tipos ad valorem diferentes.

13. China sigue aplicando diversas medidas no arancelarias en frontera, tales como licencias de importación y exportación y operaciones de comercio de Estado para "orientar" la asignación de los recursos.  La utilización de medidas comerciales correctivas por China está cobrando una importancia creciente, al tiempo que China sigue siendo el objetivo más frecuente de medidas antidumping.

14. Aproximadamente, el 15 por ciento de las normas nacionales de China son obligatorias.  Las demás son voluntarias, aunque su aplicación puede resultar compleja.  En torno al 46 por ciento de sus normas nacionales son equivalentes a normas internacionales.  China ha reforzado su régimen de medidas sanitarias y fitosanitarias en lo que respecta a la aplicación de pruebas a los productos lácteos para consumo interno y para la exportación, y ha suspendido su sistema de exenciones de inspección de la calidad.

15. La Ley de Contratación Pública de China establece que el Gobierno deberá adquirir bienes, proyectos y servicios nacionales, aunque no hay disposiciones sobre contenido nacional o normas de origen para determinar si un producto se ha producido en el país.  China solicitó la adhesión al ACP de la OMC en diciembre de 2007.  Las partes han expresado su disposición a colaborar con China para facilitar su proceso de adhesión, aunque algunas de ellas han expresado su preocupación en el Comité de Contratación Pública de la OMC en relación con la iniciativa de innovación autóctona de China, entre otros aspectos.  La adhesión de China al ACP debería determinar cambios fundamentales en su marco de contratación pública.

16. Los obstáculos a la exportación de China no se han suprimido al mismo ritmo que sus obstáculos a la importación.  China sigue aplicando diversas restricciones a la exportación, en particular prohibiciones, licencias, contingentes, impuestos y desgravaciones parciales del IVA, para gestionar determinadas exportaciones por motivos de conservación de los recursos naturales y ahorro energético.  Sin embargo, esas restricciones tienden a reducir el volumen de las exportaciones de los productos a los que se aplican y desviar la oferta hacia el mercado interno, lo que da lugar a presiones a la baja sobre los precios nacionales de esos productos y, en consecuencia, puede ser una forma de asistencia implícita a las fases avanzadas de elaboración nacional de los productos de que se trate.  China está empezando a examinar la posibilidad de aplicar medidas internas más adecuadas (en lugar de las comerciales) para preservar los recursos naturales, ahorrar energía y proteger el medio ambiente.  Por ejemplo, está estudiando la posibilidad de aplicar un impuesto ambiental a la producción y extracción de recursos naturales durante el período del Duodécimo Programa Quinquenal (2011-2015).

17. China ha seguido examinando, revisando o modificando sus leyes sobre comercio y leyes conexas, entre las que figuran la Ley Antimonopolio (en vigor desde el 1º de agosto de 2008), la primera ley general de competencia y la Ley de Patentes (en vigor desde el 1º de octubre de 2009), que ha reforzado la protección mediante patente al incrementar las sanciones aplicables a las infracciones, entre otras medidas.  China ha reformado también su sistema tributario para hacerlo más neutral;  en particular, mediante esa reforma se han unificado los tipos del impuesto sobre la renta de las sociedades para todas las empresas (nacionales y extranjeras) y se ha transformado el IVA, que ha pasado de ser un impuesto basado en la producción a estar basado en el consumo.

18. China ha seguido mejorando su marco legislativo e intensificando la protección de los derechos de propiedad intelectual, y ha adoptado la promoción de la innovación como estrategia nacional de desarrollo.  El país es cada vez más consciente de la importancia de la protección de la propiedad intelectual para facilitar la innovación nacional.  La Administración de Aduanas vela por la observancia de los derechos de propiedad intelectual en la frontera, y China presta especial atención a la protección de esos derechos en relación con las exportaciones.  A raíz de una diferencia en la OMC sobre la observancia de los derechos de propiedad intelectual, China notificó que estaba revisando su Ley de Derecho de Autor sobre la base de las recomendaciones y resoluciones del OSD.
19. Desde su anterior examen, China ha moderado las restricciones a las IED en actividades de servicios, en particular de telecomunicaciones y turismo, y el Gobierno Central ha delegado en los gobiernos locales la facultad de conceder licencias para el establecimiento y la modificación de operaciones de empresas en las que se "alienta" la inversión extranjera y determinados sectores, así como ciertos tipos de empresas con inversión extranjera, tales como las sociedades anónimas con inversión extranjera.  No obstante, las inversiones extranjeras en algunos sectores y en actividades del sector privado siguen sujetas a restricciones significativas, como por ejemplo los límites a la participación extranjera.
20. 
En el sector bancario se mantienen rigurosas prescripciones en materia de calificación, como un alto nivel de activos mínimos para los accionistas exclusivos o mayoritarios, grandes cantidades de capital mínimo desembolsado, restricciones a la prestación de servicios de tarjetas de crédito, y restricciones en cuanto a las actividades que pueden realizar las sucursales de bancos extranjeros.  El mercado de valores ha seguido desarrollándose en China durante el período objeto de examen, y ha avanzado el proceso de conversión de las acciones de las empresas estatales para su comercialización en el mercado.
