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RESUMEN
1. Desde su último EPC, llevado a cabo en 2002, Malawi ha avanzado en la reforma de su régimen de política comercial en lo que respecta a los procedimientos aduaneros, la política de competencia, la contratación pública y la privatización de algunas empresas estatales.  Si bien el Gobierno reconoce la necesidad de seguir reformando el entorno comercial para captar inversiones, muchas leyes relacionadas con el comercio de Malawi están desfasadas y requieren una amplia revisión para ponerlas en conformidad con la mejor práctica internacional.  Asimismo, las medidas de reforma deben centrarse en la simplificación del régimen arancelario, así como de sus programas de exenciones.  Por otra parte, se necesitan más medidas de facilitación del comercio para reducir los elevados costos de transporte de Malawi.

2. La economía de Malawi depende fuertemente de la agricultura y las exportaciones de productos primarios.  El comercio de mercancías y de servicios (no atribuibles a factores), expresado como porcentaje del PIB, pasó del 67 por ciento en 2003 al 83 por ciento en 2009, debido a la creciente dependencia de los intercambios comerciales.  Malawi no ha renunciado a su política de apertura en respuesta a la reciente crisis económica mundial.

3. Desde 2003, el PIB real ha crecido a un ritmo anual del 6,3 por ciento, como promedio, y del 7,7 por ciento en 2009.  A pesar de ese sólido crecimiento, Malawi sigue teniendo una renta por habitante extremadamente baja (unos 356 dólares EE.UU. en 2009), una elevada prevalencia de la pobreza absoluta y una gran dependencia de los fondos de donantes (que cubren el 40 por ciento, aproximadamente, de los gastos presupuestarios).  La situación macroeconómica sigue siendo precaria.  El tipo de cambio del kwacha malawiano ha estado sujeto a una considerable rigidez, lo que ha dado por resultado la sobrevaloración de la moneda y la disminución de las reservas de divisas.  Durante algunos períodos, la escasez aguda de divisas ha afectado negativamente al comercio exterior de Malawi.

4. La evolución económica de Malawi sigue siendo vulnerable a la sequía y a las conmociones de la relación de intercambio.  La producción y las exportaciones deben diversificarse para que el crecimiento dependa menos de factores exógenos, por ejemplo meteorológicos.  A ese respecto, Malawi considera prometedora la apertura de su primera mina de uranio en Kayelekera, principal proyecto de IED de los últimos años.  Malawi está abierto a las inversiones extranjeras y ofrece un régimen de zonas de elaboración para la exportación a las exportaciones no tradicionales.  Los procedimientos de registro de empresas y tierras y obtención de permisos de trabajo están simplificándose.

5. Las formalidades aduaneras se han modernizado mediante la utilización del Sistema Aduanero Automatizado (SIDUNEA) de la UNCTAD y de auditorías posteriores al despacho, pero una gran proporción de las importaciones sigue sujeta a la inspección física en la frontera.  En el caso de algunos productos, Malawi aplica procedimientos de licencias no automáticas para proteger las industrias incipientes (por ejemplo, del azúcar y la harina de trigo), así como por motivos sanitarios, de seguridad y ambientales.

6. El 31 por ciento de las líneas arancelarias de Malawi están sujetas a aranceles consolidados cuyo promedio es del 76,5 por ciento.  En 2009, el promedio de los tipos NMF aplicados fue del 13,1 por ciento (en comparación con un promedio aritmético del 13,6 por ciento en 2001).  Los aranceles NMF aplicados se agrupan en seis bandas, y su tipo máximo es del 25 por ciento.  El régimen arancelario de Malawi es complejo, debido a los numerosos programas de exenciones.  El carácter discrecional y no transparente de esos programas deja margen para los abusos.  Convendría que Malawi llevase a cabo un ejercicio riguroso de simplificación arancelaria:  un sistema de aranceles más bajos y uniformes, en el que no hubiese exenciones, promovería la eficiencia económica, reduciría los costos administrativos y, posiblemente, permitiría recaudar más ingresos arancelarios.
7. El Arancel de Malawi es aún más complejo a causa de la prevalencia de tipos preferenciales.  Malawi es miembro del Mercado Común del África Oriental y Meridional (COMESA) y de la Comunidad de Desarrollo del África Meridional (SADC), que tienen distintos ritmos de eliminación de aranceles.  Las importaciones procedentes de Sudáfrica -principal interlocutor comercial de Malawi- se rigen por un programa distinto de eliminación arancelaria.

8. Se han realizado progresos sustanciales en la aplicación de legislación sobre competencia, y la Comisión de la Competencia de Malawi ha revisado una serie de fusiones y adquisiciones.  En principio, el régimen de competencia de Malawi debería mejorar con el establecimiento de la comisión de competencia regional del COMESA en el país.

9. En los últimos años, Malawi ha experimentado varias emergencias alimentarias;  en 2005, grandes sectores de la población recibieron ayuda alimentaria internacional.  En consecuencia, el desarrollo agrícola y la seguridad alimentaria son prioridades de política del Gobierno.  El maíz es el principal cultivo alimentario y de subsistencia, y es fundamental para la estrategia de seguridad alimentaria.  Al igual que otros países de la región, Malawi ha utilizado las restricciones a la exportación en respuesta a las situaciones de escasez de alimentos.  Para estimular la producción de maíz, el Gobierno ha aplicado un programa a gran escala de subvención de los abonos del maíz y otros insumos agrícolas (Programa de Subvenciones a los Insumos Agrícolas).  En general, el programa, junto con unas condiciones de pluviosidad favorables, ha permitido restablecer la seguridad alimentaria.

10. El Programa de Subvenciones a los Insumos Agrícolas se ha convertido en una carga fiscal y económica considerable.  En el ejercicio de 2008-2009, el gasto presupuestario alcanzó un nivel sin precedente de unos 270 millones de dólares EE.UU. (equivalentes casi al 5 por ciento del PIB) para proteger a los pequeños agricultores frente a la subida de los precios internacionales de los abonos.  Ese gasto se cubre parcialmente con la ayuda presupuestaria específica de la comunidad de donantes.  Por consiguiente, las subvenciones a los abonos constituyen, en parte, ayudas a los abonos, es decir, una forma de ayuda a todas luces más eficaz que la ayuda alimentaria.  Sin embargo, como las subvenciones a los abonos absorben gran parte del presupuesto agrícola de Malawi, queda poco margen para realizar inversiones potencialmente más rentables a largo plazo que esas subvenciones, por ejemplo en investigaciones agrícolas, sistemas de riego o medidas para reducir las pérdidas de cosechas de maíz.

11. El sector del tabaco proporciona más del 60 por ciento de los ingresos de divisas.  Aunque explota adecuadamente su ventaja comparativa en la producción de tabaco, Malawi es vulnerable a las medidas de lucha antitabáquica que otros países puedan aplicar por razones de salud pública.  El algodón es uno de los principales productos de exportación de Malawi, que tiene particular interés en las negociaciones del PDD sobre la eliminación de la ayuda interna y las subvenciones a la exportación con efectos de distorsión del comercio en ese sector.

12. Los servicios, entre los que destacan los servicios de venta al por mayor y al por menor y los servicios financieros, representan algo más de la mitad del PIB de Malawi.  En el marco del AGCS, Malawi ha asumido compromisos específicos en 33 (de unos 160) sectores de servicios, es decir, algo más del promedio de los países menos adelantados.  Los compromisos de Malawi no están sujetos a limitaciones de acceso a 
los mercados o trato nacional en los modos 1 a 3, al tiempo que las medidas que afectan a la presencia de las personas físicas se mantienen sin consolidar.
13. El sistema financiero de Malawi es estable y ha soportado las turbulencias de los mercados financieros internacionales.  Malawi está modernizando su legislación sobre servicios financieros y unificando las facultades de supervisión en el Banco de Reserva de Malawi.  Sin embargo, la inmensa mayoría de la población no tiene acceso a los servicios de banca comercial.

14. Los servicios de telecomunicaciones se han seguido liberalizando desde el último EPC de Malawi.  La tasa de penetración de los servicios de telefonía móvil ha aumentado del 0,7 por ciento en 2002 al 12,5 por ciento en 2008, pero se mantiene entre las más bajas de África.  Se ha reconocido la necesidad de fomentar la competencia entre las empresas mediante la concesión de nuevas licencias de explotación.  La proporción de usuarios de Internet es muy baja, especialmente de servicios de banda ancha (estimada en el 0,02 por ciento en 2008).  Se están llevando a cabo proyectos de creación de infraestructuras para mejorar la oferta de ancho de banda, pero Malawi tiene aún que enlazar con el resto del mundo a través de los sistemas de cable submarino del África oriental, que ofrecen un acceso a Internet más rápido y barato.

15. Uno de los principales obstáculos al crecimiento en Malawi es la notable 
insuficiencia del suministro eléctrico.  Malawi carece de una infraestructura de transmisiones para importar electricidad, y es uno de los pocos países de la SADC no conectados aún a la red regional o Grupo Eléctrico del África Meridional (SAPP).  Al ser un país sin litoral, Malawi tiene que hacer frente, como es natural, a unos elevados costos de transporte que menoscaban su competitividad exportadora de modo directo y también indirecto, cuando la producción de mercancías para la exportación requiere la importación de insumos.  Por consiguiente, la facilitación del comercio, por ejemplo mediante puestos fronterizos de ventanilla única, es fundamental para que Malawi reduzca los costos administrativos del comercio transfronterizo.  Aunque el transporte regional por carretera se ha liberalizado en virtud de las iniciativas del COMESA, los procedimientos de tránsito son complejos y han de armonizarse aún plenamente en la región.
16. El Gobierno tiene interés en promover más proyectos con repercusiones directas en el crecimiento económico y el desarrollo infraestructural.  A ese respecto, será importante incorporar el comercio a la estrategia sucesora de la Estrategia de Crecimiento y Desarrollo de Malawi 2006‑2011.  Como parte de ese proceso, debe prestarse atención a la evolución futura del sector de los servicios, en particular del turismo, y a las inversiones en recursos humanos necesarias para hacer posible el crecimiento del sector de los servicios.
