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RESUMEN

1. Una estrategia de desarrollo orientada al exterior ha permitido conseguir un rápido crecimiento y prosperidad al Territorio Aduanero Distinto de Taiwán, Penghu, Kinmen y Matsu (Taipei Chino), transformándolo en una economía industrial moderna y un importante exportador de productos de tecnología de la información.  Desde su examen anterior, en 2006, el Taipei Chino ha proseguido la liberalización del comercio y las inversiones, especialmente en el sector de los servicios, y en el momento presente se están adoptando medidas para reestructurar la economía y el comercio estimulando la inversión y el consumo internos.  Se está procurando, al mismo tiempo, mejorar el entorno de inversión con el fin de atraer más inversiones directas.  La tasa de inversión sigue estando muy por debajo de la tasa de ahorro, y esta diferencia se refleja en los constantes superávit por cuenta corriente.

2) Entorno económico
2. Entre 2005 y 2008, el Taipei Chino registró un robusto crecimiento, el 4 por ciento en promedio en cifras reales.  El PIB per cápita en términos nominales no dejó de crecer durante todo ese período, alcanzando la cifra de 17.507 dólares EE.UU. en 2008, uno de los más altos de Asia, pero a causa de la desaceleración económica mundial la economía se contrajo el 1,9 por ciento en 2009, disminuyeron los ingresos per cápita y la tasa de desempleo aumentó al 5,9 por ciento.

3. El crecimiento del Taipei Chino tiene una fuerte dependencia de las exportaciones (principalmente de productos manufacturados), que representan cerca del 72 por ciento del PIB.  La reciente crisis económica mundial ha tenido, por tanto, efectos negativos sobre la economía del Taipei Chino, orientada a la exportación, a lo que las autoridades han respondido con unas políticas fiscal y monetaria expansivas para estimular la demanda interna, resistiéndose a recurrir a medidas proteccionistas.  Gracias a este conjunto de medidas de estímulo y al fuerte repunte de los principales países emergentes de Asia, en particular China, la economía se ha recuperado rápidamente y se espera que registre un crecimiento del 4,7 por ciento en 2010.

4. La fuerte caída de la demanda mundial como consecuencia de la crisis económica ha puesto de manifiesto los riesgos relacionados con la fuerte dependencia que tiene el Taipei Chino de unos pocos productos manufacturados y ha impulsado a las autoridades a buscar nuevos motores de crecimiento y a diversificar la economía.  Aumentar la competitividad internacional de las industrias de servicios es una de las prioridades del Gobierno.  Una mayor liberalización y desregulación del sector de los servicios podría favorecer considerablemente estas iniciativas.  Para conseguir un crecimiento sostenido a largo plazo será necesario reestructurar la composición del crecimiento, de manera que adquieran mayor peso la inversión y el consumo internos.
5. El Taipei Chino ha aplicado unas políticas macroeconómicas adecuadas durante el período que se examina.  Ha mantenido en niveles bajos la tasa de inflación y ha mejorado las cuentas públicas, principalmente mediante el incremento de la recaudación fiscal.  Sin embargo, la política fiscal expansiva que se aplica desde 2008 podría hacer peligrar de nuevo el equilibrio presupuestario.  Durante el período que se examina, el Taipei Chino ha proseguido sus reformas estructurales.  Por ejemplo, en el marco de un plan de reforma fiscal más general, el Gobierno ha tomado medidas para racionalizar su estructura tributaria, ampliando la base imponible, suprimiendo, al parecer, los incentivos fiscales otorgados a algunas ramas de producción y reduciendo los tipos del impuesto sobre la renta, para conseguir que el sistema tributario sea más neutral con respecto a las decisiones referentes a la asignación de los recursos, especialmente el capital.  También ha mejorado la recaudación de impuestos.  Por lo que se refiere a los mercados de capital, la reforma estructural se ha centrado en promover la consolidación y eficiencia del sector financiero mediante fusiones y adquisiciones impulsadas por el mercado, desarrollar el mercado de valores de renta fija y abrir los mercados de capital a los inversores extranjeros.  Asimismo, se han eliminado progresivamente las restricciones a los movimientos de capital hacia China

6. Con la mejora de las relaciones económicas a través del estrecho durante el período examinado, China se ha convertido en el principal mercado de exportación del Taipei Chino y en su segundo proveedor más importante.  También son interlocutores comerciales de gran importancia Hong Kong, China, el Japón, los Estados Unidos y la Unión Europea.  Desde hace más de un decenio, el Taipei Chino es un inversor neto en el extranjero y las salidas de inversiones directas casi duplican las entradas.  Aunque la relación entre las entradas de inversiones directas y el PIB en el Taipei Chino sigue siendo baja con arreglo a los parámetros regionales, la mayor parte de los sectores están abiertos a la entrada de inversiones directas.  Sin embargo, éstas están prohibidas o restringidas en varios sectores importantes por razones de seguridad y salud pública;  estas previsiones se aplican por medio de una lista negativa y, en el caso de las inversiones procedentes de China, de una lista positiva.

3) Marco de la política comercial
7. El Taipei Chino, Miembro de la OMC desde el 1º de enero de 2002, se adhirió al Acuerdo sobre Contratación Pública plurilateral en julio de 2009.  A pesar de que se introdujeron algunas modificaciones legislativas de gran alcance, no ha habido cambios en la estructura de la formulación y aplicación de la política comercial, salvo por la creación de la Oficina de Negociaciones Comerciales en marzo de 2007 y del Tribunal de Propiedad Intelectual en julio de 2008.

8. Los objetivos globales del Taipei Chino en materia de política comercial siguen respondiendo a la necesidad de lograr una mayor integración del país en la economía mundial a través de su participación activa en las organizaciones comerciales y económicas multilaterales, la negociación de acuerdos de libre comercio (ALC), la intensificación de la facilitación y promoción del comercio, la eliminación de los obstáculos al comercio en los mercados extranjeros y la diversificación de esos mercados.  Desde el Examen de las Políticas Comerciales anterior, además del ALC que ya había suscrito con Panamá, el Taipei Chino ha concertado acuerdos con interlocutores comerciales de América Central (El Salvador, Honduras, Guatemala y Nicaragua) y está negociándolos o tiene previsto hacerlo con otros interlocutores.  Al parecer, los ALC se negocian principalmente por consideraciones económicas.  Además de contribuir a las actividades de la Ayuda para el Comercio y de asistencia técnica relacionada con el comercio, el Taipei Chino otorga el trato de franquicia arancelaria a determinadas importaciones procedentes de países menos adelantados (PMA).

9. El Taipei Chino ha hecho avances importantes en el programa de reforma de la reglamentación, lo que ha permitido la desregulación en muchos ámbitos como los servicios, la inversión y las aduanas.  Ha seguido adoptando medidas para aumentar la transparencia de la reglamentación, especialmente con la publicación diaria de un boletín integrado (Cabinet Gazette), que se puede consultar en línea.  La mayor parte de las leyes y reglamentos pueden consultarse en publicaciones y en sitios Web de la administración.  El Taipei Chino cumplió con puntualidad prácticamente todas las prescripciones de notificación previstas en los diferentes Acuerdos de la OMC, salvo las referentes a los procedimientos de licencias de importación y la ayuda interna a la agricultura (2006, 2007, 2008), que han experimentado cierto retraso desde el examen anterior.
4) Evolución de la política comercial
10. El arancel es el principal instrumento de política comercial del Taipei Chino y una fuente importante (aunque decreciente) de ingresos fiscales (el 4,5 por ciento de la recaudación fiscal en 2009).  La mayor parte de las líneas arancelarias están sujetas a derechos NMF aplicados inferiores al 10 por ciento y el 30,1 por ciento de las líneas está libre de derechos.  Dado que no hubo reducciones de aranceles durante el período objeto de examen, el promedio aritmético de los tipos arancelarios NMF aplicados se mantiene en el 7,8 por ciento.  El arancel es relativamente complejo, pues comprende distintas clases de derechos (86 derechos ad valorem, 16 derechos específicos y 48 derechos alternos).  Todas las líneas arancelarias están consolidadas y la mayoría de los tipos NMF aplicados, incluidos los derechos estacionales más elevados aplicados a algunas frutas, coinciden con los consolidados, lo que confiere al arancel del Taipei Chino un nivel elevado de previsibilidad.  Los derechos no ad valorem, en particular en el sector de la agricultura, tienden a encubrir equivalentes ad valorem (EAV) relativamente elevados;  75 de los 100 derechos arancelarios aplicados más elevados eran derechos no ad valorem.  El tipo NMF ad valorem más elevado sigue siendo el 500 por ciento (aplicado al terciopelo de cornamenta de ciervo), mientras que el tipo arancelario más elevado es un EAV del 1.069,87 por ciento (aplicado al arroz aplastado o en copos).  La proporción de productos sujetos a contingentes arancelarios, sobre todo agrícolas, ha disminuido el 22 por ciento.  Se redujeron temporalmente los derechos de aduana aplicados a 30 productos esenciales, principalmente para estabilizar los precios de los productos básicos y contribuir a reducir la inflación.  Se adoptaron medidas análogas en lo referente al tipo de impuesto sobre las transacciones comerciales del 5 por ciento aplicado a las importaciones de trigo, maíz y soja;  la producción nacional de estos productos está exenta de este impuesto.  Las importaciones que se benefician de un trato arancelario preferencial en el marco de los ALC representan actualmente, en promedio, el 67 por ciento de las líneas arancelarias;  hay que sumar a ello las líneas que ya están exentas de derechos, lo que reduce el promedio aritmético del tipo arancelario que se aplica a los beneficiarios hasta 5 puntos porcentuales.  Los derechos de servicios portuarios aplicados al comercio interno siguen siendo el 60 por ciento inferiores a los aplicados en las rutas de ultramar, en las que se utilizan grandes buques de empresas de transporte de carga internacionales que precisan de equipos y servicios más costosos.

11. Desde su examen anterior, el Taipei Chino ha aumentado ligeramente las prohibiciones de importación, que han pasado de 56 a 63 partidas arancelarias del Sistema Armonizado de Designación y Codificación de Mercancías (SA);  24 líneas siguen sujetas a licencias de importación no automáticas.  No se aplican restricciones cuantitativas a la importación.  Sin embargo, el Taipei Chino mantiene la prohibición de entrada a través del estrecho de unas 2.243 líneas arancelarias por razones de seguridad y/o de carácter comercial (en su mayor parte productos agrícolas, pero también farmacéuticos, hierro y acero, productos eléctricos y electrónicos y artículos textiles).  Ahora se pueden enviar directamente los productos que tienen a China como procedencia o destino.  El Taipei Chino nunca ha adoptado medidas compensatorias ni de salvaguardia, pero sigue aplicando cinco medidas antidumping a tres productos.  En la agricultura se aplican medidas de salvaguardia especial.
12. Los cambios realizados en la reglamentación durante el período examinado están relacionados principalmente con los procedimientos de solución de diferencias en la contratación pública.  En la contratación pública no abarcada por el Acuerdo sobre Contratación Pública, se sigue concediendo a los proveedores nacionales un margen de preferencia de hasta el 3 por ciento y se puede pedir a los ofertantes que adquieran productos fabricados en el país.  La proporción de proveedores extranjeros aumentó del 18,1 por ciento del valor total de la contratación pública en 2004 al 28,5 por ciento en 2008.  La contratación pública adjudicada mediante procedimientos de licitación selectiva y limitada ha aumentado del 25 por ciento al 33 por ciento desde 2006.
13. Como consecuencia del estancamiento casi total del proceso de privatización, que comportó únicamente el "desbloqueo" de algunas participaciones del Estado en unas pocas empresas durante el período examinado, el Estado sigue estando presente directamente en varios sectores de la economía (como la construcción naval, el petróleo, el acero, el azúcar, el tabaco y las bebidas espirituosas, la banca, los seguros y el transporte ferroviario) y siguen existiendo monopolios legales (particularmente en los sectores de la electricidad, el suministro de agua y los servicios postales).  Según la legislación del Taipei Chino, las empresas de propiedad estatal son únicamente las que tienen derechos de monopolio de jure y/o en las que el Estado mantiene al menos un 50 por ciento del capital social;  una vez que se eliminan los derechos exclusivos, el mercado está abierto a otros operadores y se considera que la empresa está privatizada y, en consecuencia, no está sujeta a la notificación a la OMC.  Las actividades comerciales de las empresas estatales guardan relación principalmente con el arroz, que es el cultivo más importante, y el papel para billetes de banco, así como el tabaco, las bebidas alcohólicas, el azúcar, etc.

14. El Taipei Chino mantiene prohibiciones y prescripciones en materia de licencias para sus exportaciones, principalmente por motivos de seguridad nacional y seguridad pública;  sin embargo, desde su anterior Examen de las Políticas Comerciales ha disminuido el alcance de las prohibiciones a la exportación.  Están prohibidas las exportaciones de cría de anguila (en determinadas estaciones), tiburón ballena y plantas utilizadas para fines medicinales;  desde 2008, las exportaciones de abonos, cuyos precios internos se congelaron temporalmente, están sujetas a aprobación previa.  Se conceden exenciones y, dependiendo del caso, devoluciones de derechos para reducir y, si es posible, eliminar el riesgo de que los aranceles de importación aplicados a las materias primas (y los bienes intermedios) utilizadas en la producción de los productos de exportación acaben convirtiéndose en impuestos a la exportación.  Durante el período examinado, las devoluciones oscilaron, alcanzando, en promedio, una tasa anual del 2,79 por ciento del valor f.o.b. de las exportaciones.  Asimismo, se aplican desgravaciones a los impuestos internos sobre las ventas para facilitar el comercio, asegurando que las mercancías exportadas no sean objeto de doble imposición (en el Taipei Chino y en los países importadores).  Desde finales de 2008 se aplica un plan general de expansión del mercado, que comprende tipos de interés reducidos para los préstamos, para ayudar a los exportadores que habían visto reducir los pedidos procedentes del extranjero.

15. Se han seguido prestando varias formas de ayuda, entre ellas subvenciones a la producción y, en consecuencia, el comercio, tanto en la agricultura como en la pesca y algunos productos y actividades del sector industrial.  Tras la derogación en 2009 de la Ley de Mejora de las Industrias, que otorgaba incentivos fiscales a algunas ramas de producción, el Gobierno tiene el propósito de poner en marcha un nuevo sistema de incentivos que no estará dirigido específicamente a la industria y cuya finalidad será promover la I+D, la formación de la mano de obra, las sedes operativas y los centros internacionales de logística y distribución, pero este sistema no había sido aprobado todavía por el poder legislativo cuando se concluyó el presente informe.

16. La gran mayoría de las normas del Taipei Chino siguen siendo voluntarias.  En 2009, el 18 por ciento de las normas aplicadas estaban armonizadas con las normas internacionales, frente al 25 por ciento en 2005.  En el ámbito de las medidas sanitarias y fitosanitarias se aplican prescripciones relativas a los límites máximos de residuos, aunque desde 2008 se han venido tomando medidas encaminadas a aumentar la transparencia del procedimiento de evaluación del riesgo para establecer la tolerancia para las importaciones y para establecer y hacer cumplir estas prescripciones.

17. El Taipei Chino modificó algunas leyes y reglamentos para garantizar una mejor protección de los derechos de propiedad intelectual, en especial en la esfera del derecho de autor y las patentes, en la que se plantearon dos casos relacionados con licencias obligatorias;  se han intensificado los esfuerzos dirigidos a hacer cumplir la legislación pertinente.  Sin embargo, quedan mejoras pendientes, como por ejemplo, en lo que atañe a la piratería por Internet y, particularmente la copia ilegal de libros de texto en las universidades.

18. La política en materia de competencia y protección de los consumidores apenas se ha modificado.  Ciertas actividades, como los cárteles de exportación e importación, pueden quedar exentas de la aplicación de la Ley del Comercio Leal si lo aprueba la Comisión del Comercio Leal.
5) Evolución de la política sectorial
19. La estructura de la economía del Taipei Chino no ha experimentado cambios importantes desde el examen anterior.  El sector de los servicios sigue siendo el que más contribuye a la formación del PIB y al empleo.  En contraposición, el sector manufacturero ha registrado un descenso relativo de su productividad y su contribución al PIB y al empleo y, por otro lado, el sector agrícola ha quedado estancado.

20. El sector agrícola sólo desempeña una función secundaria en la economía del Taipei Chino, que tiene una fuerte dependencia de las importaciones de cereales, por ejemplo, para satisfacer las necesidades internas.  La agricultura representa solamente el 1,6 por ciento del PIB y el 5,3 por ciento del empleo (2009) y la productividad de la mano de obra en este sector es sólo la cuarta parte de la del resto de la economía.  Pese a su baja contribución al PIB, el sector agrícola es uno de los principales beneficiarios de la asistencia oficial, en particular la protección en frontera y la ayuda interna.  La protección de las importaciones conlleva la aplicación de algunos de los aranceles más elevados de la economía, la existencia de contingentes arancelarios y la utilización de medidas de salvaguardia especial.  En 2009, el promedio del arancel NMF aplicado a los productos agrícolas (definición de la OMC), incluidos los equivalentes ad valorem, fue del 22,1 por ciento, frente al 5 por ciento para los productos no agrícolas.  La ayuda interna comprende medidas de estabilización de los precios, préstamos e insumos subvencionados y ayuda directa a los ingresos para los agricultores de edad avanzada.  La intervención del Gobierno sigue centrada en el arroz.  Las autoridades tienen el propósito de sustituir el sistema de precios garantizados para el arroz por un sistema de pagos directos, pero esta cuestión está todavía en estudio y no se ha presentado ninguna legislación al respecto.

21. El Taipei Chino depende casi totalmente de las importaciones para cubrir la demanda de energía.  Aunque se han liberalizado gradualmente los sectores del petróleo y el gas, la Corporación del Petróleo de China, de propiedad estatal, sigue ocupando una posición dominante, y sus precios regulados ejercen una fuerte influencia en el mercado.  El sector de la electricidad está dominado por otra empresa estatal, que ejerce un monopolio legal prácticamente en todos los segmentos del sector.  Los precios cada vez más altos del petróleo, junto con los controles de precios, han socavado la rentabilidad de estas dos empresas;  su privatización, junto con la reforma de la reglamentación y de los precios, podría favorecer la competencia y, por tanto, la eficiencia en ambos sectores.

22. El sector manufacturero sigue desempeñando un papel fundamental en la economía;  aunque se ha reducido ligeramente su contribución al PIB (el 24,9 por ciento en 2009) y al empleo, (el 27,2 por ciento), sigue representando el 87,5 por ciento de las exportaciones de mercancías.  El Taipei Chino es uno de los mayores fabricantes y exportadores de productos electrónicos de alta tecnología.  En contraposición, otras ramas de producción como la de los textiles y la del automóvil, han perdido competitividad.

23. El sector de los servicios sigue siendo el que más contribuye al PIB (el 66,1 por ciento) y al empleo (el 58 por ciento).  El Taipei Chino ha seguido reformando y abriendo progresivamente este sector a fin de aumentar la competitividad y el acceso a los mercados.  Se ha liberalizado la presencia comercial en los servicios financieros, ambientales, de salud y de turismo y se ha mejorado la reglamentación en los servicios profesionales y las telecomunicaciones.  Todo ello podría servir para atraer inversión extranjera directa.  Sin embargo, persisten algunos obstáculos informales en algunos subsectores y en las telecomunicaciones básicas, los servicios audiovisuales y el transporte aéreo, por carretera y marítimo se aplican limitaciones a las inversiones extranjeras y otras restricciones.  Pese a las recientes medidas de privatización adoptadas en los sectores de la banca y las telecomunicaciones, el Gobierno mantiene una posición estratégica en estos sectores, en tanto que los servicios postales siguen cerrados a la inversión privada.

6) Perspectivas
24. Después de la abrupta caída de las exportaciones y, en consecuencia, de la actividad manufacturera a finales de 2008 y comienzos de 2009, la actividad económica se ha recuperado rápidamente en el Taipei Chino gracias a las políticas macroeconómicas expansionistas y al fuerte repunte de los principales países emergentes de Asia, 
especialmente China.  Así, se prevé que la economía crecerá el 4,7 por ciento en 2010.  Para fortalecer la competitividad internacional y atraer inversión extranjera directa, el Taipei Chino tendría que llevar a cabo más reformas estructurales encaminadas a aumentar la flexibilidad de la economía para responder a los retos nacionales e internacionales, mediante, por ejemplo, la mejora de las relaciones económicas a través del estrecho, la eliminación de los obstáculos informales a la inversión que aún subsisten y la adopción de las mejores prácticas internacionales.  La concertación de un acuerdo marco de cooperación económica con China podría mejorar considerablemente las relaciones entre los dos lados del estrecho y, tal vez, allanar el camino para firmar un mayor número de acuerdos de libre comercio con interlocutores comerciales importantes, principalmente de la región.  De esta forma, el Taipei Chino podría afrontar el desafío competitivo que plantea la red de acuerdos de libre comercio que se está tejiendo actualmente en Asia.  La firma del acuerdo marco es vital para garantizar la competitividad de las ramas de producción nacionales, para conseguir una mayor integración del Taipei Chino en la economía mundial y para atraer inversión extranjera directa.  Establecer unos lazos comerciales sólidos a escala multilateral, regional y bilateral permitirá al Taipei Chino reforzar su posición en la comunidad comercial mundial y contribuirá a sostener su crecimiento económico.

