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II. RÉGIMEN DE POLÍTICA COMERCIAL:  MARCO Y OBJETIVOS

1) Introducción

1. La política comercial de Belice es competencia del Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio Exterior, aunque algunos otros organismos gubernamentales son responsables de tareas específicas, como el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Agricultura y Pesca, la Administración de Sanidad Agrícola de Belice y el Ministerio de Desarrollo Económico, Comercio e Industria y Protección del Consumidor.  La política comercial no se formula oficialmente en ningún documento concreto, pero Belice está incorporando el comercio a los planes de desarrollo a través de la iniciativa "Horizon 2030" y a través de estrategias sectoriales y a medio plazo.

2. Belice no tiene una misión permanente en Ginebra y, en consecuencia, su participación en las reuniones de la OMC ha sido limitada.  No obstante, en las negociaciones del Programa de Doha para el Desarrollo (PDD), Belice comparte muchas de sus preocupaciones con otros miembros de la CARICOM, el grupo ACP y el G-33.

3. En calidad de miembro del CARIFORUM, Belice ha firmado un Acuerdo de Asociación Económica (AAE) con la Unión Europea que le permite el acceso libre de derechos y de contingentes a la Unión Europea para todas las exportaciones.  En virtud del AAE, los países del CARIFORUM deben eliminar los aranceles aplicables al 87 por ciento de las mercancías durante un período de aplicación que puede durar hasta 25 años en algunos casos.  Belice, uno de los países menos adelantados del CARIFORUM, tiene derecho a aumentar los aranceles, previa aprobación del Comité Conjunto para el Desarrollo.  Belice goza también de preferencias con respecto a los Estados Unidos en virtud de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe y con respecto al Canadá en virtud del CARIBCAN.  A comienzos de 2010 entró en vigor el Acuerdo de Alcance Parcial entre Belice y Guatemala, que cubre una gama limitada de productos.

4. Belice se encuentra en una situación semejante a la de otros países de la región en lo que respecta a las facilidades para la actividad empresarial.  No obstante, su clasificación en ese sentido varía enormemente según el factor considerado.  Los permisos de construcción, el empleo de trabajadores, el pago de impuestos y el cierre de empresas son tareas relativamente sencillas, pero la ejecución de los contratos, la protección de los inversores y el comercio transfronterizo resultan más problemáticos.

2) Marco constitucional y jurídico general

5. Belice consiguió la independencia el 21 de septiembre de 1981 y heredó del Reino Unido un sistema de common law y democracia parlamentaria.  La legislación suprema del país es la Constitución que, entre otras cosas, establece las responsabilidades y funciones de los principales elementos del Estado.

6. En virtud de la Constitución, la autoridad ejecutiva recae en Su Majestad la Reina Isabel II, que nombra un Gobernador General que la representa en Belice.  El Gobernador General no es nombrado por un período fijo y ostenta el cargo "a discreción de Su Majestad" (artículo 30).  Los poderes del Gobernador General están circunscritos por la Constitución, que exige que, en el desempeño de sus funciones, actúe "en conformidad con el asesoramiento del Consejo", salvo cuando la Constitución o las leyes de Belice dispongan otra cosa (artículo 34).

7. El Gobernador General se encarga de nombrar al Primer Ministro, que es el jefe del partido político que goza, o tiene las mayores probabilidades de gozar, del apoyo de la mayoría de la Cámara de Representantes.  A propuesta del Primer Ministro, el Gobernador General nombra también a los ministros que componen el Consejo, principal instrumento ejecutivo de formulación de políticas.

8. Belice tiene un órgano legislativo bicameral, la Asamblea Nacional, basado en el modelo de Westminster.  La cámara alta es el Senado, cuyos 12 miembros son nombrados por el Gobernador General (6, a propuesta del Primer Ministro, 3 a propuesta del jefe de la oposición y los 3 restantes a propuesta de las iglesias, los empresarios y los sindicatos, respectivamente).  La cámara baja cuenta con 31 miembros de elección directa cuyos mandatos duran hasta cinco años.  Las últimas elecciones se celebraron en febrero de 2008.  En un referéndum celebrado al mismo tiempo, la mayoría votó por que se cambiara el actual sistema de nombramientos para el Senado, en favor de elecciones.  Las primeras elecciones al Senado tendrán lugar al mismo tiempo que las próximas elecciones generales, que se deben celebrar no más tarde de febrero de 2013.

9. Todos los instrumentos legislativos deben ser aprobados por la Cámara de Representantes.  El Senado tiene derecho a rechazar un proyecto de ley aprobado por la Cámara pero, en tal caso, el proyecto se devuelve a la Cámara.  Si esta lo vuelve a aprobar, el proyecto de ley puede presentarse al Gobernador General para solicitar su consentimiento, aun cuando el Senado lo rechace por segunda vez.  Los derechos de remisión del Senado están limitados más rigurosamente cuando el proyecto de legislación está relacionado exclusivamente con las finanzas públicas (artículo 80).

10. El sistema judicial es independiente del Gobierno y está constituido por jueces locales, el Tribunal Supremo de Justicia y el Tribunal de Apelación.  Los jueces del Tribunal Supremo son nombrados por el Gobernador General siguiendo las recomendaciones de la Comisión de Servicios Jurídicos y Legales, con el consentimiento del Primer Ministro.  Los jueces del Tribunal de Apelación son nombrados también por el Gobernador General previa aprobación del Senado y en conformidad con la recomendación del Primer Ministro.

11. Hasta el 1° de junio de 2010, el tribunal de apelación de última instancia era el Comité Judicial del Consejo Privado en Londres.  En virtud de la Ley de la Constitución de Belice (séptima enmienda), de 2010, a partir del 1° de junio de 2010 las apelaciones se presentarán al Tribunal de Justicia del Caribe.

3) Formulación y aplicación de la política comercial

12. La Dirección de Comercio del Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio Exterior es la encargada y la principal responsable de formular la política comercial de Belice.  La Dirección asesora a otros ministerios y coordina las posiciones oficiales sobre el comercio para la participación de Belice en la OMC, y en otras negociaciones comerciales.

13. Si bien el Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio Exterior desempeña el papel principal en la formulación de la política comercial, otros organismos gubernamentales se encargan de productos y/o aspectos concretos del comercio:

· dado que las principales exportaciones son productos agrícolas, el Ministerio de Agricultura y Pesca y la Administración de Sanidad Agrícola de Belice desempeñan funciones importantes en la formulación de la política comercial;

· el Ministerio de Desarrollo Económico, Comercio e Industria y Protección del Consumidor se encarga de las licencias de importación de productos no agrícolas y, junto con el Ministerio de Agricultura y Pesca, de los productos agrícolas;

· el Ministerio de Hacienda y el Departamento de Aduanas e Impuestos Indirectos establecen y recaudan los impuestos, incluidos los derechos de importación y el derecho de sustitución de ingresos, y

· el Banco Central asesora sobre las cuestiones relacionadas con la balanza de pagos y participa en la legislación sobre la banca extraterritorial, las zonas francas industriales y otros incentivos fiscales.

14. La política comercial no se establece propiamente en un documento oficial, pero se refleja en varios documentos oficiales sobre el desarrollo.  La iniciativa "Horizon 2030" considera el comercio en el contexto del desarrollo y está siendo llevada a cabo por el Ministerio de Desarrollo Económico, Comercio e Industria y Protección del Consumidor, con financiación del Banco Interamericano de Desarrollo.  Análogamente, la Estrategia de desarrollo a medio plazo 2010-2013 y las estrategias sectoriales sitúan también el comercio en el contexto del desarrollo general (capítulo II.6).  Asimismo, las autoridades han señalado que existe acuerdo general sobre los principales desafíos con que se enfrenta el comercio, como la erosión de las preferencias para las exportaciones tradicionales, la repercusión del AAE del CARIFORUM con la UE y la necesidad de diversificar la base de exportación del país.

15. En lo que respecta a los primeros responsables ejecutivos de los ministerios gubernamentales, el Comité encargado de la aplicación del AAE supervisa las cuestiones normativas asociadas con la aplicación del AAE y otros acuerdos comerciales, mientras que el Comité Técnico del AAE se encarga de las cuestiones prácticas y técnicas relacionadas con esos acuerdos.

4) Acuerdos y arreglos comerciales

i) Acuerdos multilaterales

a) 
Organización Mundial de Comercio

16. Belice es Miembro inicial de la OMC y había sido parte contratante del GATT desde 1983.  Como no tiene representante en Ginebra, su Embajada en Bruselas se encarga de los asuntos relacionados con la OMC.  Así pues, su participación en las reuniones de la OMC es necesariamente limitada.  Belice comparte muchas preocupaciones con otros miembros de la CARICOM y el grupo ACP, ambos activos en Ginebra.

17. En las negociaciones sobre el PDD, las principales preocupaciones de Belice han sido la erosión de las preferencias y las subvenciones a la pesca.  Desde 2005, no interviene directamente pero, a través de la CARICOM y del grupo ACP, ha participado en varias propuestas, en particular sobre la erosión de las preferencias en las negociaciones tanto sobre la agricultura como sobre el acceso a los mercados para los productos no agrícolas (AMNA).  En las negociaciones sobre la agricultura, Belice es también miembro del G-33 de países en desarrollo, que promueve la flexibilidad sobre los compromisos de acceso a los mercados.  Tanto en las negociaciones sobre la agricultura como sobre el AMNA, Belice se define como una pequeña economía vulnerable, y, de acuerdo con los actuales proyectos de modalidades, podría reclamar flexibilidad adicional al formular nuevos compromisos, en comparación con otros países en desarrollo.
  Belice ha presentado una oferta preliminar y una oferta revisada de servicios.

18. Desde su anterior Examen de las Políticas Comerciales en 2004, Belice ha participado, como tercero, en tres casos de solución de diferencias relacionados con las subvenciones a la exportación de la UE para el azúcar, que fueron considerados como un caso único por Australia, el Brasil y Tailandia.
  Participó también como tercero en el segundo recurso al párrafo 5 del artículo 21 del ESD sobre la importación, venta y distribución de bananos en la UE.

19. En las actividades ordinarias de la OMC, Belice ha presentado notificaciones, en particular sobre la propiedad intelectual y sobre las subvenciones y medidas compensatorias (una esfera en la que también ha respondido a las preguntas de otros Miembros).  No obstante, en muchas esferas no ha realizado ninguna notificación hasta la fecha (véase el cuadro II.1).

Cuadro II.1

Notificaciones a la OMC, enero de 2004 - junio de 2010

	Disposición jurídica
	Descripción de la prescripción
	Periodicidad
	Documento de la OMC (documento más reciente o serie de documentos)

	Acuerdo sobre la Agricultura

	
	
	
	No se ha hecho ninguna notificación

	Acuerdo relativo a la Aplicación del Artículo VI del GATT de 1994 (Acuerdo Antidumping)

	Párrafo 5 del artículo 18
	Leyes y reglamentos
	No hay disposiciones
	G/ADP/N/1/BLZ/1, 29 de julio de 2009

	Disposiciones en materia de balanza de pagos

	
	
	
	No se ha hecho ninguna notificación

	Acuerdo relativo a la Aplicación del Artículo VII del GATT de 1994 (Acuerdo sobre Valoración en Aduana)

	Artículo 22
	Ley de Derechos de Aduana e Impuestos Indirectos, capítulo 48
	Una vez
	G/VAL/N/1/BLZ/1, 29 de mayo de 2008

	Información sobre la aplicación y la administración

del Acuerdo sobre Valoración en Aduana
	Respuestas a la lista de cuestiones
	Una vez
	G/VAL/N/2/BLZ/1, 26 de mayo de 2008

	Acuerdo sobre Contratación Pública

	
	
	
	No se ha hecho ninguna notificación

	Acuerdo sobre Licencias de Importación

	
	
	
	No se ha hecho ninguna notificación

	Acuerdo sobre Tecnología de la Información

	
	
	
	No se ha hecho ninguna notificación

	Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC)

	Párrafo 2 del artículo 63
	Leyes y reglamentos
	Una vez
	IP/N/1/BLZ/3, 21 de noviembre de 2005;
IP/N/1/BLZ/T/5, 23 de noviembre de 2005;
IP/N/1/BLZ/T/4, 23 de noviembre de 2005;
IP/N/1/BLZ/D/4, 23 de noviembre de 2005;
IP/N/1/BLZ/P/7, 24 de noviembre de 2005

	
	Derechos de autor y derechos conexos
	
	No se ha hecho ninguna notificación

	
	Marcas de fábrica o de comercio
	Una vez
	IP/N/1/BLZ/T/4, 23 de noviembre de 2005;
IP/N/1/BLZ/T/5, 23 de noviembre de 2005

	
	Indicaciones geográficas
	
	No se ha hecho ninguna notificación

	
	Dibujos y modelos industriales
	Una vez
	IP/N/1/BLZ/D/4, 23 de noviembre de 2005

	
	Patentes
	Una vez
	IP/N/1/BLZ/P/7, 24 de noviembre de 2005

	
	Esquemas de trazado de los circuitos integrados
	
	No se ha hecho ninguna notificación

	
	Información no divulgada
	
	No se ha hecho ninguna notificación

	
	Propiedad industrial
	
	No se ha hecho ninguna notificación

	
	Observancia
	
	No se ha hecho ninguna notificación

	Artículo 69
	Servicios de información
	Una vez;  posteriormente se notifican las modificaciones
	IP/N/3/Rev.11

	Disposiciones sobre los acuerdos comerciales regionales

	Apartado a) del párrafo 7 del artículo XXIV del GATT de 1994

Apartado a) del párrafo 7 del artículo V del AGCS
	
	Una vez, posteriormente se notifican las modificaciones
	S/C/N/469/Rev.1,
WT/REG255/N/1/Rev.1, 20 de octubre de 2008

	Acuerdo sobre Normas de Origen

	
	
	
	No se ha hecho ninguna notificación

	Acuerdo sobre Salvaguardias

	
	
	
	No se ha hecho ninguna notificación

	Acuerdo sobre la Aplicación de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

	
	Requisitos de certificación para la importación de carne deshuesada y productos cárnicos de bovino
	Una vez
	G/SPS/N/BLZ/1, 11 de enero de 2007

	Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS)

	Apartado a) del párrafo 7 del artículo XXIV del GATT de 1994

Apartado a) del párrafo 7 del artículo V del AGCS
	
	Una vez, posteriormente se notifican las modificaciones
	S/C/N/469/Rev.1,
WT/REG255/N/1/Rev.1,
20 de octubre de 2008

	Disposiciones relativas a las empresas comerciales del Estado

	
	
	
	No se ha hecho ninguna notificación

	Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias

	Párrafo 4 del artículo 27
	Prórroga del período de transición para la eliminación de las subvenciones a la exportación
	Una vez
	G/SCM/N/114/BLZ, 2 de julio de 2004

	Párrafo 1 del artículo XVI del GATT de 1994 y artículo 25
Párrafo 4 del artículo 27
	Notificación nueva y completa.
Prórroga del período de transición para la eliminación de las subvenciones a la exportación
	Una vez
	G/SCM/N/123/BLZ,
G/SCM/N/128/BLZ, 7 de julio de 2005

	
	Notificación nueva y completa.
Prórroga del período de transición para la eliminación de las subvenciones a la exportación.
Notificación de actualización
	Una vez
	G/SCM/N/146/BLZ, 3 de octubre de 2006



	Párrafo 1 del artículo XVI del GATT de 1994 y artículo 25
Párrafo 4 del artículo 27
	Notificación nueva y completa.
Prórroga del período de transición para la eliminación de las subvenciones a la exportación.
Notificación de actualización.
	Una vez
	G/SCM/N/155/BLZ,
G/SCM/N/160/BLZ, 6 de julio de 2007

	Párrafo 4 del artículo 27
	Continuación de la prórroga del período de transición para la eliminación de las subvenciones a la exportación
	Una vez
	G/SCM/N/163/BLZ, 4 de septiembre de 2007;
G/SCM/N/211/BLZ, 2 de septiembre de 2010

	Párrafo 1 del artículo XVI del GATT de 1994
Artículo 25
Párrafo 4 del artículo 27
	Notificación nueva y completa.
Prórroga del período de transición para la eliminación de las subvenciones a la exportación.
Notificación de actualización.
	Una vez, posteriormente se notifican las modificaciones
	G/SCM/N/155/BLZ/Suppl.1,
G/SCM/N/177/BLZ, 29 de julio de 2008

	Párrafo 4 del artículo 27
	Continuación de la Prórroga del período de transición para la eliminación de las subvenciones a la exportación.
	Una vez
	G/SCM/N/192/BLZ, 17 de julio de 2009

	Acuerdo sobre Obstáculos Técnicos al Comercio

	
	
	
	No se ha hecho ninguna notificación

	Acuerdo sobre los Textiles

	
	
	
	No se ha hecho ninguna notificación

	Disposiciones sobre comercio y desarrollo

	
	
	
	No se ha hecho ninguna notificación

	Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el Comercio (MIC)

	
	
	
	No se ha hecho ninguna notificación


Fuente:  Secretaría de la OMC.
ii) CARICOM

20. Belice es miembro de la CARICOM desde su establecimiento en virtud del Tratado de Chaguaramas, que entró en vigor en mayo de 1974.  El Tratado se revisó en 2001 y se creó el mercado común con un arancel externo común.
  Dentro de la CARICOM, Belice es un país menos adelantado, lo que le permite proteger las ramas de producción nacionales vulnerables y recibir asistencia técnica para atender las necesidades de desarrollo.  Todas las mercancías procedentes de otros Miembros de la CARICOM entran en Belice libres de derechos, con algunas excepciones.

21. La CARICOM tiene acuerdos comerciales con Colombia (firmado en julio de 1994)
, Venezuela (firmado en octubre de 1992)
, la República Dominicana (firmado en agosto de 1998)
 y Costa Rica (firmado el 9 de marzo de 2004)
, y un acuerdo de cooperación comercial y económica con Cuba (diciembre de 2000).
  En cuanto miembro menos adelantado de la CARICOM, Belice no está obligado a ofrecer trato preferencial a las mercancías importadas de esos países.  La CARICOM participa también en negociaciones comerciales con el MERCOSUR.

22. En octubre de 2008, Belice firmó el Acuerdo de Asociación Económica (AAE) entre la Unión Europea y CARIFORUM.
  En el marco del AAE, los países del CARIFORUM deben eliminar los aranceles hasta que aproximadamente el 87 por ciento de las exportaciones de la UE a la región queden libres de derechos.
  En el caso de algunos productos, el período de aplicación puede ser de hasta 25 años.  En cuanto miembro menos adelantado del CAFIROUM, Belice tiene derecho a aumentar los aranceles por un período indefinido, previa aprobación del Comité Conjunto para el Desarrollo.  Como otros miembros del CARIFORUM y la UE, Belice puede aplicar salvaguardias en el caso de que las importaciones causen o amenacen causar un daño importante a una rama de producción nacional o perturbaciones en un sector de la economía o un mercado agrícola.  Un Estado del CARIFORUM puede adoptar también medidas de salvaguardia en el caso de que el cumplimiento del AAE pudiera dar lugar a problemas de disponibilidad de alimentos o de acceso a los mismos.

23. En virtud del AAE, la UE ofrece ahora acceso libre de derechos y de contingentes a todos los productos.  Las únicas excepciones en el caso de la UE eran el arroz y el azúcar, que inicialmente estaban sujetos a contingentes arancelarios.  Los contingentes se eliminaron a finales de 2009, aunque la UE conserva el derecho de aplicar salvaguardias a las importaciones de azúcar hasta 2015.

24. Además del comercio de mercancías, el AAE abarca el comercio de servicios, la inversión, la propiedad intelectual, la transparencia de la contratación pública, la competencia y el apoyo al desarrollo.  Están excluidos varios sectores, como el tratamiento de material nuclear, el comercio de armas, los servicios audiovisuales, el cabotaje marítimo nacional y los derechos de tráfico aéreo.  En el anexo IV F del Acuerdo se enumeran las limitaciones al acceso a los mercados y al trato nacional para el comercio de servicios.

25. Las exportaciones de Belice a los Estados Unidos también tienen derecho a trato preferencial en virtud de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe, y las exportaciones al Canadá se benefician de ese trato en el marco del CARIBCAN (véase el capítulo IV.2).  Pueden recibir también trato SGP de otros países, pero prácticamente todas las exportaciones se destinan a los Estados Unidos o a la UE.

iii) Acuerdos bilaterales

26. En junio de 2006, Belice y Guatemala firmaron un Acuerdo de Alcance Parcial que entró en vigor a comienzos de 2010.
  En virtud del mismo, cada parte otorga acceso preferencial a una gama limitada de productos de la otra parte.  El margen de preferencia se sitúa entre el 50 y el 100 por ciento y se aplica bien en forma inmediata o en plazos anuales iguales a lo largo de tres o cinco años.  En el caso de las exportaciones de Belice a Guatemala, el Acuerdo comprende 72 líneas arancelarias a nivel de 8 dígitos del SA, todas las cuales podían entrar libres de derechos desde el comienzo de la aplicación, si bien dos productos (el maíz amarillo y los frijoles negros) estaban sujetos a contingentes arancelarios.  En cuanto a las exportaciones de Guatemala a Belice, el Acuerdo comprende 79 líneas arancelarias a nivel de 8 dígitos del SA, 16 de las cuales tienen un margen preferencial del 50 por ciento y 14 tienen un período de aplicación de tres o cinco años.

iv) Régimen de inversiones extranjeras

27. Tanto el AAE UE-CARIFORUM como el Acuerdo entre Belice y Guatemala contienen secciones sobre la inversión.  El Acuerdo de Alcance Parcial obliga a cada parte a aplicar a las inversiones de la otra parte las mismas condiciones que aplica a cualquier tercer país.

28. Las disposiciones del AAE relativas a la inversión forman parte del título II sobre Inversión, comercio de servicios y comercio electrónico.  En cuanto al comercio de servicios, el anexo IV F del Acuerdo enumera las limitaciones a la inversión, mientras que en el artículo 73 se estipula que los Estados de la UE y del CARIFORUM deben velar por que no se aliente la inversión mediante la reducción o debilitamiento de la legislación ambiental, laboral y sobre seguridad e higiene en el trabajo, las normas laborales básicas y las leyes encaminadas a proteger y promover la diversidad cultural.

29. Belice ofrece una gran variedad de incentivos para alentar la inversión en forma de desgravaciones y exenciones fiscales, en particular mediante la Ley de Zonas Francas Industriales y la Ley de Zonas Francas Comerciales.  En general, los incentivos se destinan a la manufactura y elaboración de bienes y servicios para la exportación (véanse también los capítulos III y IV).

5) Actividad empresarial

i) Creación de empresas

30. Para establecer una empresa en Belice se necesitan autorizaciones de varios organismos (cuadro II.2).  Además, se necesitan licencias para algunas actividades concretas como son el juego;  los hoteles y el alojamiento turístico;  la extracción maderera;  la explotación de minas y canteras;  y la venta de licor.  El Servicio de Desarrollo del Comercio y las Inversiones de Belice (BELTRAIDE) (capítulo III 3) vi)) ofrece a los inversores y agentes económicos interesados asesoramiento sobre la inversión y la creación de empresas.

Cuadro II. 2

Principales requisitos jurídicos para establecer una empresa en Belice, 2010

	Legislación
	Procedimientos

	Registro de la razón social
	

	Ley de Registro de Razones Sociales
	La razón social se inscribe en el Registro Mercantil de Belice, en Belmopán.  El derecho de solicitud asciende a 25 BZ$.

	Constitución de una sociedad
	

	Ley de Sociedades
	La escritura de constitución y los estatutos deben someterse al examen del Registro Mercantil.  Se expide el certificado de constitución.  El derecho de solicitud depende del volumen del capital social.

	Licencia comercial
	

	Ley de Licencias Comerciales
	La licencia comercial debe obtenerse de los ayuntamientos locales.  La aprobación está basada en la recomendación de la respectiva Junta de Licencias Comerciales.  Los derechos representan un porcentaje del valor de arrendamiento anual de los locales.

	Registro fiscal
	

	Ley del Impuesto sobre la Renta y sobre Sociedades,
impuesto general sobre las ventas
	Registro para:  a) Impuesto de sociedades:  Departamento del Impuesto sobre la Renta (toda empresa, compañía o trabajador autónomo que gane más de 27.000 $EE.UU. anuales o 2.250 $EE.UU. mensuales);  b) Impuesto general sobre las ventas:  Departamento del Impuesto General sobre las Ventas (si se trata de una actividad imponible y el volumen de negocio anual es superior a 75.000 BZ$ (37.500 $EE.UU.)).

	Registro en la Seguridad Social
	

	Ley de la Seguridad Social
	Cotizaciones a la seguridad social en la Junta de la Seguridad Social de Belice.


Fuente:
Información en línea de BELTRAIDE.  Consultada en:  http://www.belizeinvest.org.bz/Flash/Capacity/Procedures por ciento2 0for%20establishing%20a%20business. swf.

31. Están autorizadas las siguientes formas de propiedad de empresas:  empresa privada;  empresa conjunta y cooperativa;  asociación;  único propietario;  empresa comercial internacional;  fondo fiduciario;  y empresa de inversión pública.
  Se permite el 100 por ciento de participación extranjera.  Se alientan las inversiones de empresas conjuntas y asociaciones.

32. No ha habido ningún cambio en la Ley de Empresas Comerciales Internacionales desde el anterior Examen de Belice.  Para constituirse conforme a la Ley de Empresas Comerciales Internacionales
, las empresas deben mantener relaciones comerciales con no residentes.  Los residentes en Belice no pueden constituir empresas internacionales, ni las empresas internacionales pueden tener acciones u obligaciones de deuda de una empresa de Belice.  Las empresas internacionales deben tener un agente registrado y una oficina en Belice.  No están obligadas a desvelar la identidad de los propietarios beneficiarios y su registro de accionistas sólo puede ser inspeccionado por los propios accionistas.  Están permitidas las acciones al portador.  Una empresa internacional puede solicitar su constitución como empresa de inversión pública si cumple una serie de requisitos relacionados con el valor de los activos, el tiempo que la compañía lleva en Belice, los ingresos netos y la contratación de residentes de Belice.  Los incentivos fiscales a disposición de las empresas de inversión pública son más significativos que los de las empresas comerciales internacionales (capítulo III 4) iv)).  Los diversos derechos recaudados por el Gobierno se especifican en la Ley de Empresas Comerciales Internacionales (parte X).

ii) Impuestos y facilitación de las actividades empresariales

33. La tributación de las empresas se rige por la Ley del Impuesto sobre la Renta y sobre Sociedades, en su forma enmendada.  Las empresas deben pagar un impuesto sobre sociedades, que grava todos los ingresos por encima de un umbral, tanto en efectivo como en especie y, por consiguiente, funciona como un impuesto sobre el volumen de negocio.
  El tipo del impuesto sobre sociedades depende del tipo de empresa, y oscila entre el 0,75 por ciento aplicable a la venta de combustibles y lubricantes y el 25 por ciento retenido de los derechos de gestión y algunas otras cargas pagadas por los no residentes.  Las empresas pueden presentar también una declaración del impuesto sobre la renta, que se ha fijado en el 25 por ciento de los beneficios superiores a 20.000 dólares de Belice (no hay umbral para los no residentes).  En el caso de que el impuesto sobre la renta sea mayor que el impuesto sobre sociedades, se exonera el impuesto sobre la renta excedente.  En el caso de que la empresa tenga pérdidas, éstas pueden convertirse en un crédito fiscal a efectos del impuesto sobre sociedades y las pérdidas se pueden trasladar a cuenta nueva durante cinco años (siete en el caso de los agricultores).  El impuesto sobre los beneficios del petróleo es del 40 por ciento, pagadero trimestralmente.

34. Las actividades empresariales en Belice están también sujetas a una serie de impuestos internos, incluido un impuesto de ocupación hotelera del 9 por ciento, que grava todas las cargas en concepto de alojamiento;  un derecho de timbre del 5 por ciento, aplicado sobre todo a las transacciones con tierras por valor de más de 10.000 dólares EE.UU.;  un impuesto territorial del 1 por ciento, basado en el valor de la tierra los terrenos no acondicionados;  y un impuesto sobre el patrimonio (recaudado por el ayuntamiento en cada distrito).

35. Según el Banco Mundial, Belice ocupa el 57º lugar de un total de 183 países por lo que respecta a la facilidad para el pago de los impuestos, sobre todo porque la carga fiscal total de las empresas es relativamente baja, poco menos del 29 por ciento (34º lugar) y porque se necesita relativamente poco tiempo para que una empresa cumpla las obligaciones fiscales (147 horas).

36. Belice ocupó el 80º lugar de un total de 183 países, mientras que en 2009 se encontraba en el 75º puesto.
  La clasificación global encubre la existencia de una gran heterogeneidad entre los diferentes factores.  Los permisos de construcción podían obtenerse fácilmente (4º puesto), y la contratación de trabajadores, el pago de impuestos y el cierre de empresas eran relativamente sencillos.  En cambio, Belice ocupaba un lugar bajo en cuanto a la ejecución de los contratos, la protección de los inversores y el comercio transfronterizo.  El retroceso en la clasificación de 2010 se debe a las reformas introducidas en otros países más que a un deterioro de la situación en Belice.  Las autoridades observaron también que la clasificación relativamente baja por lo que respecta a la ejecución de los contratos (168° puesto) se debió probablemente a la acumulación de casos pendientes en los tribunales, problema que se estaba intentando resolver con el nombramiento de nuevos jueces.

37. En comparación con otros países de la región, las clasificaciones de Belice son, en su mayoría, semejantes o mejores (cuadro II.3).  En cambio, no ocupa un lugar tan elevado en lo que respecta a la creación de empresas, la protección de las inversiones y el comercio transfronterizo.  En el comercio transfronterizo Belice ocupó el lugar 117°, más bajo que el de otros países de la región, debido sobre todo al tiempo y los costos para la importación y exportación de mercancías.  El costo de exportación de un contenedor era de 1.710 dólares EE.UU. y el de importación ascendía a 1.870 dólares EE.UU., mientras que en otros países de la región los costos asociados con la exportación o importación de un contenedor eran sólo de 730 dólares EE.UU.  Según fuentes empresariales, los costos portuarios eran elevados, mientras que las autoridades observaron que el mayor costo del transporte se debe a que Belice no se encuentra en ninguna ruta comercial importante y las mercancías deben transbordarse a través de puertos intermedios antes de continuar hacia su destino final.

Cuadro II.3

Actividad empresarial en Belice y algunos otros países, 2010

Clasificaciones en un total de 183 economías

	
	Belice
	República Dominicana
	Guyana
	Jamaica
	Suriname

	Actividad empresarial
	80
	86
	101
	75
	155

	Creación de una empresa
	147
	107
	97
	19
	171

	Obtención de permisos de construcción
	4
	92
	39
	49
	98

	Contratación de trabajadores
	23
	97
	87
	39
	70

	Registro de la propiedad
	128
	112
	72
	122
	168

	Obtención de crédito
	87
	71
	150
	87
	135

	Protección de los inversores
	119
	57
	73
	73
	180

	Pago de impuestos
	57
	70
	113
	174
	32

	Comercio transfronterizo
	117
	36
	76
	104
	101

	Ejecución de los contratos
	168
	86
	75
	128
	178

	Cierre de empresas
	25
	146
	129
	23
	149


Fuente:
Banco Mundial (2010), Doing Business 2010.  Consultado en:  http://www.doingbusiness.org/Documents/CountryProfiles/ BLZ.pdf [junio de 2010].

6) Ayuda para el Comercio

i) Panorama general

38. Los resultados comerciales de Belice se ven obstaculizados por la limitada diversificación de sus exportaciones, la concentración del mercado, las deficiencias de la infraestructura y un sistema relativamente débil para hacer frente a los obstáculos no arancelarios en el exterior.  La inversión y el financiamiento extranjeros son fundamentales para superar muchas de esas restricciones relacionadas con el comercio, así como para el ulterior desarrollo de un entorno interno más propicio para promover la inversión privada en capacidad productiva relacionada con el comercio.  El Gobierno está realizando notables esfuerzos en apoyo del crecimiento económico a través del comercio, prestando especial atención a las esferas clave del crecimiento relacionado con el comercio, como la agroindustria, el turismo, el desarrollo de productos no tradicionales y la diversificación de las exportaciones de servicios.  Belice está adoptando medidas positivas para integrar el comercio en sus planes nacionales de desarrollo.  Un paso importante es la elaboración de una estrategia nacional de Ayuda para el Comercio , con apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

39. Las corrientes de Ayuda para el Comercio con destino a Belice han sido modestas.  El país no reúne los requisitos para recibir donaciones o financiación en condiciones de favor de las instituciones financieras internacionales y los bancos regionales de desarrollo, por tratarse de un país de ingresos medios.  En 2008, Belice recibió 13,3 millones de dólares EE.UU. de Ayuda para el Comercio, frente a un promedio de 9,7 millones de dólares EE.UU. entre 2002 y 2005.  El mayor donante es la UE.  Belice está solicitando también asistencia a otros interlocutores.

40. Las instituciones financieras internacionales están reanudando sus operaciones con Belice después de un período de latencia provocado por preocupaciones acerca de su gestión económica y su situación política.  Las señales de este nuevo interés son positivas, y hay algunas esferas en que la inversión podría dar lugar a la expansión comercial y el crecimiento económico.  En las áreas en las que se ha centrado la Ayuda para el Comercio, se han eliminado los obstáculos al comercio.  Ello parece indicar que un planteamiento más estratégico podría permitir a Belice atraer mayores niveles de financiación para el desarrollo.  La asistencia del BID para la elaboración de una estrategia nacional de Ayuda para el Comercio debería servir de base para intensificar el diálogo con los donantes.  La elaboración de una estrategia completa del Banco Mundial para Belice podría ayudar también a movilizar financiación para el desarrollo, sobre todo para la inversión en infraestructura.

ii) Incorporación del comercio a las estrategias nacionales de desarrollo

a) 
"Horizon 2030"
41. Belice está utilizando cada vez más el comercio como motor fundamental del crecimiento económico.  Su política nacional de desarrollo a largo plazo ("Horizon 2030") incluirá una sección sobre la importancia del comercio como soporte para el desarrollo del país.  "Horizon 2030" trata de establecer una serie de objetivos, metas e indicadores de desarrollo a largo plazo, que orientarán a todas las partes interesadas en la elaboración, aplicación, seguimiento y evaluación de los programas a largo plazo e intermedios, y las estrategias gubernamentales de desarrollo a largo y medio plazo.
  El proceso de consulta con las partes interesadas en el marco de "Horizon 2030" está en curso.

42. "Horizon 2030" compromete al Gobierno con políticas que promueven la estabilidad macroeconómica como medio de estimular el crecimiento.  Se insistirá en atraer y movilizar recursos en apoyo de la agricultura y el turismo, considerados como las dos actividades más importantes para el crecimiento.  En el informe inicial para la estrategia, la eliminación de los obstáculos al comercio se presenta como una oportunidad para que las ramas de producción no tradicionales puedan acceder a los mercados mundiales.  Las iniciativas de integración regional, como el Mercado y Economía Únicos de la CARICOM, se consideran mecanismos que pueden ofrecer nuevas oportunidades comerciales para los bienes y servicios de Belice.

b) 
Estrategia de desarrollo a medio plazo 2010-2013

43. En marzo de 2010, el Ministerio de Desarrollo Económico, Comercio e Industria y Protección del Consumidor terminó una Estrategia de desarrollo a medio plazo 2010-2013, titulada "Creación de capacidad de resistencia frente a las vulnerabilidades sociales, económicas y físicas".  La Estrategia presenta un planteamiento basado en el conjunto de la economía con el fin de promover el desarrollo de Belice, en particular mediante la integración de las consideraciones comerciales.  La estrategia a medio plazo refleja en términos generales las necesidades y prioridades gubernamentales en relación con el comercio.  Las cinco esferas clave del plan son las siguientes:

· desarrollo empresarial:  apoyo al desarrollo de industrias tradicionales y emergentes y expansión de las PYME y las microempresas;

· capacidad y competitividad para el comercio internacional:  medidas para incrementar el acceso a los mercados mediante una mayor capacidad de negociación y mejoras en la gestión de la calidad y la capacidad de certificación;

· gestión de riesgos ambientales y relacionados con catástrofes:  conseguir condiciones de vida e ingresos decentes mediante el uso sostenible de los recursos naturales;

· desarrollo humano:  inversión en educación, salud y redes de seguridad social;  y
· seguridad nacional y ciudadana:  mejora de la seguridad fronteriza y reducción de los niveles de delincuencia.

c)
Estrategias sectoriales

44. Belice tiene varias estrategias sectoriales que tratan de reforzar la contribución del comercio al desarrollo económico.  Según las previsiones, estos planes, que se encuentran en diversas fases de elaboración, utilizarán la política comercial como instrumento para mejorar las perspectivas de productividad y crecimiento en las ramas de producción respectivas.  Por ejemplo, el Plan nacional maestro de turismo sostenible de la Junta de Turismo de Belice
, que actualmente se encuentra en fase de preparación y cuya terminación está prevista para mediados de 2011, hace referencia a la promoción del turismo comunitario basado en el concepto de cadena de valor de suministro con incorporación de las PYME.  El turismo es un sector con posibilidades de crecimiento en Belice.  Además, hay vinculaciones que se pueden reforzar entre el turismo y la mejora de los corredores de transporte y la infraestructura relacionada con el comercio, como los aeropuertos y las instalaciones para atraque de cruceros.

45. El Plan estratégico de la Oficina de Normas de Belice para 2010-2015 reconoce que las cuestiones relativas a los obstáculos técnicos al comercio deben integrarse más en la política comercial y turística del Gobierno y que la observancia de las normas pertinentes en esa esfera puede ofrecer ventajas comerciales para los productos y servicios de Belice en los mercados internacionales.  En el Plan se señala que la falta de un laboratorio, de equipo y de legislación son las principales limitaciones para una aplicación más efectiva de las actividades relacionadas con los obstáculos técnicos al comercio.

46. La Estrategia nacional de Belice para la eliminación de la pobreza, 2007-2011, confirma la relación entre las mejoras en la diversificación económica y la competitividad de las exportaciones tradicionales y el apoyo a la mitigación de la pobreza.  La Estrategia alienta el desarrollo de la producción agrícola diversificada en un marco macroeconómico viable como medio de lograr un desarrollo sostenible.  Belice ha incorporado el comercio a su Estrategia nacional de eliminación de la pobreza, haciendo hincapié en las importantes vinculaciones que, por tratarse de una pequeña economía, existen entre pobreza, inversiones para actividades relacionadas con el comercio y crecimiento económico.  Ello se confirma aún más con la elaboración de los pilares económicos para el crecimiento y la infraestructura como medio de contribuir a la reducción de la pobreza.

47. El Plan de aduanas e impuestos especiales, que estará vigente hasta finales de 2011, insiste en las cuestiones relacionadas con la seguridad (debido a la necesidad urgente de hacer frente a los problemas fronterizos, como el contrabando) pero comprende también algunos aspectos asociados de la facilitación del comercio y la modernización de las prácticas aduaneras.

iii) Limitaciones relacionadas con la oferta y la infraestructura

48. En su respuesta al cuestionario sobre la Ayuda para el Comercio de 2009 en el contexto del segundo Examen Global, Belice indicó que sus prioridades eran la facilitación del comercio, la diversificación de las exportaciones y la integración regional.  Manifestó la opinión de que "se estaba consiguiendo ya la diversificación de las exportaciones", gracias al desarrollo de muchas esferas no tradicionales, como la producción de papaya y la piscicultura.  Se reconocía también que el sector de los servicios necesitaba mayor diversificación.

49. Durante el debate sobre el presupuesto de 2009-2010 de Belice, se hizo referencia al papel de la ayuda relacionada con el comercio como medio de mejorar y aumentar la productividad.  Se hizo hincapié en algunas cuestiones, entre ellas las siguientes:  importancia del apoyo a la agricultura mediante la elaboración de una estrategia de desarrollo a largo plazo para el sector, con inclusión del fortalecimiento de los servicios de divulgación y la eliminación de los impuestos sobre los abonos y otros insumos agrícolas;  el apoyo al turismo con recursos adicionales para la comercialización turística;  y el apoyo al desarrollo de las pequeñas y medianas empresas mediante el acceso equitativo a los incentivos y un mayor acceso a la financiación.  La Ayuda para el Comercio puede desempeñar un papel decisivo en todas esas esferas.

50. La Estrategia de desarrollo a medio plazo de Belice, 2010-2013, sirve de base para la formulación de las necesidades y prioridades relacionadas con la Ayuda para el Comercio e ilustra algunas de las principales limitaciones a que sigue haciendo frente Belice.  Las limitaciones de Belice relacionadas con el comercio y, por consiguiente, las necesidades en materia de Ayuda para el Comercio, están relacionadas fundamentalmente con el apoyo a la infraestructura, la capacidad productiva y la necesidad de niveles más accesibles de financiación interna para sus productores y comerciantes.  A continuación se describen con mayor detalle algunas de las principales esferas en la que la Ayuda para el Comercio podría ser útil para Belice, habida cuenta de las limitaciones detectadas.

a) 
Elevado costo de la financiación

51. La falta de acceso a financiación asequible para el comercio es un problema persistente en Belice (recuadro II.1).  Ello ha mermado la capacidad de los productores para diversificarse y tener acceso a los mercados de exportación.  La solución de este problema será fundamental para establecer una base que permita el crecimiento impulsado por el sector privado, que continúa siendo débil y está relativamente poco desarrollado.  La escasez de financiación interna accesible para el comercio puede estar relacionada con los reducidos vínculos existentes entre los bancos nacionales y los mercados financieros internacionales y las instituciones financieras internacionales.  El Atlantic Bank es el primer banco de Belice que se ha adherido al Programa Mundial de Financiamiento para el Comercio, del Banco Mundial.  Este paso adelante debería ayudar al banco a aumentar la financiación comercial a corto plazo para las PYME y permitir diversificar las fuentes de recursos para la financiación de las exportaciones.

52. El Gobierno también está tratando de abordar el problema del elevado costo de la financiación mediante la revitalización de su Corporación de Financiación del Desarrollo.  Este organismo tiene por finalidad ofrecer a los comerciantes, especialmente las PYME, financiamiento para el desarrollo y el comercio a tipos inferiores a los del mercado.  Espera igualmente poder emitir notas de crédito y prestar asistencia técnica y capacitación a los productores.  El Banco de Desarrollo del Caribe ha prestado asistencia financiera a la Corporación de Financiación del Desarrollo.

	Recuadro II.1:  El sector privado y las limitaciones relacionada con el comercio

	El Ministerio de Comercio ha mantenido consultas con pequeños y medianos productores y con microproductores en los seis distritos de Belice para detectar los obstáculos al comercio.

	La principal limitación identificada era el nivel "prohibitivamente" elevado de las tasas de interés de los empréstitos.  Otras son la falta de información sobre los mercados, los elevados costos del desarrollo empresarial, la necesidad de mejorar la cadena de suministros de valor añadido, el alto costo de insumos como los plaguicidas y los aditivos químicos, la necesidad de asistencia técnica, la insuficiencia de infraestructura, como caminos secundarios y de acceso para facilitar la circulación de productos, y la necesidad de instalaciones de almacenamiento para los productos.

	La Cámara de Comercio incluyó las medidas sanitarias y fitosanitarias, la calidad y las normas entre las principales esferas que requerían asistencia, así como el desarrollo de la industria agroalimentaria, el marcado y etiquetado y el establecimiento de un mercado nicho para la producción orgánica.

	En la esfera de la facilitación del comercio, el sector privado manifestó su preocupación por los elevados costos de los derechos portuarios (cuyos resultados son los altos costos del transporte marítimo) y el consiguiente impacto negativo en las actividades de exportación.

	Fuente:
Información facilitada por el sector privado en relación con la misión de examen de las políticas comerciales de Belice de marzo de 2010.


b) 
Infraestructura relacionada con el comercio

53. La superación de las carencias de infraestructura en Belice permitiría al país aprovechar plenamente su potencial en cuanto productor y exportador agrícola regional, y en cuanto destino turístico cada vez más importante.  Se necesita inversión para desarrollar y rehabilitar la infraestructura física, sustituir y construir puentes, mejorar las redes de carreteras, los sistemas de drenaje y los caminos secundarios y desarrollar la gestión de los desechos sólidos.

54. La posición geográfica de Belice ofrece oportunidades para el desarrollo del turismo como fuente de crecimiento económico.  El país podría participar en algunas iniciativas regionales conexas (la cadena de producción y suministros de América Central, incluida una cadena regional de suministro de servicios turísticos, sobre todo a través del Sistema de la Integración Centroamericana (SICA), el Plan Puebla-Panamá y el recientemente ratificado Acuerdo de Alcance Parcial entre Belice y Guatemala).  Sus relaciones políticas y económicas con el Caribe le permiten utilizar el Mercado Único y Economía Únicos de la CARICOM y otras iniciativas de integración regional para reforzar sus vínculos económicos con el resto de la CARICOM.  Para aprovechar plenamente esas oportunidades, Belice deberá mejorar su infraestructura relacionada con el comercio, sobre todo en lo que respecta a la conectividad de los mercados.

c) 
Facilitación del comercio

55. El costo de la actividad empresarial en Belice se considera congruente con el promedio regional, pero es significativamente más costoso y se necesita más tiempo para exportar desde Belice que desde la República Dominicana, por ejemplo, y los costos de exportación son mayores que en Suriname.
  Las autoridades indican que ello se debía a que en Belice los costos eran mayores en esferas como las telecomunicaciones, la energía y el transporte marítimo.  Se necesita asistencia para superar las trabas relacionadas con la reglamentación, sobre todo en los procedimientos fronterizos y en aduana.  Belice considera que la modernización de las aduanas y la aplicación de sistemas más automatizados son fundamentales para hacer frente a esos problemas y facilitar el comercio.

56. Entre las esferas que necesitan más asistencia se incluyen el establecimiento de instalaciones de almacenamiento adecuadas para los productos agrícolas antes de la exportación;  la mejora del sistema de gestión de riesgos y el establecimiento de procedimientos de auditoría posterior al despacho y la elaboración de un Plan Nacional de Aplicación que incorpore la gestión de riesgos y la creación de capacidad.

d) 
Capacidad productiva

57. Belice ha comenzado el proceso de diversificación para reducir la dependencia de los productos agrícolas tradicionales.  Está examinando la posibilidad de desarrollar productos agrícolas y marinos no tradicionales, como el camarón, el pescado, las papayas, los frijoles y los animales vivos.  Se necesita inversión en la industria agroalimentaria para desarrollar nuevos productos (nuevos cultivos, como los "cultivos de invierno", y productos nicho, como la producción orgánica) y mejorar el nivel de producción agrícola.  Se necesitan mayores inversiones en acuicultura para incrementar la producción y la exportación de productos del mar, incluida la introducción de nuevos productos de valor añadido.  La expansión de la acuicultura terrestre y con jaulas contribuiría también a ampliar el potencial de exportaciones de Belice en este sector.

58. El Gobierno ha manifestado la necesidad de aumentar la capacidad de negociación comercial sobre cuestiones relacionadas con las medidas sanitarias y fitosanitarias, mejorar los procedimientos de garantía de certificación y de la calidad, establecer un laboratorio acreditado para actividades relacionadas con la sanidad vegetal y animal e instaurar un sistema de rastreabilidad que tenga en cuenta el aumento de las exportaciones de ganado vacuno a México y de aves de corral al mercado de la UE.  El establecimiento de un sistema eficaz sobre medidas sanitarias y fitosanitarias en Belice es imprescindible para el desarrollo de nuevos productos de exportación.

59. Belice considera que el turismo es un sector clave para el crecimiento, pero se necesita considerable asistencia en relación con la infraestructura, en particular la modernización del aeropuerto internacional y la evaluación de la viabilidad de una instalación de atraque de cruceros.  El establecimiento de una cadena de valor de suministro de servicios turísticos, mediante la promoción de un proyecto de competitividad de las pequeñas empresas para mejorar la capacidad de las empresas locales de ofrecer bienes turísticos de alta calidad, requeriría inversiones en capacidad productiva y reformas reglamentarias.  Otras esferas señaladas por el Gobierno en su Estrategia de desarrollo a medio plazo, en las que el turismo puede utilizarse para aumentar el crecimiento económico y promover el desarrollo sostenible, son la promoción del turismo agro-eco-cultural y el establecimiento de conexiones de transporte turístico entre México y Belice.

iv) Prestación de Ayuda para el Comercio a Belice

60. Tradicionalmente, Belice no ha sido un país prioritario para los donantes internacionales, lo que, junto con su incapacidad de acceder a financiación en forma de donaciones multilaterales como consecuencia de su condición de país de ingresos medios, explica el bajo volumen de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) y de la Ayuda para el Comercio.  En 2008, Belice recibió 21,7 millones de dólares EE.UU. en AOD, cifra ligeramente superior a la de 2007 (cuadro II.4).  De ese total, 13,3 millones de dólares EE.UU. correspondieron a la Ayuda para el Comercio (a precios constantes de 2008), cifra superior al promedio de 9,7 millones de dólares EE.UU. en 2002-2005 y bastante superior a los 3,4 millones de dólares EE.UU. de 2007.

Cuadro II.4

Asistencia oficial para el desarrollo a Belice, 2006-2008

(En millones dólares EE.UU., a precios constantes de 2008)

	
	2006
	2007
	2008

	AOD total
	19,6
	21,3
	21,7

	Asignable a sectores 
	19,6
	20,4
	21,1

	Ayuda para el Comercio
	13,8
	3,4
	13,3


Fuente:
Base de datos del Sistema de notificación por parte de los países acreedores (SNPA) de la OCDE.

61. En 2008, la infraestructura económica recibió la mayor parte de la asistencia en concepto de Ayuda para el Comercio, sobre todo como consecuencia de un proyecto de la UE de transporte por carretera de 12,9 millones de dólares EE.UU. (Cuadro II.5).  En 2007, la mayoría de esa asistencia se orientó al desarrollo de la capacidad productiva en el sector agrícola.

Cuadro II.5

Desglose sectorial de los compromisos de Ayuda para el Comercio para Belice, 2002-2008

(En millones de dólares EE.UU., a precios constantes de 2008)

	Sector
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Transporte y almacenamiento
	n.a.
	n.a.
	0,03
	0,01
	5,64
	n.a.
	12,98

	Comunicaciones
	n.a.
	0,13
	0,2
	0,26
	0,18
	0,1
	n.a.

	Servicios bancarios y financieros
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	0,03
	n.a.
	n.a.

	Servicios prestados a las empresas y de otro tipo
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	0,02
	n.a.
	n.a.
	n.a.

	Agricultura
	16,59
	5,47
	0,08
	14,72
	7,88
	3,13
	0,21

	Pesca
	n.a.
	0,07
	0,08
	0,22
	0,03
	n.a.
	n.a.

	Industria
	0,29
	0,11
	0,14
	0,06
	n.a.
	0,18
	0,06

	Políticas y reglamentaciones comerciales
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	0,03
	n.a.
	n.a.
	n.a.

	Turismo
	n.a.
	0,02
	0,1
	0,02
	n.a.
	n.a.
	0,01

	Total
	16,88
	5,8
	0,63
	15,34
	13,76
	3,41
	13,26


n.a.
No se aplica.
Fuente:
Base de datos Query Wizard for International Development Statistics (QWIDS) de la OCDE.

62. Belice recibe también asistencia financiera de donantes bilaterales.  Se ha prestado asistencia Sur-Sur a través de donaciones del Taipei Chino y de la República Bolivariana de Venezuela.
  Belice ha recibido también asistencia técnica relacionada con el comercio y programas de capacitación del Brasil, Chile, Costa Rica, la UE, el Japón, México, el Taipei Chino y los Estados Unidos.  Se recibe ayuda del Fondo del Petróleo de la CARICOM
 (9 millones de dólares EE.UU.), que se utiliza para financiar la rehabilitación de carreteras y calles, y de la OPEP para el desarrollo de la infraestructura en el marco del proyecto "Southside" en Ciudad de Belice.  El Taipei Chino ha concertado con BELTRAIDE un arreglo de cofinanciación basado en donaciones para diversificar y aumentar las exportaciones en el sector agrícola.

63. El Banco de Desarrollo del Caribe (BDC) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) han sido tradicionalmente los dos mayores financiadores de Belice.  El Banco Mundial ha reanudado recientemente sus operaciones con Belice después de un período de inactividad.  El BID está ayudando a Belice a elaborar una estrategia nacional de ayuda para el comercio y está preparando un programa de cooperación técnica en apoyo de la facilitación del comercio y la aplicación de los acuerdos comerciales (recuadro II.2).  El BID está colaborando asimismo con Belice en una operación de concesión de créditos agrícolas, que incluye un componente importante sobre medidas sanitarias y fitosanitarias.  Muchos organismos de las Naciones Unidas, como el PNUD, el UNICEF y la OPS realizan actividades de asistencia técnica orientadas a objetivos específicos.
  La República de Corea, a través de la Corporación Interamericana de Inversiones del BID, ha prestado igualmente asistencia en forma de donaciones para mejorar la competitividad de las PYME, y el Japón, a través del Organismo de Cooperación Internacional del Japón (JICA), ha proporcionado asistencia en forma de donación para la capacitación de las PYME sobre las normas de gestión de la calidad, a fin de aumentar la competitividad.  En lo que respecta a los donantes bilaterales, la UE sigue siendo el mayor proveedor de ayuda por medio de donaciones (cuadro II.6).

	Recuadro II.2:  Asistencia del BID para la formulación de una estrategia nacional de Ayuda para el Comercio

	Además de los recientes proyectos de reforma agrícola, el BID está colaborando con el Gobierno para formular una estrategia de Ayuda para el Comercio que establezca un marco para las actividades relacionadas con los sectores clave de la economía.  La Estrategia orientará al Gobierno en la determinación de las prioridades;  mejorará la coordinación entre los ministerios;  diseñará un mecanismo de seguimiento y evaluación;  creará una matriz de acción de actividades clasificadas en función de su prioridad;  e iniciará un diálogo con los donantes e inversores, sean locales o extranjeros.  La Estrategia es un instrumento que permitirá determinar los desafíos y movilizar el apoyo gubernamental y/o de los donantes a fin de adoptar medidas correctivas.  Este proceso es una iniciativa conjunta basada en la colaboración entre el Gobierno, el BID y la OMC, que permite una mayor identificación con las actividades y su sostenibilidad en el conjunto del país.

	Como complemento de esta actividad y habida cuenta de las dos esferas identificadas para llevar a cabo una reforma, el Banco está colaborando con el Gobierno de Belice para elaborar un plan de acción y posibles proyectos en la esfera de la facilitación del comercio y la logística y para respaldar la elaboración de una estrategia de comunicaciones a fin de lograr una mayor sensibilización acerca de los beneficios de los acuerdos sobre comercio e inversión.

	Fuente:
Información facilitada por el BID en el marco del presente Examen de las Políticas Comerciales.


64. En la presentación del presupuesto de Belice para 2009-2010 se hizo referencia a las principales esferas en las que se necesita apoyo financiero y se señaló además una necesidad de financiación adicional de 123,1 millones de dólares de Belice (63 millones de dólares EE.UU.), que se sufragarían gracias a las fuentes de financiación ya garantizadas, en particular con unos 28,8 millones de dólares EE.UU. de préstamos relacionados con proyectos ya comprometidos para el Programa Capital III
, 7,5 millones de dólares EE.UU. de un nuevo préstamo del BID basado en la política social y fiscal, y 20 millones de dólares EE.UU. de un nuevo préstamo de apoyo presupuestario del Taipei Chino, además de una financiación interna equivalente a 5,2 millones de dólares EE.UU. procedente de los saldos del Fondo Petrocaribe.  Se prevé financiación en forma de donaciones a través del programa del FED de la UE, el BDC en el marco del Programa del Fondo fiduciario para las necesidades básicas, el Programa de la iniciativa sobre la deuda del Commonwealth, del Reino Unido, y el Fondo Petrocaribe.

Cuadro II.6

Operaciones de los donantes

	Donante
	Panorama general

	Banco Mundial
	El Banco Mundial ha reanudado recientemente sus operaciones en Belice después de un período de inactividad debido a las preocupaciones referentes a la gestión económica del país.  La Nota de estrategia provisional del Banco Mundial (BIRF) de febrero de 2009 trata de hacer nuevamente del Banco un asociado para el desarrollo mediante la realización de actividades de análisis y asesoramiento y préstamos para inversiones (15 millones de dólares EE.UU.) a petición expresa del Gobierno, en el marco de sus esfuerzos por movilizar financiación multilateral de bajo costo y evitar los costosos préstamos comerciales.  El programa propuesto del Banco está basado en tres pilares:  i) reducir las vulnerabilidades y apoyar los medios de subsistencia sostenibles, ii) reforzar la gobernanza y la rendición de cuentas y iii) atender las necesidades fundamentales de infraestructura en apoyo del desarrollo económico.  La Nota de estrategia provisional reconoce que Belice tiene varios sectores con gran potencial para la inversión, en particular la agricultura y la agroindustria, el turismo, la acuicultura y las ramas de producción basadas en la silvicultura, si bien debe tratar de eliminar problemas como los obstáculos relacionados con el comercio y la infraestructura física -que reducen la competitividad de sectores clave- y el elevado costo y limitado acceso a la financiación -que impiden la inversión privada.  La Nota de estrategia provisional concluye que el elevado costo de la financiación es el principal obstáculo al crecimiento y un impedimento significativo para la actividad empresarial.

	Banco Interamericano de Desarrollo
	El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha reanudado recientemente las actividades de financiación y de creación de capacidad comercial en Belice.  En su Estrategia de País del BID (2008-2012), de mayo de 2009, se insiste en asegurar una gestión fiscal acertada y transparente, restablecer el crecimiento impulsado por el sector privado, mejorar el desarrollo de los recursos humanos y la protección social, fortalecer la gestión ambiental y rehabilitar la infraestructura básica.  El documento está basado en la estrategia del BID para 2004-2008, en la que se insiste sobre todo en el crecimiento impulsado por el sector privado.  El alto costo de la financiación interna figura entre los principales obstáculos al crecimiento, de ahí la importancia de alentar y conseguir IED para la inversión en los sectores del turismo, la agricultura y el petróleo.  El BID está colaborando también con Belice en una estrategia nacional de ayuda para el comercio, cuya terminación está prevista para septiembre de 2010.

	Banco de Desarrollo del Caribe
	El Banco de Desarrollo del Caribe ha incrementado su asistencia relacionada con el comercio destinada a Belice mediante su apoyo a la Corporación de Financiación del Desarrollo;  el suministro de capital inicial para el acceso a programas de crédito ofrecidos por el Gobierno a estudiantes, empresarios y pequeños agricultores;  fondos para la modernización de la legislación y las reglamentaciones financieras;  y la elaboración de un marco institucional para la gestión económica.  Se ofrece financiación en forma de donaciones en el marco del Programa del fondo fiduciario para las necesidades básicas.

	Unión Europea
	La UE es la mayor fuente de financiación en forma de donaciones para Belice, sobre todo en los sectores de la agricultura, el transporte y almacenamiento.  Se prevé un aumento de la ayuda de la UE a través del programa trienal del FED y de los programas especiales de ayuda a los sectores del banano y el azúcar.


Fuente: 
Nota de estrategia provisional del Banco Mundial, Estrategia de País del BID y Programa del fondo fiduciario para las necesidades básicas del Banco de Desarrollo del Caribe.

65. La UE continúa siendo el principal donante de ayuda para el comercio de Belice (gráfico II.1).  Los Estados Unidos, el Canadá, Finlandia, el Japón y el Taipei Chino han comprometido también fondos de Ayuda para el Comercio para Belice.
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Principales donantes

Fuente

:  

Base de datos del Sistema de notificación por parte de los países acreedores (SNPA) de la OCDE.


66. Aunque la Ayuda para el Comercio recibida por Belice hasta la fecha ha sido relativamente reducida, ésta ha tenido ya un impacto positivo en su capacidad de exportación (recuadro II.3).  El Régimen especial de asistencia de la UE para el banano estaba permitiendo mejorar la competitividad relativa de ese sector, mediante la prestación de asistencia técnica, suministros, infraestructura y preparación de la tierra, lo que dio lugar a un aumento del rendimiento por hectárea.  Otro ejemplo de intervención eficaz de la Ayuda para el Comercio fue la modernización de la Administración de Sanidad Agrícola e Inocuidad de los Alimentos mediante un préstamo del BID, destinado a modernizar los procedimientos y facilitar el reconocimiento de la Administración como organismo competente en Belice, lo que dio lugar a un mayor acceso del camarón a los mercados de la UE, los Estados Unidos y el Canadá.

	Recuadro II.3:  La Ayuda para el Comercio en acción:  el sector de la papaya

	En respuesta a una infestación de la mosca mediterránea de la fruta en 1987, las autoridades estadounidenses declararon Belice como zona infestada, lo que se tradujo en la prohibición de sus exportaciones.  Debido a la falta de un programa nacional de vigilancia, se suspendieron las exportaciones de papaya.  Se perdieron inversiones considerables y los planes de diversificación en favor de exportaciones no tradicionales se vieron amenazados.

	El incidente alentó a las autoridades de Belice a buscar una solución a largo plazo en colaboración con los interlocutores internacionales, en particular la Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO) y el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA).  En 1989 se estableció un Programa general de vigilancia y se desarrolló capacidad complementaria de erradicación y certificación.  Se invirtieron también recursos considerables en la creación de la Administración de Sanidad Agrícola de Belice (BAHA), que agrupó todas las actividades de inspección, cuarentena y certificación relacionadas con la inocuidad de los alimentos y la sanidad animal y vegetal.

	Estas inversiones y esfuerzos reportaron notables beneficios.  Belice es en la actualidad el único país de América Central reconocido oficialmente como libre de la mosca mediterránea de la fruta.  En consecuencia, el volumen y el valor de las exportaciones de papaya han aumentado significativamente.  El sector de la papaya genera actualmente ingresos por valor de unos 30 millones de dólares de Belice y da empleo a más de 1.000 trabajadores directamente.  El Gobierno ha estimado que cada dólar de Belice gastado en el programa de lucha contra la mosca mediterránea genera beneficios directos o indirectos de hasta 140 dólares de Belice.  Teniendo en cuenta el éxito en el sector de la papaya, se están realizando esfuerzos por ampliar las exportaciones de otros productos básicos, como los pimientos picantes, la guayaba y la pitahaya.
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Fuente

:

 

Fondo para la Aplicación de Normas y el Fomento del Comercio (FANFC) y Administración de Sanidad Agrícola 

               de Belice.





v) Perspectiva de la Ayuda para el Comercio en Belice

67. Los compromisos de Ayuda para el Comercio con destino a Belice en 2008 fueron notablemente mayores que en 2007 y que el promedio de 2002-2005.  Ello se debe en parte al apoyo de la UE a los proyectos de infraestructura en 2008.  El Banco Mundial y el BID han reanudado sus operaciones con Belice, y el BID desempeña una función clave para ayudar a Belice a elaborar una estrategia nacional de Ayuda para el Comercio que, según lo previsto, estará terminada en 2010.  Se prevé también que el Banco Mundial prepare un documento completo de estrategia para el país.

68. El protagonismo dado por Belice al comercio y la prioridad atribuida a la Ayuda para el Comercio son elementos positivos.  La estrategia nacional de ayuda para el comercio en curso, junto con el lugar central atribuido al comercio como motor del crecimiento económico en la Estrategia de desarrollo a medio plazo para 2010-2013 y la próxima estrategia de desarrollo "Horizon 2030" son ejemplos claros de la importancia que otorga Belice al papel creciente del comercio en su desarrollo económico.  Es fundamental que la estrategia nacional de ayuda para el comercio se incorpore en "Horizon 2030", ya que es probable que las corrientes futuras de ayuda para el comercio estén basadas en la relación de los donantes bilaterales y multilaterales con esa estrategia de desarrollo.  Dada la condición de país de ingresos medios de Belice, no es probable que las corrientes de AOD aumenten sustancialmente en el futuro.  No obstante, la mayor relevancia otorgada por Belice al comercio y la articulación de sus necesidades en materia de creación de capacidad relacionada con el comercio deben atraer mayor financiación en condiciones de mercado y servir para movilizar otras formas de financiación, en particular la financiación privada de origen interno, a fin de superar las limitaciones relacionadas con el comercio.
� Ley de la Constitución de Belice (Capítulo 2, 2000).  Consultada en http://www.belizelaw.org/ lawadmin/index2.html [junio de 2010].


� Documentos TN/AG/W/4/Rev.4 y TN/MA/W/103/Rev.3 de la OMC, de 6 de diciembre de 2008.


� Documentos TN/S/O/BLZ y TN/S/O/BLZ/Rev.1 de la OMC, de 11 diciembre de 2006 y 28 de marzo de 2008, respectivamente.


� WT/DS265, WT/DS266 y WT/DS283.


� WT/DS/27.


� El Tratado de Chaguaramas revisado figura en el documento WT/REG155/1, de 8 de julio de 2003.


� Información en línea del Sistema de Información sobre Comercio Exterior (SICE).  Consultada en:  http://www.sice.oas.org/Trade/caricome.asp [junio de 2010].


� Información en línea del SICE.  Consultada en:  http://www.sice.oas.org/Trade/carivex.asp [junio de 2010].


� Información en línea del SICE.  Consultada en:  http://www.sice.oas.org/trade/ccdr/Ccdr_in.asp [junio de 2010].


� Información en línea de la CARICOM.  Consultada en:  http://www.caricom.org/jsp/secretariat/legal_ instruments/agreement_caricom_costa rica.pdf [junio de 2010].


� Información en línea de la CARICOM.  Consultada en:  http://www.caricom.org/jsp/secretariat/legal_ instruments/agreement_caricom_cuba_ 2000.pdf [junio de 2010].


� Notificaciones WT/REG255/N/1/Rev.1 y S/C/N/469/Rev.1 a la OMC, de 24 de octubre de 2008.


� Los países del CARIFORUM son los siguientes:  Antigua y Barbuda;  Bahamas;  Barbados;  Belice;  Dominica;  Granada;  Guyana;  Jamaica;  República Dominicana;  Saint Kitts y Nevis;  San Vicente y las Granadinas;  Santa Lucía;  y Trinidad y Tabago.


� Información en línea del SICE.  Consultada en:  http://www.sice.oas.org/trade/blz_gtm/index_e.asp [junio de 2010].


� OMC (2004).


� Ley de Empresas Comerciales Internacionales.  Consultada en:  (http://www.ibcbelize. com/ibcact.php).


� Los umbrales son de 75.000 dólares de Belice para una empresa o actividad comercial;  20.000 dólares de Belice para una profesión;  y 800 dólares de Belice por mes para los ingresos en concepto de arrendamiento.


� Income Tax Department (2010).


� Banco Mundial (2010b).


� Banco Mundial (2010a).


� Información en línea del Gobierno de Belice:  "Preparing Horizon 2030:  A Development Framework for Belize".  Consultada en:  http://www.belize. gov.bz/public/Attachment/02810244171.PDF.


� Información en línea del Programa de Turismo Sostenible.  Consultada en:  http://www.sustainabletourismbz.org/news-releases/national-sustainable-tourism-master-plans-kicks-off.html.


� Corporación Financiera Internacional, comunicado de prensa, 23 de marzo de 2010.  Consultado en:  http://www.ifc.org/ifcext/media.nsf/Content/SelectedPressRelease?OpenDocument&UNID=D1E8B9D8A2EB78ED852576EF0061EE66.


� Banco Mundial (2010a).


� Como se señala en la presentación del presupuesto para 2009-2010 realizada por el Primer Ministro, en 2008 Belice recibió donaciones por valor de 50 millones de dólares EE.UU. del Taipei Chino (para la industria agroalimentaria) y 20 millones de dólares EE.UU. de la República Bolivariana de Venezuela (para proyectos sociales).  El valor de esta asistencia no se notifica en el plano multilateral.  Información en línea del Gobierno de Belice.  Consultada en:  http://www.belize.gov.bz/ public/Data/0315 15591071.PDF.


� Fondo administrado por la Secretaría de la CARICOM y financiado por la República de Trinidad y Tabago, en apoyo de la OECO y Belice.


� Información en línea del Servicio de desarrollo de las exportaciones y las inversiones de Belice.  Consultada en:  http://www.belizeinvest.org.bz/.


� En el marco del PNUD, se preparó un Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD), 2007-2011, en el que se incluían las siguientes prioridades:  i) eliminación de la pobreza, ii) reducción del VIH y el SIDA y iii) mejora de las prácticas de desarrollo sostenibles.


� Los programas de Capital III son de financiación externa, mientras que los de Capital II son de financiación nacional.





