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IV. POLÍTICAS COMERCIALES, POR SECTORES

1) Introducción

1. La economía de Papua Nueva Guinea es predominantemente agraria, y depende en gran medida de la producción primaria, que es esencialmente una producción de subsistencia.  Las industrias basadas en la explotación de los recursos naturales, como productos básicos transformados, trozas, pescado, minerales y petróleo, son los pilares de la economía y generan la mayor parte de las exportaciones.  Por ello, la economía es vulnerable a los efectos de las fluctuaciones de los precios mundiales de los productos básicos.  Están en preparación varias operaciones extranjeras de transformación de gas para la exportación que supondrán un fuerte impulso para el crecimiento económico y los ingresos públicos.  El Estado tiene una participación minoritaria sustancial en proyectos mineros y petroleros.

2. El Gobierno considera que la agricultura es un sector esencial para la promoción del crecimiento impulsado por las exportaciones, el desarrollo rural y la reducción de la pobreza.  La seguridad alimentaria, entendida como autosuficiencia, comprendido el desarrollo de la elaboración de alimentos, es una prioridad.  Debido al elevado grado de protección arancelaria, Papua Nueva Guinea es casi autosuficiente en azúcar, carne de cerdo y pollo.  Sin embargo, la agricultura, con excepción de la expansión registrada recientemente por la palma aceitera, ha obtenido resultados poco satisfactorios en razón, principalmente, de la baja productividad, debida en gran medida a la insuficiencia de las actividades de investigación y desarrollo, la escasa aplicación de mejoras tecnológicas y la falta de economías de escala propia de la agricultura a pequeña escala.  Otras importantes limitaciones son la existencia de unos medios de transporte inadecuados, el elevado costo y la escasa fiabilidad de los servicios públicos, la prevalencia de criminalidad y la ilegalidad y la inseguridad de los regímenes de propiedad y tenencia de la tierra.  Los principales cultivos, con excepción de la palma aceitera, son comercializados por juntas oficiales de comercialización, que en el pasado incluían fondos de estabilización (café, cacao y coco);  es posible que estos organismos hayan obstaculizado el desarrollo de la agricultura debido a su ineficacia y a un exceso de reglamentación.  La explotación insostenible de la madera sigue siendo un problema importante, debido en gran parte a que en el pasado se aprobaron permisos infringiendo la moratoria sobre su expedición.  La pesca en particular está siendo "nacionalizada", ya que la concesión de licencias se condiciona cada vez más a la transformación del atún en tierra, pero sigue habiendo preocupación por la falta de sostenibilidad de la pesca.
3. Pese a las profundas reformas arancelarias, el nivel elevado de los aranceles NMF, que van generalmente hasta el 40 por ciento, sigue procurando unos tipos de protección efectivos sustanciales y dispares, sobre todo para el sector de la elaboración de alimentos y otras actividades indeficientes del sector manufacturero.  Los aranceles elevados penalizan a los consumidores de Papua Nueva Guinea de manera regresiva y reducen la eficiencia económica.  Por ejemplo, el cultivo y la transformación del azúcar, actividades que son ineficientes, están protegidas por el arancel NMF más elevado de Papua Nueva Guinea (del 70 por ciento) hasta 2011, fecha en la que se reducirá al 40 por ciento.  También se apoyan en las exportaciones a los Estados Unidos en el marco de un contingente libre de derechos a precios muy por encima de los niveles internacionales.  Están prohibidas las importaciones de productos de petróleo refinado en virtud del acuerdo de 30 años concluido por el Gobierno con el propietario de la refinería Napa Napa, aunque los precios paritarios de importación son administrados conjuntamente por la ICCC, y el propietario de la refinería.  También reciben apoyo la fabricación de cigarrillos y cerveza, en manos de monopolios multinacionales interiores, mediante la imposición de unos aranceles específicos prohibitivos que ocultan equivalentes ad valorem elevados.

4. Tras algunas incertidumbres y demoras, la reforma de las telecomunicaciones avanza hacia la competencia y el fin del monopolio estatal Telikom sobre los servicios de telefonía fija (llamadas locales, nacionales e internacionales) a partir de agosto de 2010.  El monopolio sobre las llamadas por telefonía móvil finalizó cuando Digicel inició sus actividades en 2007, para hacerse posteriormente con el 65 por ciento del mercado.  Desde entonces, los precios de la telefonía móvil han bajado hasta un 60 por ciento y la cobertura y la calidad han mejorado.  La función de reglamentación económica de las telecomunicaciones que desempeña la ICCC se está transfiriendo a un nuevo organismo independiente de reglamentación, la Autoridad Nacional de Tecnología de la Información y las Comunicaciones (NICTA), que reemplazará a la Autoridad de Radiodifusión y Telecomunicaciones de Papua Nueva Guinea (PANGTEL).

5. La empresa estatal de electricidad, PPL, reglamentada por la ICCC, es ineficiente y sigue ofreciendo servicios inadecuados.  En el marco de la elaboración de la política del sector de la electricidad, se están examinando reformas centradas en la participación del sector privado y la competencia, en especial en el ámbito de la generación de electricidad.  Recientemente ha aumentado la competencia en las rutas aéreas de Australia con la llegada de Pacific Blue como socio de código compartido con Airlines PNG para competir con Qantas, que tiene un acuerdo de código compartido con Air Niugini.  La participación de capital extranjero en los servicios aéreos está controlada.  El cabotaje está prohibido, incluso en el transporte marítimo costero.  Los sectores bancario y financiero son relativamente abiertos y tienen su base en el sector privado, con exclusión del monopolio estatal sobre los seguros obligatorios de responsabilidad civil para vehículos automóviles y el reaseguro general.
2) Agricultura, silvicultura y pesca

6. La participación de la agricultura, la silvicultura y la pesca en el PIB (nominal) aumentó del 31,0 por ciento en 2000 al 32,6 por ciento en 2009 (34,0 por ciento en 2005) (cuadro I.2).  Sin embargo, la agricultura emplea a alrededor de tres cuartas partes de la fuerza laboral del país, lo que evidencia una baja productividad laboral, muy inferior a la de otros sectores.  La agricultura constituye la fuente de ingresos más importante para la mayoría de la población, ya que el 85 por ciento vive en zonas rurales y muchas personas dependen de la agricultura a pequeña escala y de subsistencia.

ii) Agricultura

7. En 2008 la agricultura representó aproximadamente un cuarto del PIB.  El sector está integrado principalmente por agricultores de subsistencia o semisubsistencia que cultivan sobre todo batatas (boniato), plátanos, papas de aire, yuca, taro, coco, caña de azúcar, maíz y cacahuates.  Los pequeños agricultores producen casi todos los alimentos que se consumen en Papua Nueva Guinea y más del 80 por ciento de los cultivos exportados (es decir, café, cacao, copra y vainilla).  Las plantaciones de uso intensivo de mano de obra, con una superficie de 50 a 150 hectáreas, cultivan productos arbóreos destinados a la exportación, en especial aceite de palma, café, cacao, coco, té y caucho (cuadro IV.1).  Pese a la baja productividad general del sector, las exportaciones de productos agrícolas, sobre todo de aceite de palma, copra (incluido el aceite) café y cacao, representaron el 18,7 por ciento de las exportaciones totales de mercancías en 2009 (cuadro IV.2).

8. El Gobierno considera que la agricultura es esencial para el crecimiento impulsado por las exportaciones, el desarrollo rural y la reducción de pobreza.  Una de sus prioridades es garantizar la seguridad alimentaria, entendida como autosuficiencia, comprendido el desarrollo de la elaboración de alimentos.  La elevada protección arancelaria ha permitido a Papua Nueva Guinea ser casi autosuficiente en azúcar, carne de cerdo y pollo.  La agricultura ha registrado resultados inferiores a lo esperado:  las exportaciones por lo general han disminuido y los rendimientos medios mediocres se han traducido en una baja productividad, debida en gran medida a unas actividades de investigación y desarrollo insuficientes, a una escasa aplicación de mejoras tecnológicas y a la ausencia de economías de escala inherente a la agricultura a pequeña escala.  Con excepción de la palma aceitera, no se han ampliado las actividades de plantación en general y la producción de cultivos no fue superior en 2007 que en el período 2001-2003.
  El crecimiento de la productividad registrado se debió a la palma aceitera.
  Otras importantes limitaciones son la existencia de unos medios de transporte inadecuados, el elevado costo y la escasa fiabilidad de los servicios públicos, la prevalencia de la criminalidad y la ilegalidad y la inseguridad de los regímenes de propiedad y tenencia de la tierra.

9. El principal organismo de investigación y desarrollo (I+D) agrícola es el Instituto Nacional de Investigación Agrícola (NARI), de propiedad estatal, que se centra en las actividades generales y en los pequeños agricultores de semisubsistencia.  Los servicios de I+D y de asesoramiento sobre cultivos específicos son prestados por instituciones oficiales de investigación sin afán de lucro, a saber, el Instituto de Investigaciones sobre el Cacao y el Coco (CCI), el Instituto de Investigación del Café (CRI) y la Asociación para la Investigación de la Palma Aceitera (OPRA), que se financian principalmente mediante gravámenes sobre los productos básicos.  Las instituciones de I+D (y las juntas de productos básicos) se han visto adversamente afectadas por problemas de gobernanza debidos en gran parte a los nombramientos políticos de los directores y la politización, lo que ha impedido casi totalmente su funcionamiento.

10. El Plan Nacional de Desarrollo Agrícola 2007-2016 prevé una financiación pública anual de 100 millones de kina.  Tiene por objeto aplicar una estrategia de planificación y aplicación coordinada centrada en los siguientes ámbitos:  investigación y asesoramiento, formación e información, cultivos arbóreos industriales, alimentación y horticultura, especies y cultivos menores, ganadería, apicultura y acuicultura, y servicios técnicos y de reglamentación.  En 2009, se asignaron 80 millones de kina a proyectos agrícolas (70 por ciento para el cacao y el café) y se asignaron 20 millones de kina a un servicio de crédito para la agricultura gestionado por el Banco Nacional de Desarrollo.  Se está mejorando la infraestructura de transportes, que suponía un importante obstáculo para la agricultura.  En 2010 el Programa de rehabilitación de las grandes plantaciones va a recibir financiación por un valor que se estima en 26 millones de kina.

Cuadro IV.1

Producción de los principales productos básicos, 2003-2008

(Cantidad y millones de dólares EE.UU.)
	Productos 
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Agricultura
	
	
	
	
	
	

	Aceite de palma (miles de toneladas)
	327
	339
	346
	362
	368
	446

	
Millones de $EE.UU.
	119
	136
	126
	150
	263
	382

	Caféa (miles de toneladas)
	69
	63
	72
	52
	55
	67

	
Millones de $EE.UU
	84
	88
	152
	145
	190
	281

	Cacao (miles de toneladas)
	40
	42
	44
	44
	48
	53

	
Millones de $EE.UU.
	73
	68
	64
	66
	88
	129

	Copra (miles de toneladas)
	8
	19
	22
	13
	13
	33

	
Millones de $EE.UU.
	2
	5
	6
	3
	4
	15

	Aceite de copra (miles de toneladas)
	48
	45
	54
	42
	51
	62

	
Millones de dólares EE.UU.
	19
	25
	30
	23
	28
	34

	Té (miles de toneladas)
	7
	8
	7
	7
	6
	5

	
Millones de $EE.UU.
	5
	7
	7
	7
	6
	6

	Caucho (miles de toneladas)
	4
	4
	5
	4
	4
	5

	
Millones de $EE.UU.
	3
	4
	6
	8
	8
	11

	Minería
	
	
	
	
	
	

	Cobre (miles de toneladas)
	231
	174
	226
	217
	199
	186

	
Millones de $EE.UU.
	399
	479
	831
	1.459
	1.424
	1.293

	Oro (miles de kg)
	68
	67
	71
	57
	58
	63

	
Millones de $EE.UU.
	792
	862
	..
	1.102
	1.254
	1.774

	Plata (miles de kg)b
	62
	47
	48
	51
	53
	..

	
Millones de $EE.UU.
	9
	10
	12
	..
	..
	..

	Petróleo crudo (miles de barriles)
	15
	13
	13
	15
	14
	12

	
Millones de $EE.UU.
	460
	513
	710
	933
	982
	1.182

	Madera (troncos) (en millones de m3)
	2
	2
	2
	3
	3
	3

	
Millones de $EE.UU.
	104
	110
	131
	180
	215
	208


..
No disponible.

a
Por campaña de café, de octubre a septiembre.

b
No incluye la minería a pequeña escala.

Fuente:
FMI, Papua New Guinea:  Selected Issues Paper and Statistical Appendix, Country Report No. 10/163, junio de 2010.

Cuadro IV.2

Principales productos de exportación, 2001 y 2003-2009

(Miles de toneladas y millones de kina, salvo indicación en contrario)
	Producto
	2001
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Agricultura (valor)
	803,8
	1.390,8
	1.688,0
	1.949,9
	1.653,3
	2.295,4
	2.969,0
	2.223,5

	  Porcentaje de las exportaciones totales
	13,2
	17,8
	20,1
	19,0
	12,9
	16,3
	19,0
	18,7

	Aceite de palma
	
	
	
	
	
	
	
	

	  Volumen
	309,1
	326,9
	339,0
	345,8
	362,3
	368,3
	446,0
	428,4

	  Valor
	244,8
	421,3
	438,7
	391,4
	430,1
	672,2
	1.011,9
	714,3

	  Porcentaje de las exportaciones totales
	4,0
	5,4
	5,2
	3,8
	3,4
	4,8
	6,5
	6,0

	Caféa
	
	
	
	
	
	
	
	

	  Volumen
	65,4
	68,8
	63,0
	72,1
	52,3
	54,6
	67,0
	62,2

	  Valor
	246,6
	298,5
	283,8
	471,0
	337,0
	408,4
	520,2
	460,3

	  Porcentaje de las exportaciones totales
	4,0
	3,8
	3,4
	4,6
	2,6
	2,9
	3,3
	3,9

	Cacao
	
	
	
	
	
	
	
	

	  Volumen
	38,0
	40,3
	41,5
	44,2
	44,0
	47,8
	53,3
	48,1

	  Valor
	120,5
	257,7
	218,0
	198,7
	204,4
	276,5
	345,6
	336,1

	  Porcentaje de las exportaciones totales
	2,0
	3,3
	2,6
	1,9
	1,6
	2,0
	2,2
	2,8

	Copra
	
	
	
	
	
	
	
	

	  Volumen
	22,3
	8,4
	19,2
	22,3
	12,7
	12,6
	32,6
	15,2

	  Valorb
	24,1
	73,9
	98,2
	111,0
	68,7
	132,2
	247,8
	100,3

	  Porcentaje de las exportaciones totales
	0,4
	0,9
	1,2
	1,1
	0,5
	0,9
	1,6
	0,8

	Té
	
	
	
	
	
	
	
	

	  Volumen
	7,5
	6,6
	8,1
	6,9
	6,6
	6,4
	6,1
	5,6

	  Valor
	21,0
	19,3
	22,9
	20,2
	21,2
	20,0
	18,9
	18,4

	  Porcentaje de las exportaciones totales
	0,3
	0,2
	0,3
	0,2
	0,2
	0,1
	0,1
	0,2

	Caucho
	
	
	
	
	
	
	
	

	  Volumen
	3,8
	4,2
	3,8
	4,8
	4,4
	4,1
	4,9
	5,4

	  Valor
	6,9
	12,3
	13,8
	18,0
	23,8
	22,9
	32,6
	26,0

	 Porcentaje de las exportaciones totales
	0,1
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2

	Otros productos agrícolasc
	
	
	
	
	
	
	
	

	  Volumen
	..
	..
	..
	..
	..
	..
	..
	..

	  Valor
	139,9
	307,8
	612,6
	739,6
	568,1
	763,2
	792,0
	568,1

	  Porcentaje de las exportaciones totales
	2,3
	3,9
	7,3
	7,2
	4,4
	5,4
	5,1
	4,8

	Silvicultura (valor)
	332,3
	416,0
	459,5
	476,3
	526,7
	631,2
	537,9
	409,9

	  Porcentaje de las exportaciones totales
	5,4
	5,3
	5,5
	4,6
	4,1
	4,5
	3,4
	3,4

	Madera (trozas)
	
	
	
	
	
	
	
	

	  Volumen (m3)
	1.373,0
	2.016,0
	2.012,0
	2.270,0
	2.653,0
	2.816,0
	2.512,0
	1.212,2

	  Valor
	255,7
	369,6
	355,7
	404,9
	491,0
	567,6
	468,0
	383,1

	  Porcentaje de las exportaciones totales
	4,2
	4,7
	4,2
	3,9
	3,8
	4,0
	3,0
	3,2

	Otrosd
	
	
	
	
	
	
	
	

	  Volumen
	..
	..
	..
	..
	..
	..
	..
	..

	  Valor
	76,6
	46,4
	103,8
	71,4
	35,7
	63,6
	69,9
	26,8

	  Porcentaje de las exportaciones totales
	1,3
	0,6
	1,2
	0,7
	0,3
	0,5
	0,4
	0,2

	Pescae
	
	
	
	
	
	
	
	

	  Volumen
	17,7
	17,8
	43,0
	54,5
	45,5
	49,3
	55,8
	53,6

	  Valor
	75,3
	125,3
	262,1
	193,0
	191,3
	221,6
	293,2
	203,7

	  Porcentaje de las exportaciones totales
	1,2
	1,6
	3,1
	1,9
	1,5
	1,6
	1,9
	1,7

	Total de agricultura, silvicultura, pesca (valor)
	1.211,5
	1.932,1
	2.409,6
	2.619,7
	2.371.3
	3.148,2
	3.800,1
	2.837,1

	  Porcentaje de las exportaciones totales
	19,8
	24,7
	28,6
	25,5
	18,5
	22,4
	24,3
	23,8

	Minería (valor)
	4.895,6
	5.890,0
	6.007,5
	7.651,9
	10.459,3
	10.910,6
	11.855,5
	9.057,0

	  Porcentaje de las exportaciones totales
	80,1
	75,3
	71,4
	74,5
	81,5
	77,6
	75,7
	76,2

	Cobre
	
	
	
	
	
	
	
	

	  Volumen (toneladas)f
	170,1
	230,6
	173,9
	226,1
	216,7
	199,4
	185,7
	153,7

	  Valor
	859,1
	1.415,0
	1.544,2
	2.497,7
	4.329,5
	4.172,7
	3.616,7
	2.035,9

	  Porcentaje de las exportaciones totales
	14,1
	18,1
	18,3
	24,3
	33,7
	29,7
	23,1
	17,1

	Oro
	
	
	
	
	
	
	
	

	  Volumen (toneladas)
	69,1
	68,4
	67,3
	70,5
	56,7
	57,5
	63,3
	63,3

	  Valor
	2.115,1
	2.811,2
	2.779,5
	2.834,1
	3.090,9
	3.674,4
	4.669,3
	5.366,7

	  Porcentaje de las exportaciones totales
	34,6
	35,9
	33,0
	27,6
	24,1
	26,1
	29,8
	45,1

	Platag
	
	
	
	
	
	
	
	

	  Volumen
	..
	..
	..
	..
	..
	..
	..
	..

	  Valor
	32,0
	31,9
	31,6
	37,0
	50,4
	79,9
	63,4
	..

	  Porcentaje de las exportaciones totales
	0,5
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4
	0,6
	0,4
	..

	Petróleo crudo
	
	
	
	
	
	
	
	

	  Volumen (millones de barriles)
	21,4
	15,0
	12,6
	13,3
	14,5
	13,8
	12,2
	10,0

	  Valor
	1.889,4
	1.631,9
	1.652,2
	2.283,1
	2.988,5
	2.983,6
	3.506,1
	1.610,4

	  Porcentaje de las exportaciones totales
	30,9
	20,9
	19,6
	22,2
	23,3
	21,2
	22,4
	13,5

	Productos de petróleo refinado
	
	
	
	
	
	
	
	

	  Volumen
	0
	0
	..
	..
	..
	..
	..
	..

	  Valor
	0
	0
	202,8
	496,8
	263,9
	503,5
	510,7
	221,5

	  Porcentaje de las exportaciones totales
	0
	0
	2,4
	4,8
	2,1
	3,6
	3,3
	1,9

	Total nacional
	6.107,0
	7.822,1
	8.417,1
	10.271,1
	12.830,6
	14.058,6
	15.655,6
	11.902,8

	  Porcentaje de las exportaciones totales
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


..
No disponible.

a
Por campaña de café, de octubre a septiembre.

b
Incluye el petróleo.

c
Incluye los subproductos de la palma aceitera, el atún enlatado y la vainilla, y una pequeña proporción de otros productos manufacturados.

d
Incluye la madera, los tableros contrachapados y las astillas.

e
Incluye el atún (pero no el enlatado ni el capturado por cerqueros atuneros extranjeros que pagan por el acceso y enviado al extranjero para su transformación), la perca gigante, el cohombro de mar, los bogavantes y los camarones.

f
A partir del primer trimestre de 2003, los volúmenes son cantidades brutas.

g
No incluye la minería a pequeña escala ni el oro aluvial.

Nota:
Es posible que los totales no sean cifras exactas por efecto del redondeo.

Fuente:
BPNG (2010), Quarterly Economic Bulletin, ejemplar de marzo, 2 de julio.

a)
Palma aceitera
11. La producción de la palma aceitera ha crecido vertiginosamente, pasando de 32.000 toneladas en 2003 a 446.000 toneladas en 2008.  Esa producción se efectúa en "fincas principales" relativamente grandes, con pequeños agricultores que cultivan en torno a grandes plantaciones administradas por una empresa, que también les compra su producción y les proporciona insumos y crédito.  Las plantaciones aseguran casi tres cuartas partes de la producción.  Las fábricas de aceite y una refinería producen aceite de palma en bruto, aceite de almendra de palma y tortas de almendra de palma.  Las exportaciones aumentaron de 244,8 millones de kina en 2001 a alrededor de 1.000 millones de kina en 2008 (el 6,5 por ciento de las exportaciones totales de mercancías), lo que puso a este producto a la cabeza de las exportaciónes agrícolas de Papua Nueva Guinea.

12. La empresa New Britain Palm Oil Ltd (NBPOL), cuyo capital es propiedad en un 50,68 por ciento de Malasia y en un 8,28 por ciento del gobierno provincial de Nueva Bretaña Occidental, es la mayor empresa de plantación y elaboración de palma aceitera de Papua Nueva Guinea.  Posee casi 40.000 hectáreas de plantaciones en Nueva Bretaña Occidental, explota cuatro fábricas de aceite y encargó la construcción de su refinería de aceite de palma en 2003.
  Esta empresa obtiene el 30 por ciento de sus frutos de unos 7.000 pequeños agricultores independientes.  Su división de investigación se ocupa principalmente de la producción de semillas, el fitomejoramiento y las cuestiones medioambientales relacionadas con la plantación y la gestión de las fábricas.  Es el único proveedor de semillas.
13. La Oil Palm Industry Corporation (OPIC), sociedad constituida por ley ofrece servicios de asesoramiento a los pequeños agricultores y está financiada en 50 por ciento por la NBPOL.  La Asociación para la Investigación de la Palma Aceitera (OPRA), organización sin afán de lucro, está integrada por los seis palmicultores y por aproximadamente 18.000 agricultores dedicados al cultivo de palma aceitera.  Está financiada con fondos privados procedentes de la NBPOL y de otras empresas de palma aceitera que pagan un gravamen por tonelada de producción.
14. En general, el aceite de palma en bruto importado está sujeto a un arancel NMF del 15 por ciento.
b)
Café
15. El café, esencialmente la variedad arábica, es cultivado en las tierras altas centrales sobre todo por pequeños agricultores en tierras de régimen consuetudinario, ya que aún se deben rehabilitar muchas de las plantaciones tradicionales.  Unos 400.000 hogares cultivan café, que es la principal fuente de ingresos para 2,5 millones de habitantes.
  El sector latifundista (que incluye a los explotadores de grandes parcelas y las plantaciones), representa el 15 por ciento aproximadamente del total de la producción.  La producción de café descendió a 52.000 toneladas en 2006, pero aumentó a 67.000 toneladas en 2008.  Las exportaciones crecieron de 246,6 millones de kina en 2001 a 520,2 millones de kina en 2008, pero su participación en las exportaciones totales descendió del 4 por ciento al 3,3 por ciento.  El café sigue siendo el segundo producto agrícola de exportación de Papua Nueva Guinea, con una participación del 7 por ciento en el PIB.

16. Uno de los grandes retos que afronta este maltrecho sector es corregir la descendiente y desigual calidad, que ha dado lugar a la caída de los precios del café de Papua Nueva Guinea en el mercado mundial.  Los pequeños agricultores producen un café pergamino de buena calidad media (grado Y), sujeto sistemáticamente a un descuento del 0,15 dólares EE.UU. por libra respecto de la calidad "C" de Nueva York.  Los incentivos a los agricultores para mejorar la calidad se ven menoscabados por los insuficientes sobreprecios pagados por el café de mejor calidad.  Otros problemas son las inadecuadas técnicas de producción, la elaboración en las explotaciones y un deficiente sistema de comercialización que obliga a la mayoría de los pequeños agricultores a vender su café pergamino a compradores ambulantes.  La junta oficial de comercialización, la Corporación de la Industria del Café (CIC), puso en marcha un plan para mejorar la calidad general en 2002 e introdujo una nueva calidad para el café verde (Premium Smallholder Coffee o PSC), con lo que reconocía que muchos agricultores cultivaban un café de calidad superior al grado Y.  Sin embargo, el sobreprecio medio con respecto al grado Y1 de 0,47 kina por kilo que recibe este café beneficia a los exportadores, ya que la introducción de la nueva calidad no ha mejorado los precios para elaboradores y moledores.

17. La CIC ha iniciado varios programas de comercialización en colaboración con el sector privado.  Por ejemplo, Kongo Coffee Ltd suministró servicios de asesoramiento en la provincia de Simbu para ayudar a los agricultores a mejorar la calidad, y paga precios más altos por el café pergamino de mejor calidad.  Asimismo, el mayor exportador de café, la empresa PNG Coffee Exports Ltd, compra las cerezas a los agricultores y las transforma en granos pergamino y granos verdes para la exportación a mercados especializados (por ejemplo a Starbucks).  La CIC ofrece servicios de asesoramiento e investigación.  Con el respaldo del Departamento de Agricultura y Ganadería adoptó un Proyecto piloto de servicios de apoyo a los pequeños agricultores, que se basa en el proceso de evaluación y planificación rural participativa y ha subcontratado algunos servicios de asesoramiento.  La CIC también presta ayuda a los agricultores mediante el Programa de garantía de Crédito para el café (créditos en condiciones favorables hasta que se vende la cosecha) y el Programa de garantías de transporte (que cubre el costo del transporte aéreo para los cultivadores que viven en zonas aisladas o desfavorecidas que sólo son accesibles por aire, que debe reembolsarse cuando se venda el café).

18. Los agricultores de Papua Nueva Guinea reciben más del 70 por ciento del precio del café f.o.b. por el café de grado Y.  El café pergamino se vende bastante menos caro que el café en cereza, lo que refleja la baja calidad del café pergamino elaborado por los pequeños agricultores.  No sólo las fábricas de elaboración en húmedo les pagan un precio más elevado por el café en cereza, que además les supone menos costos y menos trabajo.
  En 2006, en un afán por proteger a los agricultores de un precio que se consideraba bajo para unas cerezas de buena calidad (rojas y maduras), la CIC decretó que el café en cereza debía venderse sólo a comerciantes titulares de una licencia.  Desde 2007, los reglamentos que determinan a quién pueden los agricultores vender su café en cereza les han impedido obtener un sobreprecio con respecto al café pergamino.
  Estos controles tenían por objeto reducir el robo generalizado de café en cereza a los cultivadores, en especial en las Altas Tierras Orientales.

19. La CIC concede licencias a los negociantes de café (exportadores, elaboradores y fabricantes) e inspecciona sus locales, incluidos los de los compradores de café ambulantes.  Las empresas nacionales, en particular aquellas en las que los cultivadores participan ampliamente en el capital social tienen preferencia en lo tocante a la expedición de licencias de fabricación y elaboración.
  Los elaboradores titulares de una licencia (actualmente unos 60) deben vender sus productos a exportadores titulares de licencia y respetar las normas de Papua Nueva Guinea para el café verde y las normas mínimas de calidad para el café sin elaborar.  Muchos elaboradores funcionan por debajo de su capacidad.  Los fabricantes y elaboradores deben seguir un "programa de autoctonización" destinado a formar nacionales de Papua Nueva Guinea.

20. Según las autoridades de Papua Nueva Guinea, el Fondo de Estabilización del Café de la CIC ha dejado de funcionar.  El Instituto de Investigación del Café (CRI) se financia mediante un gravamen a la exportación de 80 kina por tonelada.
21. Están prohibidas las importaciones de café verde para la elaboración, así como la mezcla de las variedades arábica y robusta.  Según las autoridades, esas medidas están en consonancia con las prescripciones de la Organización Internacional del Café.  El café elaborado importado está sujeto a un arancel NMF del 25 por ciento.

Control de las exportaciones

22. Papua Nueva Guinea exporta principalmente granos verdes;  el resto es café torrefacto y molido.  Solo la CIC puede exportar directamente café por encima de 10 kg.  Dicho organismo ejerce esta función legal concediendo cada año licencias a los exportadores, quienes deben presentar copias de facturas y registrar los detalles de los contratos (es decir, la cantidad, la calidad, el precio, el comprador y el destino).  La CIC puede rechazar contratos si el precio es "significativamente" inferior a los niveles prevalecientes en el mercado.  Las licencias se conceden con arreglo a las directrices permanentes de política.  Las licencias de exportación no son transferibles y no se pueden conceder a empresas de capital enteramente extranjero las cuales sólo pueden exportar café en el marco de empresas mixtas con empresas nacionales productoras de café, o como empresas nacionales de cultivadores.  Las entidades con una amplia participación de los cultivadores en el capital reciben preferencia respecto de la expedición de las licencias de exportación.  Los exportadores deben ofrecer formación a los nacionales de Papua Nueva Guinea en cuestiones relacionadas con el comercio del café, exportar como mínimo 6.000 sacos de café al año y disponer de instalaciones de prueba y valoración de la calidad.  Doce empresas exportan café verde (catorce con licencia), cinco empresas se dedican a tostar y moler café, y una empresa realiza ambas cosas.  Los exportadores deben comprar su mercancía a elaboradores titulares de licencias y no pueden comerciar entre ellos sin la aprobación de la CIC.  La CIC se financia mediante un gravamen a la exportación de 100 kina por tonelada, que supone unos 6 a 7 millones de kina al año.

23. La CIC aplica las normas de exportación del grano verde procediendo a inspecciones y certificando el tamaño, el color, el aroma y el nivel de defectos.  Se extrae una muestra de granos de cada envío para comprobar la calidad probando su sabor.  El café en cereza de los pequeños agricultores elaborado por fábricas de molienda en húmedo registradas puede utilizar los grados utilizados para las plantaciones (AA, A, AB, B, C PB y X), mientras que su café pergamino debe clasificarse según los grados PSC, Y1-3 o T.  Dos exportadores de café certificado "Comercio justo" venden a Starbucks en el marco de prácticas justas para el café y los agricultores (CAFE por sus siglas en inglés).  Ese café debe cultivarse de forma ecológicamente sostenible y reunir otras condiciones (por ejemplo, sin utilizar mano de obra infantil).  En 2007, representó alrededor del 1 por ciento de las exportaciones de café (en valor).  Su precio es equivalentes a los de la calidad plantación.

c)
Cacao
24. El cacao se cultiva principalmente en Nueva Bretaña Oriental y en Bougainville.  La producción total fue de 53.000 toneladas en 2008 (40.000 toneladas en 2003).  Las principales limitaciones del sector son las siguientes:  falta de un sistema eficaz de transferencia de tecnología, inadecuadas prácticas de gestión de las explotaciones, deficiencias en la comercialización, el transporte y las infraestructuras, y plagas y enfermedades.  El rendimiento anual es bajo, situándose en 300 kilos por hectárea.  Las exportaciones, principalmente de granos secos, aumentaron a 345,6 millones de kina en 2008 (120,5 millones de kina en 2001), cifra que representó el 2,2 por ciento de las exportaciones totales de mercancías.  Papua Nueva Guinea pertenece a la Organización Internacional del Cacao y es signataria del Acuerdo Internacional del Cacao.

25. La Junta del Cacao, órgano establecido por ley y financiado mediante un gravamen a la industria, se propone aumentar la producción a 100.000 toneladas de aquí a 2012.  Reglamenta el cultivo, la transformación, la comercialización y la exportación del cacao, del cacao, en grano y de los productos del cacao mediante un régimen de licencias.  Las exportaciones deben someterse a una inspección para determinar su calidad.  Las importaciones de cacao están sujetas en general a un arancel NMF del 15 por ciento.

26. El CCI, creado en 2003 a raíz de la fusión del Instituto de Investigación del Cacao y el Coco de Papua Nueva Guinea y el Organismo de asesoramiento sobre el Cacao y el Coco de Papua Nueva Guinea, es propiedad conjunta de la Junta del Cacao y la CIC.  Se financia a razón del 50 por ciento mediante gravámenes de 4 y 30 kina por tonelada de producción de copra y coco, respectivamente.

d)
Coco
27. La producción de copra (excluido el aceite) ascendió a 33.000 toneladas en 2008 tras haber registrado un gran descenso hasta 13.000 toneladas en 2006 y permanecer en la cifra de 13.000 toneladas en 2007.  Las exportaciones, principalmente de aceite de coco en bruto y harina de copra, aumentaron de 24,1 millones de kina en 2001 a 247,8 millones de kina en 2008 (1,6 por ciento de las exportaciones totales de mercancías).  Un 10 por ciento de harina de copra se utiliza a nivel nacional para piensos.  La proporción de copra que se tritura para producir aceite en bruto subió del 77 por ciento en 2005 al 90 por ciento en 2007.  Ha entrado en funcionamiento una tercera fábrica de aceite importante lo que, con la aparición de nuevos compradores, ha intensificado la competencia entre las fábricas y alzado los precios del coco.

28. La Corporación de la Industria del Coco (Kokonas Indastri Koporesen, o KIK) reemplazó a la Junta de Comercialización de la Copra en 2002 como parte de los planes del Gobierno para desregular el sector (Ley de la Kokonas Indastri Koporesen de 2002).  Una junta interina estaba encargada de reestructurar el sector, incluido el control y la reglamentación de la producción, la transformación, la comercialización y las exportaciones.  La KIK concede licencias a los compradores, fabricantes, transformadores y exportadores de productos del coco.  Sus facultades exclusivas en materia de comercialización se suprimieron al cabo de cinco años y se creó una junta permanente.  La KIK también inspecciona y certifica las exportaciones de productos de copra y coco para verificar el cumplimiento de las normas de calidad de Papua Nueva Guinea.  Se financia mediante un gravamen a las exportaciones, fijado inicialmente en 60 kina por tonelada de copra, 80 kina por tonelada de aceite de coco y 30 kina para otros productos de coco.  En 2007, estas tasas se redujeron un 49 por ciento para la copra y un 45 por ciento para el aceite de coco, lo que supuso un ahorro de alrededor de 1 millón de kina para los exportadores.

29. El Fondo para la Industria del Coco fue rehabilitado en 2002 con el fin de estabilizar los precios, ofrecer créditos a los cultivadores y de hacer promoción.  Se financió mediante un gravamen a la exportación de productos de coco, aunque según las autoridades dicho fondo ha dejado de funcionar.
30. Las importaciones de coco y copra están sujetas a un arancel NMF del 25 por ciento, y el aceite de coco a un tipo del 15 por ciento.
e)
Azúcar
31. El azúcar de caña ocupa una superficie de unas 8.000 hectáreas en el valle papú de Ramu.  En 2009 se trituraron unas 433.000 toneladas de caña y se produjeron 36.000 toneladas de azúcar.  La fábrica de azúcar puede triturar 500.000 toneladas cada año.  El consumo anual de azúcar de Papua Nueva Guinea oscila entre 32.000 y 38.000 toneladas y las exportaciones, principalmente a los Estados Unidos, se sitúan entre 7.000 y 10.000 toneladas.  El único productor de azúcar desde finales de 2008, la empresa Ramu Agri-Industries Ltd (RAIL) (antiguamente Ramu Sugar), una filial propiedad de NBPOL (sección (a)), ha diversificado sus actividades, dedicándose a la producción de palma aceitera y carne de bovino.
  Si bien Papua Nueva Guinea es autosuficiente en azúcar, periódicamente se registran carestías, como en 2008, cuando RAIL importó unas 3.000 toneladas de azúcar australiano en franquicia arancelaria.

32. El cultivo de azúcar en Papua Nueva Guinea es una actividad ineficiente.  El rendimiento es bajo, de 5,7 toneladas por hectárea, y el sector está fuertemente protegido por el arancel NMF más elevado de Papua Nueva Guinea (del 70 por ciento) hasta 2011, fecha en la que se reducirá al 40 por ciento.
  La viabilidad de la producción azucarera sin protección arancelaria es cuestionable, ya que el rendimiento se sitúa por debajo de las 8 toneladas por hectárea, aunque RAIL informó recientemente que podría sobrevivir con un arancel del 40 por ciento.
  Las exportaciones de azúcar están "apoyadas" por un acceso preferencial, en el marco de un contingente libre de derechos, al mercado de los Estados Unidos, a precios muy por encima de los niveles mundiales.  El contingente de exportación de Papua Nueva Guinea en 2010 es de 7.258 toneladas de azúcar bruto.  No se sabe a ciencia cierta si ese contingente se ha utilizado completamente en los últimos años.

33. La transformación del azúcar también es una actividad ineficiente, lastrada por una tecnología deficiente y por el escaso rendimiento, lo que impide las economías de escala.  El azúcar (moreno y blanco) está declarado sujeto a los controles de precios que ejerce la ICCC.  Los precios ex fabrica mensuales de la empresa RAIL se contrastan con los precios de referencia independientes obtenidos de la Oficina Nacional de Estadística de Papua Nueva Guinea y la Oficina de Estadística de Australia.  Hasta octubre de 2009, la ICCC reglamentaba los márgenes mayoristas y minoristas del azúcar, manteniéndolos constantes en términos kina absolutos.

f)
Especies y caucho
34. La principal especie que se produce en Papua Nueva Guinea es la vainilla, cultivada por pequeños agricultores.  Los exportadores de especies elaboradas y sin elaborar, incluida la vainilla, deben ser titulares de una licencia expedida por la Junta de la Industria de las Especies (Ley de la Industria de las Especies de 1989).  En 2003, se impuso una moratoria de seis meses respecto de la expedición de nuevas licencias, las exportaciones se limitaron a las empresas de propiedad nacional y se impuso un gravamen de 10 kina por kg a las exportaciones de vainilla para gestionar mejor las intervenciones y el sistema de certificación de la calidad.  Sin embargo, no se sabe con certeza si estas disposiciones continúan en vigor en especial dado que no se ha nombrado a ningún nuevo miembro para la Junta desde 2005.  Las importaciones de especies están sujetas a un arancel NMF del 15 por ciento, con excepción de la vainilla, sujeta a un tipo del 25 por ciento.

35. La producción de caucho es relativamente reducida y las exportaciones ascendieron a 32,6 millones de kina en 2008.  El caucho se transforma en cuatro fábricas de caucho técnicamente especificado (TSR), dos de las cuales son propiedad del Gobierno.  El sector del caucho, que es el único sector controlado y administrado por el Estado, es responsabilidad de la Junta de la Industria del Caucho de Papua Nueva Guinea.  Aún no se ha nombrado a los nuevos miembros de la Junta tras la expiración del mandato de la Junta anterior en octubre de 2009.

iii) Silvicultura

36. Los considerables recursos forestales de Papua Nueva Guinea se han visto afectados por problemas de sostenibilidad y de explotación forestal ilegal.  La participación del sector en el PIB ha disminuido sustancialmente, situándose entre el 3 y el 5 por ciento.  La mayoría de la explotación forestal a gran escala se realiza en Nueva Bretaña Occidental, en Nueva Bretaña Oriental, en la provincia Occidental y en la provincia del Golfo.  Las exportaciones de trozas aumentaron de 255,7 millones de kina en 2001 a 468 millones de kina en 2008 (3,0 por ciento de las exportaciones totales de mercancías).  Se exporta cerca del 90 por ciento de las trozas.  Los demás productos exportados son esencialmente madera, tableros contrachapados y astillas.
37. Se calcula que los costos de la explotación maderera de Papua Nueva Guinea son más elevados que los de los proveedores asiáticos (por ejemplo, Indonesia y Malasia).  Esta situación obedece a diversos factores, entre los cuales están la dificultad que plantean en Papua Nueva Guinea las características del terreno y las largas distancias que median entre los bosques y los centros de exportación.  El rendimiento maderero, que es de 18 a 20 m3 o de hasta 30 m3 por hectárea, es también relativamente bajo.

38. Los bosques de Papua Nueva Guinea se encuentran generalmente en tierras de régimen consuetudinario.  La explotación forestal está reglamentada por la Autoridad Forestal de Papua Nueva Guinea (Ley Forestal de 1991), de conformidad con la Política Nacional Forestal.  El objetivo principal es gestionar los bosques de manera sostenible con el fin de favorecer el crecimiento económico y el empleo, entre otros medios aumentando la participación de Papua Nueva Guinea y la transformación en el país.  Las concesiones de explotación de bosques (permisos de tala) las expide formalmente el Ministerio de Silvicultura, basándose en las recomendaciones de la Autoridad y las opiniones de la Junta Nacional Forestal.  Antes de acordar una concesión, la Autoridad Forestal negocia un acuerdo formal de gestión con los propietarios tradicionales de la tierra para adquirir los derechos de explotación forestal.  El explotador firma un proyecto de acuerdo con el Gobierno y el propietario de las tierras.  Cuando se aprueba el plan medioambiental se expide el permiso y el explotador presenta un plan de trabajo de cinco años a la Autoridad para su aprobación, seguido de un plan de explotación de un año.  Hay unos 3,7 millones de hectáreas sujetas a 29 concesiones a largo plazo, esencialmente en manos de empresas madereras extranjeras.  Cinco empresas talaron el 80 por ciento de los troncos y una cubre el 45 por ciento de las exportaciones.

39. Se introdujo una moratoria sobre la expedición de nuevos permisos en 1991, que se prorrogó hasta 2005.  Sin embargo, en algunas zonas las actividades de tala se efectúan a un nivel insostenible, debido esencialmente a que en el pasado se aprobaron permisos infringiendo la moratoria.  No se sabe con certeza si la moratoria sigue vigente.

40. Además de las regalías anuales de unos 6 millones de dólares EE.UU. que se pagan a los propietarios de las tierras y el suministro de servicios e infraestructuras en las zonas remotas, el sector contribuye de forma sustancial a los ingresos del Estado mediante el impuesto sobre la renta y el impuesto sobre las exportaciones de madera, en especial un impuesto del 28,5 por ciento del valor f.o.b. de las trozas (con excepción de las plantaciones) (capítulo III 3) ii)).
  Las empresas de explotación de madera deben soportar también implícitamente el impuesto a la exportación sobre las ventas nacionales, ya que esos precios se reducen en la cuantía del impuesto.  La Asociación de Industrias Forestales (FIA) de Papua Nueva Guinea afirma que la viabilidad de la explotación forestal está en peligro debido a la cuantía excesiva del impuesto a la exportación de trozas, que representa cerca del 34 por ciento de los ingresos brutos de exportación, a lo que hay que añadir el costo de las ventajas que se deben otorgar a los propietarios de las tierras, que en promedio representa otro 15 por ciento de los ingresos.
  La industria forestal es una de las actividades más gravadas del país, ya que está sujeta al pago de otros gravámenes y cargas (capítulo III 4) i)).

41. En 2009 se redactó un proyecto de Directrices nacionales para el desarrollo forestal en las que se basa el Plan Forestal Nacional.  Los esfuerzos para preservar los bosques en el marco de los sistemas de comercio de emisiones de carbono por motivos ambientales constituyen una amenaza potencial para la industria maderera, y se desconocen las implicaciones que ello podría tener para la economía de Papua Nueva Guinea.  En noviembre de 2009, el Ministro de Silvicultura publicó un Marco de acción para la silvicultura y el cambio climático 2009-2015 para la Autoridad Forestal de Papua Nueva Guinea.  Su objetivo principal es que para 2015 todo el carbono de los bosques naturales pertenezca a los propietarios de las tierras de régimen consuetudinario y sea gestionado por el Gobierno.  Las actividades de investigación y desarrollo las realiza el Instituto de Investigación Forestal de Papua Nueva Guinea.  La SGS sigue supervisando las exportaciones de trozas con el fin de evitar la evasión fiscal.  Está previsto que la Autoridad Forestal establezca un organismo público de comercialización.

42. En general las importaciones de madera y productos de madera, están sujetas a un arancel NMF del 15 por ciento con excepción de la madera chapada y contrachapada, para las que el tipo es del 40 por ciento.

iv) Pesca

43. Papua Nueva Guinea posee unos recursos marinos considerables y su zona económica exclusiva (ZEE) es la más grande del Pacífico del sur.  El sector de la pesca comprende la pesca de atún a gran escala en aguas profundas (principalmente listados y atunes de aleta amarilla), así como de perca gigante, bogavante, tiburón, cangrejos, camarones, cohombros de mar y ostras perlíferas.  La pesca es practicada principalmente por comunidades artesanales en aguas interiores y costeras poco profundas, con embarcaciones camaroneras nacionales de tamaño medio y buques de pesca de palangre, y por operadores extranjeros que utilizan cerqueros atuneros.  La Autoridad Pesquera Nacional (NFA), bajo la supervisión de la Junta Pesquera Nacional, organismo oficial de carácter no comercial creado por ley, está encargada por mandato del Ministro de Pesca de la reglamentación y el fomento del sector, que es una prioridad del Gobierno (Ley de Ordenación de la Pesca de 1998 y reglamentos conexos, como el Reglamento de Ordenación de la Pesca de 2000 y el Reglamento de Pesca de 2005).  La Autoridad se autofinancia principalmente mediante los derechos de acceso pagados por las embarcaciones procedentes de países que pescan en aguas distantes.
44. Se calcula que el valor de mercado medio anual de las capturas de peces de Papua Nueva Guinea es de 450-500 millones de kina (más de un 1 por ciento del PIB).  En 2008, los productos marinos representaron el 2 por ciento de las exportaciones totales del país (293,2 millones de kina).  El atún representa aproximadamente dos terceras partes, y se exporta fresco, refrigerado (por transporte aéreo para el mercado de sashimi del Japón), congelado, enlatado y en forma de harina de pescado.  Las exportaciones de cohombros de mar han ido aumentando gradualmente hasta alcanzar unos 15 millones de kina al año, y las exportaciones anuales de tiburón rondan los 5 millones de kina.  El promedio de las exportaciones anuales de camarón y bogavante es del orden de 3 millones y 4 millones de kina, respectivamente.
a)
Estructura
45. La pesca comercial consiste principalmente en capturas de atún por buques nacionales y de países que pescan en aguas distantes en virtud de acuerdos de acceso, casi siempre utilizando aparejos de cerca.  La pesca de camarones y langostas se realiza principalmente en el Golfo de Papua, pero también en Orangerie Bay y en el Estrecho de Torres (gestionado conjuntamente con Australia de conformidad con las disposiciones del Tratado del Estrecho de Torres, con objeto de preservar la pesquería para los pobladores tradicionales).  En general, los camarones se elaboran y envasan en los buques (un pequeño volumen de capturas procedentes de Orangerie Bay se elabora en tierra).  Varias empresas integradas llevan a cabo las operaciones de pesca, elaboración y exportación;  también hay empresas elaboradoras por contrato.  RD Tuna Canners Ltd, empresa constituida en 1996, año en el que su filial RD Fishing (PNG) Ltd obtuvo una licencia de pesca por 20 años, representa aproximadamente el 40 por ciento del mercado nacional de conservas de pescado y el 30 por ciento de las exportaciones de atún en lata.

46. La pesca costera contribuye significativamente a la seguridad alimentaria y los ingresos comunitarios.  La pesca no comercial a pequeña escala es una actividad importante.  Aproximadamente, la cuarta parte de los hogares practican la pesca, que es el medio de subsistencia para el 60 por ciento de ellos.  Se exportan algunos peces de arrecife, congelados o refrigerados.  Aunque aún se halla en estado incipiente, la acuicultura, especialmente de percas gigantes y camarones, está desarrollándose, y se ha adoptado una Política Nacional de Acuicultura.  También está en funcionamiento un criadero de ostras perlíferas.

47. En general, las importaciones de productos del mar están sujetas a un tipo arancelario NMF del 25 por ciento.  Las importaciones de atún para la elaboración por empresas de elaboración autorizadas puede estar sujeta a tipos nulos.

b)
Reglamentación
48. La ordenación de la pesca de Papua Nueva Guinea se lleva a cabo mediante varios planes de ordenación elaborados para gestionar las principales pesquerías de modo sostenible, sobre la base de las estimaciones de la captura total permisible (CTP).  El instrumento regulador son las licencias otorgadas a los buques por la Autoridad Pesquera Nacional.  Las exportaciones de productos de la pesca están sujetas a licencia e inspección de la calidad (Reglamento sobre las normas aplicables a la pesca y los productos pesqueros de 2009).

Pesca del atún
49. El Plan Nacional de Ordenación de la Pesca del Atún 1998 se aplica a la pesca de palangre, con redes de cerco, con caña y con línea de mano en canoas con batanga, sobre la base de la CTP y de licencias.  La captura anual, que ronda las 430.000 toneladas, es inferior al máximo rendimiento sostenible o CTP, estimado en unas 500.000 toneladas.  Sin embargo, preocupa la sobrepesca de rabiles y patudos.  El Plan prevé la concesión de licencias a 100 palangreros y a otros tantos cerqueros, la mayor parte de ellos matriculados en Papua Nueva Guinea, y una captura anual por buques de países que pescan en aguas distantes de 258.000 toneladas.
  Desde 2008, la pesca con redes de cerco en el Océano Pacífico Occidental y Central se ha ordenado con arreglo al sistema de asignación de días de pesca por embarcación (VDS), medida de ordenación y conservación adoptada por la Comisión de Pesca del Pacífico Occidental y Central.

50. La mayor parte del atún es capturado por barcos cerqueros autorizados de países que pescan en aguas distantes, que pagan  derechos de acceso para capturar pescado destinado a su elaboración en el extranjero.  Se mantienen acuerdos de acceso con China, Corea del Sur, Filipinas, el Japón y el Taipei Chino.  En esos acuerdos, que se negocian anualmente, se establece el número de barcos autorizados y los derechos de acceso, fijados en virtud del Plan en el 6 por ciento del valor f.o.b. de la captura.  Los derechos de acceso alcanzan un promedio anual de unos 50 millones de kina.
  En la actualidad tienen licencia 140 buques.  Los buques de países que pescan en aguas distantes deben cumplir ciertos requisitos portuarios obligatorios.  Papua Nueva Guinea prohíbe el transbordo en el mar y exige la utilización de determinados puertos para el transbordo y la inspección.

51. Las políticas de "internalización" establecidas desde 1995 e incluidas en la Estrategia de Desarrollo de Mediano Plazo 2005-2010 tienen el objetivo de lograr mayores niveles de elaboración en el país, que se fomenta imponiéndola como condición para el acceso.  Cada vez en mayor medida, el acceso de extranjeros y nacionales se ha vinculado a la elaboración en el país.  Aproximadamente el 50 por ciento de las capturas de atún mediante redes de cerco conlleva ya la elaboración en el país.  El Plan de Ordenación del Atún establece la CTP para esos operadores en 60.000 toneladas al año (cuadro IV.3).  Los operadores de Papua Nueva Guinea, con inclusión de los buques extranjeros con base en el país que enarbolan sus respectivos pabellones nacionales, tienen acceso preferencial a las licencias de pesca y se benefician de un derecho de acceso más bajo, del 2,5 por ciento del precio f.o.b., y de licencias de pesca válidas para cinco años en lugar de uno.
  Los buques extranjeros con base en el país descargan sus capturas en plantas de elaboración para la exportación en forma de lomos de atún o atún en lata (recuadro IV.1).  Los buques cerqueros de pabellón nacional están exentos de los requisitos de licencia.
Cuadro IV.3

Asignación de licencias para la pesca con redes de cerco
	Categoría beneficiaria 
de la licencia
	Nivel (anual) de capturas asignado

	Buques de pesca matriculados en Papua Nueva Guinea, que enarbolen pabellón nacional o que, siendo extranjeros, tengan su base en el país
	La CTP global será un promedio móvil de tres años para prever la posibilidad de que en un año determinado se rebase ese nivel por haberse permitido faenar a un número de buques de Papua Nueva Guinea superior al estimado.  Tal incremento causará la correspondiente reducción del número de licencias asignadas a buques autorizados con arreglo a acuerdos bilaterales.  No se establecen límites al número de buques ni al nivel de capturas, pero la CTP se fija en un nivel máximo de 60.000 toneladas.

	Buques abarcados por el Acuerdo de los Estados Federados de Micronesia y el Tratado con los Estados Unidos
	El acceso de los buques estadounidenses y los buques regionales a las aguas de Papua Nueva Guinea se rige por el Tratado con los Estados Unidos y el Acuerdo de los Estados Federados de Micronesia, respectivamente.  Los derechos de acceso percibidos por Papua Nueva Guinea se basan en el volumen de la captura.  La CTP de 20.000 toneladas como máximo se determinará como promedio móvil de tres años.

	Buques abarcados por acuerdos bilaterales
	CTP de 258.000 toneladas como máximo.

	CTP
	338.000 toneladas


Fuente:
Apéndice 2 del Plan Nacional de Ordenación de la Pesca del Atún de Papua Nueva Guinea, Boletín Oficial, marzo de 1999.
	Recuadro IV.1:  Plan Nacional de Ordenación de la Pesca del Atún

Las directrices y condiciones para la concesión de licencias a buques de pesca con redes de cerco, con palangres y con caña y línea tienen por objeto promover la industria nacional.  Las licencias de pesca con palangre se conceden preferentemente a empresas pesqueras nacionales que exploten buques matriculados en Papua Nueva Guinea y de pabellón nacional.  En cuanto a las licencias de pesca con redes de cerco, tienen prioridad los buques matriculados en Papua Nueva Guinea y de pabellón nacional, seguidos por los buques extranjeros con base en el país explotados por empresas de Papua Nueva Guinea.

A.
Pesca del atún con palangre
a)
Se restringe a los ciudadanos y las empresas nacionales, y no se permiten empresas mixtas con participación extranjera en el capital superior al 49%;

b)
los buques nacionales con licencia no deben desembarcar las capturas directamente en puertos extranjeros;

c)
no se permite fletar buques con tripulación;  se permite fletar buques extranjeros sin tripulación para un período corto con sujeción a contingentes y las empresas deben tener un buque de propiedad papú por cada buque fletado;  los fletamientos sólo se permiten si la capacidad nacional es insuficiente;

d)
los buques fletados deben cumplir las normas nacionales de seguridad e inspección y superar los correspondientes trámites aduaneros;
e)
para evitar situaciones de monopolio, ninguna flota puede tener más de 20 buques (en propiedad o arrendados) ni tener una capacidad diaria combinada de más de 24.000 anzuelos;
f)
se fomentan los contratos de arrendamiento con opción de compra con arreglo a las mismas directrices aplicables a los buques arrendados sin tripulación;

	g)
los aparejos deben ser específicos de la pesca con palangre y estar certificados por la Autoridad Pesquera Nacional o por un experto independiente;

h)
periódicamente subirán observadores a bordo para supervisar las operaciones;

i)
la pesca está prohibida a menos de 6 millas de cualquier tierra, isla o arrecife declarado;
j)
el seguimiento por satélite será obligatorio siempre que se disponga de ese servicio;

k)
se permiten los buques congeladores (temperaturas inferiores a -4ºC), siempre que estén matriculados en Papua Nueva Guinea, pertenezcan a empresas del país o estén fletados por ellas, y desembarquen y exporten la pesca a través de un puerto de Papua Nueva Guinea;

l)
los buques pueden faenar en el mar territorial, en mar abierto y en aguas archipielágicas.
B.
Pesca del atún con redes de cerco
a)
sólo pueden obtener licencia los buques extranjeros con base en el país explotados por ciudadanos o armadores de Papua Nueva Guinea

b)
sólo se concederá autorización para la continuidad de las operaciones si se cumplen las prescripciones de la Autoridad de Fomento de las Inversiones;

c)
los buques extranjeros con base en el país deben realizar su actividad desde un puerto de Papua Nueva Guinea;

d)
las capturas realizadas por buques extranjeros con base en el país dentro de la ZEE (y en altamar) deberán desembarcarse en Papua Nueva Guinea para su elaboración o transbordo como exportación de Papua Nueva Guinea desde un puerto designado al efecto;
e)
los buques extranjeros con base en el país reciben licencias anuales renovables cuyas condiciones pueden revisarse en cualquier momento para tener en cuenta la participación de las empresas locales en la captura, la elaboración y la comercialización, a fin de que la Autoridad Pesquera Nacional establezca las condiciones de la renovación;
f)
los buques extranjeros con base en el país deben cumplir las prescripciones legales de comunicación de información y las condiciones de la licencia;

g)
en los buques habrá observadores que deberán gozar de condiciones similares a las de la tripulación y ello a expensas del armador;
h)
además del derecho de licencia, los buques extranjeros con base en el país pagarán un derecho de acceso fijado por la Autoridad Pesquera Nacional de un importe similar al aplicable a los buques con licencia en el marco del Acuerdo de los Estados Federados de Micronesia, a los que se impone un derecho nominal del 2,5%, es decir, que el derecho de acceso es igual al 2,5% del promedio de la captura regional por buque multiplicado por el precio medio del atún;
i)
los procedimientos de licencia deben ajustarse a lo establecido en la Ley de Ordenación de la Pesca de 1998;

j)
los buques de países que pescan en aguas distantes y tienen su base en Papua Nueva Guinea pueden faenar únicamente en mar abierto, pero los buques matriculados en Papua Nueva Guinea y de pabellón nacional pueden faenar también en las aguas territoriales (salvo a menos de 12 millas de la costa) y en las aguas archipielágicas;

k)
deberá cumplirse el objetivo de ampliación de la flota con base en el país hasta alcanzar el límite establecido en el Plan, y cualquier nueva solicitud de licencia para buques se corresponderá con una reducción del número de buques autorizados en virtud de acuerdos bilaterales de acceso.
C.
Pesca del atún con caña y línea
Sólo se concede acceso a los buques matriculados en Papua Nueva Guinea y de pabellón nacional y a los buques extranjeros con base en Papua Nueva Guinea que estén explotados por empresas locales.  En la actualidad, ningún buque faena con licencia de pesca con caña y línea, pero, cuando sea necesario, se concederá un número adecuado de licencias mediante la reducción del número de licencias otorgadas en virtud de acuerdos bilaterales de acceso.

Fuente:
Plan Nacional de Ordenación de la Pesca del Atún de Papua Nueva Guinea, Boletín Oficial, marzo de 1999.


52. Papua Nueva Guinea tiene capacidad para elaborar unas 100.000 toneladas de atún al año, aunque actualmente sólo utiliza la mitad de esa capacidad.
  Las flotas cerqueras con base en Papua Nueva Guinea (incluidos los buques extranjeros con base en el país) abastecen a la fábrica de conservas de propiedad extranjera de Madang y a las tres fábricas conserveras de Lae, así como a la planta de elaboración de envasado de lomos de Wewak (con una capacidad de elaboración diaria de 200 toneladas), financiada por el Taipei Chino (cuadro IV.4).  Hay 43 buques de este tipo, de los que 34 son buques extranjeros con base en el país.  Papua Nueva Guinea ha fomentado la inversión en la provincia de Madang mediante la creación de la zona industrial marina del Pacífico (PMIZ), capaz de acoger 10 fábricas de atún, pero la puesta en funcionamiento ha sido lenta.  Está prevista la construcción de una cuarta fábrica conservera de propiedad china (con una capacidad diaria de 250 a 300 toneladas), y un consorcio filipino-tailandés tiene planes para establecer otra, con una capacidad de elaboración diaria de 350 toneladas, en la ciudad de Lae (provincia de Morobe).  Sin embargo, la creación de la zona marina industrial del Pacífico avanza muy lentamente, y no se ha concluido ningún acuerdo formal entre el Gobierno y los inversores.  Los acuerdos del Estado con Niugini Tuna y el inversor chino de la fábrica conservera de Lae están en fase de negociación, por lo que no se dispone de datos sobre posibles arreglos en materia de licencias.  Se ha firmado el acuerdo con el consorcio filipino-tailandés (Majestic Seafoods Ltd), que solicitó 10 licencias, pero no se dispone de datos.  Según las autoridades, no se han concedido nuevos incentivos, excepto las exenciones de derechos respecto de los productos importados.
Cuadro IV.4

Empresas de elaboración de pescado en el país
	Tipo de pesca
	Operador/empresa
	Capacidad de elaboración (toneladas al día)
	Tipo de producto
	Ubicación

	Red de cerco
	RD Tuna canners
RD Fishing
	150-200
	Conservería, lomos
	Provincia de Madang

	Red de cerco
	Frabelle PNG Ltd
	80-120
	Conservería, lomos
	Lae, provincia de Morobe

	Red de cerco
	South Seas Tuna Corporation
	100
	Pesca, lomos congelados
	Wewak, provincia de Sepik Oriental

	Red de cerco
	Zona Marina Industrial del Pacíficoa
	..
	..
	Provincia de Madang

	Red de cerco
	Majestic Seafoods
	300
	Conservería, lomos
	Lae, provincia de Morobe

	Palangre
	Fairwell PNG Ltd
	120
	Fresco, refrigerado
	Port Moresby

	Palangre
	Sanko Buchan
	..
	Fresco, refrigerado
	..

	Elaboración
	International Food Corporation
	50-120
	Conservería
	Lae, provincia de Morobe


..
No disponible.

a
Propuesta.

Fuente:
Autoridades de Papua Nueva Guinea.
53. La pesca de atún con palangre está vedada a los buques de países que pescan en aguas distantes.  Los buques con licencia deben ser en su mayoría de propiedad y de pabellón nacionales;  y los buques extranjeros con base en el país deben ser explotados por empresas de Papua Nueva Guinea.  Además, la pesca debe desembarcarse en puertos de Papua Nueva Guinea (recuadro IV.1).  La CTP anual prevista en el Plan de Ordenación para la pesca de atún con palangre es de 10.000 toneladas.  La mayoría de los armadores de palangreros han cesado su actividad, pero han aparecido varias explotaciones nuevas a pequeña escala.  Actualmente hay 26 buques palangreros con licencia.  No hay pesca de caña y línea, que está abierta únicamente a los buques de pabellón de Papua Nueva Guinea y a los buques extranjeros con base en el país explotados por empresas papúas.
  En caso de no utilización, la CTP anual de 20.000 toneladas se transfiere a la flota cerquera.
54. Los buques cerqueros de los Estados Unidos también faenan en la ZEE de Papua Nueva Guinea en virtud de un tratado multilateral administrado por el Organismo de Pesca del Foro (FFA) y prorrogado por 10 años en 2003 (Tratado de Pesca entre los Gobiernos de ciertos Estados insulares del Pacífico y el Gobierno de los Estados Unidos).
  Aunque la flota estadounidense se ha reducido sustancialmente hasta un número muy inferior al tope de 40 buques, el volumen de pesca se ha incrementado desde 2009 debido a que las embarcaciones de Taiwán que faenaban tradicionalmente en aguas de Papua Nueva Guinea han cambiado de pabellón y enarbolan el de los Estados Unidos.  El Plan fija en 20.000 toneladas la CTP de atún en el marco del Tratado con los Estados Unidos y del Acuerdo de los Estados Federados de Micronesia (véase infra).  Sin embargo, parece que, en la práctica, los buques estadounidenses no están sujetos a límites de CTP u otras prácticas de conservación y ordenación, pero son supervisados por la Autoridad Pesquera Nacional en el marco del sistema de pesca detección de buques a distancia (VDS).  Como miembro del Acuerdo de Palau para la Gestión de la Pesca con Redes de Cerco en el Pacífico Occidental, Papua Nueva Guinea se ha comprometido a reducir en un 10 por ciento anual el número de buques de países que pescan en aguas distantes y a dar prioridad a los miembros del Acuerdo de Palau en la concesión de licencias de pesca.  La Autoridad Pesquera Nacional está actualizando el registro de buques atuneros (tanto nacionales como extranjeros con base en el país) de la Comisión de Pesca del Pacífico Occidental y Central (WCPFC) que faenan en la ZEE de Papua Nueva Guinea para hacer un seguimiento eficaz de sus buques mediante el sistema de detección de buques a distancia (VDS).  Esa actualización se ajusta al reglamento europeo más reciente, que entrará en vigor en 2011, para mejorar la rastreabilidad de todos los productos pesqueros objeto de comercio con la UE.  Sin embargo, a las autoridades les preocupa que las estrictas prescripciones comunitarias sobre pesca ilegal, no declarada y no reglamentada sean difíciles de cumplir para los buques que faenan en aguas de Papua Nueva Guinea, muchos de los cuales son extranjeros, lo que pone en peligro sus exportaciones a Europa.  Las autoridades han indicado que esas exportaciones están ya empezando a verse afectadas, y que Papua Nueva Guinea necesita una asistencia técnica sustancial para mejorar sus posibilidades de cumplimiento y para administrar eficazmente tales acuerdos.
55. Como miembro del Acuerdo de los Estados Federados de Micronesia para el Acceso a las Pesquerías Regionales, Papua Nueva Guinea tiene los objetivos siguientes:  otorgar acceso a los buques de las distintas partes en el Acuerdo en condiciones no menos favorables que las otorgadas a los buques de países que pescan en aguas distantes;  lograr los máximos beneficios económicos sostenibles del atún;  promover una mayor participación de los nacionales de los países miembros en el desarrollo de la pesca;  otorgar a los buques condiciones de acceso compatibles con el Acuerdo de Palau.  Los buques matriculados en el país obtienen acceso recíproco sobre la base de un "sistema de puntos" utilizado por el Organismo de Pesca del Foro para expedir licencias de acceso regional.  Los buques que faenan en aguas de Papua Nueva Guinea con estas licencias (actualmente dos) pagan un derecho de acceso del 2,5 por ciento del valor f.o.b. de la captura.

Pesca del cohombro de mar
56. En virtud del Plan Nacional de Ordenación de la Pesca del Cohombro de Mar 1998, las provincias fijan las CTP anuales para las especies de elevado y escaso valor.  A nivel nacional, la CTP es de 668 toneladas anuales (425,5 toneladas de especies de poco valor).  El Plan prevé la expedición por la Autoridad Pesquera Nacional de licencias de exportación y almacenamiento.  Sólo los ciudadanos y las empresas de Papua Nueva Guinea pueden ser titulares de licencias de exportación o almacenamiento.  Aunque el número de licencias de exportación en cada provincia es ilimitado, las provincias pueden recomendar a la Autoridad Pesquera Nacional la concesión de un número determinado de licencias en función de los recursos disponibles.  Las licencias son renovables anualmente e intransferibles.  Los exportadores deben cumplir las condiciones establecidas, incluidas las de envasado en función de la especie, etiquetado claro y observancia de las normas de Papua Nueva Guinea (Normas de control de la calidad del pescado (Exportación)).  El cohombro de mar no puede trasladarse a través de las provincias sin permiso de la Autoridad Pesquera Nacional.  La pesca está vedada durante tres años, hasta octubre de 2011, debido a la sobreexplotación.

Pesca del camarón
57. El Plan de Ordenación de la Pesca del Camarón del Golfo de Papua 1998 controla la pesca de arrastre del camarón.  La captura anual es de unas 1.000 toneladas, y el valor de las exportaciones alcanza un promedio de 10 millones de kina.  Aunque no se establece una CTP, la pesca se controla mediante licencias y medidas conexas, tales como restricciones de la actividad pesquera y de los aparejos.  El número de arrastreros del camarón no puede ser superior a 15, pero sólo de 6 a 8 buques están faenando, debido principalmente al mal estado de los arrastreros, el elevado costo del combustible y las condiciones desfavorables del mercado.  No se permiten inversiones extranjeras en el sector, y sólo las empresas de Papua Nueva Guinea pueden tener licencia;  en la actualidad, hay ocho empresas en activo.  Al asignar las licencias se da prioridad a los propietarios de recursos tradicionales.

Pesca del tiburón
58. El Plan Nacional de Ordenación de la Pesca del Tiburón con Palangre 2002 es complementario del Plan Nacional de Ordenación de la Pesca del Atún, que limita las capturas incidentales de tiburones durante la pesca de atún con palangre.  El Plan fija el número anual de licencias renovables e intransferibles de exportación y fabricación, de las que sólo pueden ser titulares empresas o ciudadanos de Papua Nueva Guinea;  está prohibido fletar buques extranjeros.  Todos los miembros de la tripulación (excepto el capitán, el maquinista y el patrón de pesca) deben ser ciudadanos de Papua Nueva Guinea.  Por otra parte, sólo está permitido faenar a los buques congeladores, y el número de licencias se ha fijado en nueve;  no se permiten nuevos participantes.
  El Plan establece una CTP anual de 2.000 toneladas, y exige la presencia de observadores en los buques el 20 por ciento de los días de pesca.  El trasbordo en el mar está prohibido.
3) Minería

59. La minería, especialmente de oro y cobre, contribuye aproximadamente en el 14 por ciento al PIB.  Las exportaciones de minerales, que alcanzaron un valor total de 8.300 millones de kina en 2008, representan más de la mitad de las exportaciones totales de mercancías.  Sin embargo, esa proporción es inferior al máximo del 58 por ciento alcanzado en 2006, debido al descenso de las exportaciones de cobre (del 33,7 por ciento en 2006 al 23,1 por ciento en 2008).  La proporción de las exportaciones de oro pasó del 24,1 por ciento al 29,8 por ciento durante el mismo período.  Aunque la minería sea principalmente una actividad dependiente de un solo producto de uso intensivo de capital que proporciona beneficios económicos muy concentrados, la economía se beneficia gracias a los sustanciales ingresos fiscales del Estado (capítulo III 4) i)).  Papua Nueva Guinea examina la posibilidad de adherirse a la Iniciativa para la transparencia en las industrias extractivas (EITI).
60. Uno de los desafíos más importantes es el desarrollo de nuevos proyectos.  La mina principal, de la Porgera, tendrá que cerrar en breve, y la mina de Ok Tedi en 2014.  Aunque las actividades de prospección han sido considerables, los planes de apertura de nuevas minas están básicamente paralizados desde 2009.  En junio de ese año había 279 licencias de prospección, se habían renovado 22 licencias y se habían presentado 104 solicitudes;  13 proyectos de prospección avanzada se hallan cerca de la fase de viabilidad.  La empresa Hidden Valley Ltd. ha empezado a extraer oro recientemente.  El sector minero se diversifica lentamente;  la explotación de una concesión minera de níquel y cobalto otorgada a una empresa china durante 20 años debería empezar en 2010, pero se ha aplazado recientemente debido a una demanda judicial por motivos ambientales.  Para 2011 está prevista asimismo la extracción de sulfuros en el Mar de Bismarck.  Se prevé un fuerte crecimiento del sector minero, impulsado también por la mayor producción de algunas minas ya existentes.
61. La Autoridad de Recursos Minerales (MRA), entidad creada por ley, tiene el objetivo de promover una minería sostenible y reglamentar el sector para aprovechar al máximo las oportunidades (Ley de la Autoridad de Recursos Minerales de 2005).  Se financia en gran medida, mediante un gravamen del 0,25 por ciento sobre los ingresos imponibles de los productores de minerales, incluidas las exportaciones de oro aluvial (el gravamen se aplica al valor f.o.b.).  Este gravamen permitió recaudar unos 18 millones de kina en 2007.  El Consejo Asesor Minero (MAC) de la Autoridad de Recursos Minerales tramita las solicitudes de concesión para actividades de prospección y extracción, y hace recomendaciones al Ministro de Minas (recuadro IV.2).  Las solicitudes de licencia de prospección deben acompañarse de programas de trabajo y estimaciones del gasto mínimo anual.
	Recuadro IV.2:  Tipos de concesión minera

El Ministro de Minas otorga las concesiones por recomendación del Consejo Asesor Minero (Ley de Minas de 1992), excepto en el caso de licencias especiales de minería, que son expedidas por el Jefe del Estado asesorado por el Consejo Ejecutivo Nacional.  Existen los siguientes tipos de concesiones:
Licencia de prospección:  puede concederse por un plazo máximo de dos años, prorrogable por períodos no superiores a dos años;
Arrendamiento minero:  normalmente expedida para operaciones mineras aluviales y en roca dura a pequeña o media escala, por un período máximo de 20 años, prorrogables por períodos no superiores a 10 años;

	Arrendamiento minero especial:  en general, expedida al titular de la licencia de prospección para operaciones a gran escala por un período máximo de 40 años, prorrogable por períodos no superiores a 20 años.  El titular de la licencia de prospección puede suscribir también un contrato de explotación minera con el Gobierno.  Antes de otorgar la concesión minera, el Ministro debe convocar a un foro de explotación que reúna a las partes interesadas, es decir, el solicitante de la concesión, los propietarios de la tierra y los gobiernos nacional y provinciales;
Arrendamiento minero aluvial:  sólo se concede a ciudadanos de Papua Nueva Guinea o a grupos de tenencia de tierras respecto de tierras que sean propiedad de esos ciudadanos o grupos por un período máximo de cinco años, prorrogable por períodos no superiores a cinco años.  No se otorgarán concesiones respecto de tierras ya sujetas a otra concesión (distinta de la licencia de prospección o de una servidumbre minera).  La tierra debe ser un lecho fluvial o estar situada a una distancia no superior a 20 metros del lecho fluvial, y su superficie no podrá exceder de 5 hectáreas;
Arrendamiento para fines mineros:  se concede a efectos de la explotación minera para a) la construcción de edificios y otras instalaciones, plantas de explotación, maquinaria y equipo, b) la instalación de plantas de tratamiento de minerales, c) el depósito de residuos o desechos, d) la construcción de alojamientos y otras infraestructuras necesarias en relación con las actividades de extracción o de tratamiento, e) la construcción de infraestructuras de transporte, incluidas carreteras, pistas aéreas y puertos, o f) el suministro de cualquier otro servicio auxiliar necesario para llevar a cabo las actividades de extracción o tratamiento o alcanzar cualquiera de los objetivos indicados y que haya sido aprobado por el Ministro.  La duración del arrendamiento coincidirá con la del arrendamiento minero especial o arrendamiento minero a que se refiera el contrato de alquiler para fines mineros;
Servidumbre minera:  se otorga en relación con actividades de extracción, tratamiento o auxiliares para construir y explotar una o varias carreteras, teleféricos, líneas de transporte de electricidad, tuberías, correas transportadoras, puentes o túneles, vías de agua o cualquier otro servicio auxiliar de las actividades de extracción o tratamiento u operaciones auxiliares relacionadas con cualquiera de los fines indicados y que haya sido aprobado por el Ministro.  La duración de la servidumbre coincidirá con la concesión a que se refiera el contrato de servidumbre minera.
Fuente:
Información en línea del Organismo de Recursos Minerales de Papua Nueva Guinea.  Consultada en:  http://www.mra.gov.pg/InvestorsGuide/tabid/122/Default.aspx.


62. El Gobierno puede adquirir una participación minoritaria en el capital de proyectos mineros hasta un límite máximo legal del 30 por ciento al expedir la licencia o retroactivamente, a precio de costo.  La titular de esa participación es la Corporación para el Fomento de los Recursos Minerales (MRDC), de propiedad estatal.  Posee la participación del Estado del 31,5 por ciento en el capital de la empresa mixta Ramu Nickel, que supera el límite legal del 30 por ciento, y también tiene una participación del 2,5 por ciento en el capital de Mineral Resource Madang Ltd. Asimismo, es titular de las participaciones en el capital negociadas por los gobiernos provinciales y los propietarios, que actualmente representan el 5 por ciento del capital en la mina de oro de Porgera, el 2,5 por ciento en la mina de Ok Tedi, el 5,1 por ciento en la mina de oro de Lihir, y el 3,95 por ciento en la empresa mixta Ramu Nickel.  También es titular de la participación del 2,5 por ciento del Gobierno de la Provincia Occidental en el capital de la mina de Ok Tedi.

63. En marzo de 2007 se constituyó la empresa estatal Petromin Holdings Ltd. como depositaria de los activos del Estado y con el cometido de lograr el máximo beneficio para la propiedad y los ingresos de la población autóctona en los sectores de los minerales y del petróleo (Ley de Autorización de Petromin PNG Holdings Limited de 2007) (Recuadro IV.3).  Como compañía nacional del petróleo, el gas y los minerales, Petromin está facultada para fomentar una mayor producción y la elaboración avanzada del petróleo y los minerales mediante estrategias de inversión activas, incluso en asociación con los explotadores.  En el grupo de empresas de Petromin figuran Edna Oil Ltd (con intereses en el proyecto Morn Oil), Tolukuma Gold Mines Ltd, Edna Minerals Ltd, Petromin Gas Ltd, y Edna LNG Ltd.

	Recuadro IV.3:  Petromin PNG Holdings Ltd

El Gobierno puede designar a Petromin PNG Holdings Ltd y sus filiales para que actúen como mandatarios estatales en los contratos mineros.  Petromin puede también adquirir participaciones de la Corporación Independiente de Empresas Públicas (IPBC) y la Corporación para el Fomento de los Recursos Minerales (MRDC) en los sectores del petróleo, el gas y los minerales en las condiciones que se acuerden.  Esas condiciones deben negociarse y ser mutuamente aceptables para asegurar que las decisiones sobre inversiones se adopten de manera transparente.  La función de Petromin es la de servir de órgano ad hoc para mantener la participación accionaria del Estado en el aprovechamiento de los recursos de petróleo, gas y minerales, incrementar la propiedad local de esos recursos y explotarlos en propiedad plena o en asociación con otros inversores.  En cambio, carece de funciones normativas o de política, aunque puede adoptar decisiones sobre inversiones de modo independiente.

A través de Edna Oil Ltd, Petromin tiene una participación del 20,5% en la licencia PDL5 del campo petrolífero de Moran Central, con la opción de adquirir otra participación del 20,5%.  Esa participación se compró a MRDC en agosto de 2007.  El campo petrolífero es explotado por Oil Search (PDL2) y ExxonMobil (PLD5).  En febrero de 2008, Petromin compró el 100% de la mina de oro de Tolukuma a Emperor Mines.  Eda Minerals Ltd es la sociedad "holding" para todas las participaciones de Petromin en actividades de extracción y prospección, excepto para Tolukuma Gold Mines Ltd. Petromin Gas Ltd es la compañía matriz de Eda LNG Ltd, el órgano ad hoc a través del cual Petromin participará en el futuro proyecto de gas natural licuado.  Eda LNG Ltd es una empresa mixta asociada al proyecto de gas natural licuado de Papua Nueva Guinea encabezado por ExxonMobil, y tiene una participación del 0,244%.  Con un costo estimado en más de 10.000 millones de dólares EE.UU., el proyecto permitirá producir 960 millones de pies cúbicos estándar por día desde los campos de gas adscritos de Kutubu, Gobe, Moran, Hides y Juha.  El gas se licuará en una planta cercana a Port Moresby, y se exportará.  Petromin es también titular de varias concesiones de prospección de petróleo, minerales y gas.

En abril de 2010, Petromin se integró, mediante licitación competitiva, en una sociedad mixta con una empresa malasia de transporte marítimo de petróleo y productos petroquímicos (filial de Petronas) bajo el nombre de Western Pacific Shipping Ltd, en la que la filial de propiedad plena de Petromin tiene una participación del 40%.  La sociedad mixta ayudará a Petromin a transportar el gas natural licuado en futuros proyectos en consonancia con el plan de contenido nacional de Papua Nueva Guinea y en colaboración con otras empresas de transporte marítimo en general.  El socio malasio gestionará inicialmente la sociedad conjunta, pero esa gestión se cederá a Petromin cuando se haya impartido la formación necesaria a ciudadanos de Papua Nueva Guinea.

Fuente:
Información en línea de Petromin PNG Holdings Ltd.  Consultada en:  http://www.petrominpng.com.pg/index.html.


64. En 2002, al deshacerse BHP Billiton de su participación del 52 por ciento en el capital de Ok Tedi Mining Ltd (OTML), se creó PNG Sustainable Development Program Ltd, cuyo objetivo es apoyar determinados programas de desarrollo sostenible, especialmente en la Provincia Occidental.
4) Sector manufacturero

65. Durante el período objeto de examen, la contribución del sector manufacturero al PIB descendió de modo constante, pasando del 9,6 por ciento en 2000 al 5,9 por ciento en 2008.  El sector abastece básicamente al mercado nacional, excepto en lo que respecta a las exportaciones de productos agropecuarios elaborados (por ejemplo, el aceite de palma refinado), pescado (por ejemplo, atún envasado), productos de petróleo refinado y productos forestales (por ejemplo, madera contrachapada).  El sector manufacturero ha sufrido la presión de importaciones más baratas y las consecuencias de unos costos relativamente elevados de la mano de obra, la electricidad, las materias primas y el transporte.

66. La política gubernamental consiste en ampliar el sector manufacturero mediante el fomento de la elaboración de productos primarios.  Entre los subsectores prioritarios figuran los de productos petroquímicos, atún en lata, muebles y biocombustibles.  Sin embargo, gran parte del sector es poco eficiente y depende de una protección arancelaria relativamente elevada, especialmente en lo que respecta a la elaboración de productos alimenticios.

67. Si bien el Programa de Reducción de los Aranceles redujo los tipos efectivos de protección, éstos siguen siendo elevados para determinados productos (desde el 32 por ciento para los productos de acero hasta el 96 por ciento para el azúcar) y dispares (cuadros IV.5 y AIV.1).  Los cigarrillos y la cerveza se benefician de aranceles específicos prohibitivos que ocultan elevados equivalentes ad valorem (capítulo III y cuadro IV.6);  su producción es llevada a cabo por dos monopolios nacionales, ambos filiales de empresas multinacionales (British American Tobacco y South Pacific Breweries, filial de Asia Pacific Breweries Ltd).  Según lo indicado por la empresa, una de las dos fábricas de cerveza de Papua Nueva Guinea cerraría si se redujesen los aranceles.
  El principal productor de madera contrachapada, madera chapada, madera aserrada y madera estratificada (PNG Forest Products) ha hecho frente a amplias reducciones de los aranceles NMF (del 100 por ciento al 40 por ciento).  La fruta y las legumbres y hortalizas frescas están también sujetas a aranceles NMF relativamente elevados, en general del 40 por ciento.  Los aranceles elevados penalizan de manera regresiva a los consumidores de Papua Nueva Guinea.  A una gran parte del sector manufacturero le preocupa que el Gobierno no acompañe el Programa de Reducción de los Aranceles con las reformas generales conexas consideradas necesarias para reducir los costos de la actividad empresarial en Papua Nueva Guinea y aumentar la competitividad del país (por ejemplo, mejorando las infraestructuras públicas) y, por ese motivo, hay presiones para que no se apliquen nuevas reducciones arancelarias y, en algunos casos, para que se incrementen los tipos de los aranceles.  Las reformas generales fundamentales contribuirían a mitigar esa resistencia frente a nuevos recortes arancelarios.
Cuadro IV.5

Tipos efectivos de protección para determinados productos y años

(Porcentaje)
	Actividad
	1998
	2001
	2003
	2006

	Azúcar
	114,1
	98,5
	94,9
	96,2

	Arroz
	13,7
	-0,4
	-0,4
	-0,3

	Sal
	16,5
	-2,2
	97,9
	36,6

	Harina
	86,1
	51,9
	47,7
	36,6

	Pescado en conserva
	122,1
	51,9
	47,7
	36,6

	Galletas
	86,1
	73,5
	72,8
	62,4

	Jabón
	107,3
	72,4
	76,7
	63,8

	Aceites de cocina, embotellados para la venta al por menor
	28,0
	62,0
	51,1
	38,2

	Aceites de cocina, los demás
	107,3
	-0,2
	-0,3
	-0,3

	Prendas de vestir
	76,9
	45,6
	44,7
	36,6

	Productos de acero
	110,0
	45,3
	41,8
	31,9


Fuente:
Robert Scollay (2007), Review of the Tariff Reduction Program, informe elaborado para el Ministerio de Hacienda de Papua Nueva Guinea por Auckland UniServices Ltd, julio, página 67.

Cuadro IV.6

Determinados tipos arancelarios NMF aplicables a las bebidas alcohólicas y los productos de tabaco, 2010

(Porcentaje)
	Partida arancelaria
	Descripción
	Tipo arancelario

	22.03
	Cerveza de malta
	

	2203.00.10
	--- Cerveza de malta, incluidas las bebidas mezcladas
	55 K por litro de alcohol

	2203.00.20
	--- Cerveza de malta, incluidas las bebidas mezcladas
	55 K por litro de alcohol

	2203.00.30
	--- Cerveza de malta, incluidas las bebidas mezcladas
	55 K por litro de alcohol

	2203.00.40
	--- Concentrados de cerveza
	6,25 K por kg

	2203.00.50
	--- Concentrados de cerveza
	55 K por litro de alcohol

	2203.00.90
	--- Las demás
	6,25 K por kg

	22.06
	Las demás bebidas fermentadas (por ejemplo:  sidra, perada, aguamiel), mezclas de bebidas fermentadas y mezclas de bebidas fermentadas y bebidas no alcohólicas, n.e.p.
	

	2206.00.90
	--- Las demás
	55 K por litro de alcohol

	22.08
	Alcohol etílico sin desnaturalizar con grado alcohólico volumétrico inferior al 80% vol.;  aguardientes, licores y demás bebidas espirituosas
	

	2208.2
	- Aguardiente de vino o de orujo de uvas:
	

	2208.20.10
	--- Con grado alcohólico volumétrico igual o inferior al 50% vol.
	55 K por litro de alcohol

	2208.20.90
	--- Los demás
	55 K por litro de alcohol

	2208.3
	 Whisky:
	55 K por litro de alcohol

	2208.30.10
	--- Con grado alcohólico volumétrico igual o inferior al 50% vol.
	55 K por litro de alcohol

	2208.30.90
	--- Los demás
	55 K por litro de alcohol

	2208.4
	- Ron y otras bebidas espirituosas obtenidas mediante la destilación de productos fermentados de caña de azúcar
	55 K por litro de alcohol

	2208.40.10
	--- Con grado alcohólico volumétrico igual o inferior al 50% vol.
	55 K por litro de alcohol

	2208.40.90
	--- Los demás
	55 K por litro de alcohol

	2208.5
	 Gin y ginebra:
	55 K por litro de alcohol

	2208.50.10
	--- Con grado alcohólico volumétrico igual o inferior al 50% vol.
	55 K por litro de alcohol

	2208.50.90
	--- Los demás
	55 K por litro de alcohol

	2208.6
	 Vodka:
	

	2208.60.10
	--- Con grado alcohólico volumétrico igual o inferior al 50% vol.
	55 K por litro de alcohol

	2208.60.90
	--- Los demás
	55 K por litro de alcohol

	2208.7
	 Licores:
	

	2208.70.10
	--- Con grado alcohólico volumétrico igual o inferior al 50% vol.
	55 K por litro de alcohol

	2208.70.90
	--- Los demás
	55 K por litro de alcohol

	2208.9
	- Los demás:
	

	2208.90.21
	--- Bebidas mezcladas, con grado alcohólico volumétrico igual o inferior al 3% vol., excluidas las medicinales
	55 K por litro de alcohol

	2208.90.22
	--- Bebidas mezcladas, con grado alcohólico volumétrico superior al 3% vol. e igual o inferior al 4,5% vol., excluidas las medicinales
	55 K por litro de alcohol

	2208.90.29
	--- Bebidas mezcladas, con grado alcohólico volumétrico superior al 4,5% vol., excluidas las medicinales
	55 K por litro de alcohol

	2208.90.30
	--- Preparaciones alcohólicas compuestas del tipo de las utilizadas para la elaboración de bebidas
	55 K por litro de alcohol

	2208.90.90
	--- Las demás
	55 K por litro de alcohol

	24.01
	Tabaco en rama o sin elaborar;  desperdicios de tabaco
	

	2401.10.00
	- Tabaco sin desvenar o desnervar (hoja de tabaco)
	0,40 K por kg

	2401.20.00
	- Tabaco total o parcialmente desvenado o desnervado
	0,40 K por kg

	2401.30.00
	- Desperdicios de tabaco
	0,35 K por kg

	24.02
	Cigarros o puros (incluso despuntados), cigarritos (puritos) y cigarrillos, de tabaco o de sucedáneos del tabaco
	

	2402.10.00
	- Cigarros o puros (incluso despuntados) y puritos, que contengan tabaco
	0,45 K por kg

	2402.2
	 Cigarrillos que contengan tabaco:
	

	2402.20.10
	--- Cigarrillos de tabaco curado al fuego sin filtro ("Spear" y similares)
	0,65 K por 1.000

	2402.20.20
	--- Cigarrillos de tabaco curado al fuego con filtro ("Spear" y similares)
	0,65 K por 1.000

	2402.20.90
	--- Los demás
	0,65 K por 1.000

	2402.90.00
	- Los demás
	0,65 K por 1.000

	24.03
	Los demás tabacos y sucedáneos del tabaco, elaborados;  tabaco "homogeneizado" o "reconstituido";  extractos y jugos de tabaco
	

	2403.10.10
	- Tabaco para fumar, incluso con sucedáneos de tabaco en cualquier proporción
	0,45 K por kg

	2403.10.30
	--- Tabaco para mascar
	0,45 K por kg

	2403.10.40
	--- Rapé
	0,45 K por kg

	2403.10.50
	--- Tabaco retorcido o para la venta
	0,45 K por kg

	2403.10.60
	--- Tabaco en barra
	0,45 K por kg

	2403.9
	- Los demás:
	

	2403.91.00
	-- Tabaco "homogeneizado" o "reconstituido"
	0,45 K por kg

	2403.99.00
	-- Los demás
	0,45 K por kg


Fuente:
Arancel de Papua Nueva Guinea.

68. Al tiempo que ayudan a determinados sectores, los aranceles sobre los insumos penalizan a las industrias al incrementar los precios y, en consecuencia, los costos de producción, lo que, junto con la insuficiencia de infraestructuras, sigue frenando la expansión del sector manufacturero.  Por ejemplo, los fabricantes que utilicen azúcar, como es el caso de los productores de bebidas no alcohólicas, galletas y helados (las ventas industriales representan aproximadamente la tercera parte) tienen que hacer frente a costos más elevados debido al arancel del 70 por ciento aplicado al azúcar, lo que también puede frenar la creación de nuevas industrias, por ejemplo de artículos de confitería.
  Los tipos efectivos estimados ponen de manifiesto la tendencia antiexportadora del régimen arancelario:  en definitiva, las exportaciones de productos agrícolas y minerales registran tasas negativas, lo que indica que están penalizadas.

ii) Elaboración de productos alimenticios

a)
Arroz
69. El sector del arroz consta principalmente de una empresa (Trukai Industries Ltd, de propiedad extranjera) que importa arroz en grano y lo muele, lo mezcla y lo envasa.  Su cuota de mercado se sitúa aproximadamente entre el 90 y el 95 por ciento.  La supresión del arancel NMF del 11 por ciento sobre las importaciones de arroz en el marco del Programa de Reducción de los Aranceles ha incrementado la competencia.  En consecuencia, la ICCC moderó los controles de precios aplicados al arroz (blanco y moreno) desde 2006 hasta el final de 2010, e introdujo un sistema de vigilancia trimestral de los precios ex fábrica del arroz corriente (de la marca Roots) en paquetes de diversos tamaños.  El sistema se basa en los precios máximos ex fábrica fijados al comienzo del período regulador y en la comparación de las fluctuaciones de esos precios respecto de los precios de referencia proporcionados por la Oficina Nacional de Estadística de Papua Nueva Guinea y la Oficina Australiana de Estadística.  La ICCC supervisa también las tarifas internas de los fletes de la fábrica de Trukai a sus sucursales nacionales y, hasta octubre de 2009, controló los márgenes máximos de la venta al por mayor y al por menor.
b)
Atún y carne de bovino en lata
70. Además del atún en lata, la caballa (elaborada con pescado importado) y la carne en conserva son parte importante de la industria alimentaria.  La carne de bovino en conserva se destina al mercado nacional, y se elabora principalmente con carne de bovino importada.  Las importaciones de pescado y carne de bovino en lata representan aproximadamente el 20 por ciento del mercado, y los precios del pescado y de la carne de bovino en conserva se desreglamentaron por completo en 2006.  El atún en lata se beneficia de un arancel NMF relativamente elevado del 15 por ciento (reducido desde el 40 por ciento), y el tipo aplicable al atún de carne obscura en lata se ha aumentado al 20 por ciento.  La caballa en lata está también sujeta a un arancel NMF del 20 por ciento.  Las importaciones procedentes de Fiji y las Islas Salomón están sujetas a un tipo preferencial nulo.  La industria depende también de las exportaciones a la UE en condiciones de acceso preferencial.

c)
Harina, café y té
71. Dos importantes empresas molineras (una de ellas de propiedad local) fabrican y distribuyen productos de harina, principalmente mediante la importación de trigo para su molienda y envasado en el país.  También hay varios importadores de productos de harina envasados, que los revenden, o los utilizan como insumos.  Las importaciones de trigo y harina están sujetas a un tipo arancelario NMF del 15 por ciento (anteriormente, del 40 por ciento).  Las importaciones representan una proporción del mercado pequeña, pero en aumento, especialmente las importaciones preferenciales con franquicia de derechos procedentes de Fiji.  La ICCC reglamenta los precios de la harina (actualmente en revisión).

72. Un potente sector de Papua Nueva Guinea orientado a la exportación es el del cultivo y la molienda de café, así como el de la trituración y torrefacción de granos de café.  Aunque ya no se produce café instantáneo en Papua Nueva Guinea, Nestlé (PNG) Ltd exporta granos a Australia y reimporta café instantáneo para su envasado y empaquetado.  El té es producido principalmente por una empresa, que posee cuatro plantaciones.  Las importaciones de productos de café y de té se enfrentan a un arancel NMF del 25 por ciento (anteriormente, del 40 por ciento).  La competencia de las importaciones, que es limitada, está aumentando.  Los precios del té y del café se desreglamentaron a partir de 2008.
d)
Aves de corral
73. El sector avícola ha crecido con rapidez, primero bajo la protección de una prohibición de las importaciones, y más recientemente gracias a un elevado arancel específico de 2,20 kina por kg sobre los pollos congelados.
5) Energía

i) Petróleo y gas

a)
Petróleo

74. Se estima que la contribución del sector del petróleo al PIB fue de un 13,1 por ciento en 2008.  En 2009 se exportó más del 80 por ciento del petróleo bruto, por un valor total de 1.600 millones de kina (3.500 millones de kina en 2008), equivalente al 13,5 por ciento de las exportaciones totales de mercancías (22,4 por ciento en 2008).  Salvo que se produzcan nuevos descubrimientos, se prevé que la producción seguirá disminuyendo, hasta cesar en 2015.  Se exportan productos de petróleo refinado desde 2004, y su valor en 2009 ascendió a 221,5 millones de kina, que representan el 1,9 por ciento de las exportaciones totales de mercancías (510,7 millones de kina en 2008).  La política del Gobierno se basa en la Ley del Petróleo y el Gas de 1998, que administra el Departamento de Petróleo y Energía.  Se aplican incentivos en el impuesto sobre la renta (capítulo III).

75. La refinería de Napa Napa (propiedad de la empresa extranjera InterOil Corporation), inaugurada en 2004, refina petróleo "ligero" procedente de Kutubu.
  Papua Nueva Guinea es autosuficiente en gasolina, gasóleo y queroseno.  En 2006, InterOil compró la red de distribución al por menor y comercial de Shell, formada por 70 puntos de distribución, con terminales, depósitos, estaciones de servicio al por menor e instalaciones de reabastecimiento comercial de combustible, y se la arrendó a Shell.  InterOil también compró en 2004 BP PNG, que tenía la actividad comercial mayorista y minorista más importante de productos del petróleo de elaboración avanzada de Papua Nueva Guinea (cuota de mercado de alrededor del 70 por ciento).  En el acuerdo comercial de 30 años del Gobierno con InterOil, que vencerá en 2035, se establece un monopolio para la refinería, puesto que los distribuidores deben comprarle productos de petróleo refinado en paridad con el de importación.

76. Hay cuatro distribuidores importantes (Mobil, Islands Petroleum Ltd, Niugini Oil Company e InterOil Products Ltd (filial de InterOil)) que venden a los minoristas, ocupando InterOil una posición dominante.  Distribuyen productos desde la refinería, ya sea por barco para el almacenamiento en puertos más pequeños o directamente a los minoristas por carretera, ellos mismos o bien contratando empresas de transporte por carretera o navieras.  La mayor parte de los distribuidores que poseen puntos de venta al por menor trabajan en régimen de comisión o franquicia.

77. La ICCC vigila los precios de la gasolina, el gasóleo y el queroseno y del combustible para aeronaves en el marco del acuerdo del Gobierno de fijación de precios paritarios de importación.  Establece los precios de venta de los productos del petróleo en refinería, en consulta con el propietario de la refinería, y en la actualidad está examinando los acuerdos para los próximos cinco años.  Los actuales acuerdos comprenden la vigilancia de los precios del combustible para aviación (todo importado), los gastos de flete de los productos refinados, incluido el transporte marítimo y el camionaje, la fijación de márgenes al por mayor, al por menor y de "llenado de bidones" y el ajuste anual basado en la fórmula CPI-X (donde X es igual al 1 por ciento).  Publica precios al por menor máximos "indicativos" para la gasolina, el gasóleo y el queroseno sobre la base de los precios paritarios de importación y los márgenes reglamentados.

b)
Gas

78. InterOil va a construir, en el marco de una empresa conjunta, una instalación de gas condensado adyacente a su refinería para la exportación del gas canalizado desde sus yacimientos de gas natural de Elk/Antelope.  La construcción, cuyo costo se estima en 9.300 millones de dólares EE.UU., debería comenzar en 2011 y la producción en 2014-2015.  En el acuerdo del Gobierno para el proyecto, firmado en diciembre de 2009, se establecen las condiciones fiscales para 20 años, con inclusión de un impuesto de sociedades del 30 por ciento y ciertas exenciones aplicables a proyectos de gran escala.
  El Estado, mediante Petromin Holdings Ltd, tiene una participación del 20,5 por ciento, y los propietarios del terreno del 2 por ciento.  La instalación se ampliará para alcanzar una capacidad anual de 10,6 millones de toneladas.  La contribución aproximada del proyecto de GNL al PIB puede ser de alrededor del 15-20 por ciento para 2020.
79. El proyecto de GNL, en el que participa ExxonMobil Corporation, canalizará gas desde la provincia de Tierras Altas del Sur a una instalación costera de elaboración del GNL ubicada en Port Moresby, para su exportación a Asia, en particular al Japón, la India y China, a partir de 2014.  El proyecto será el más importante del país, con un costo de inversión de 15.000 millones de dólares EE.UU. y una duración prevista de 30 años.  El Gobierno firmó el Acuerdo sobre el GNL en mayo de 2008 y el Acuerdo marco de distribución de los beneficios en mayo de 2009.  El proyecto incluye la producción y transformación de gas, los gaseoductos terrestres y marinos y las instalaciones de licuefacción, con una capacidad anual de 6,3 millones de toneladas.  La participación del Gobierno estará a cargo de la entidad pública de creación reciente Kroton Nº 2 Ltd, separada de la Corporación Independiente de Empresas Públicas (12,4 por ciento), la Corporación para el Fomento de los Recursos Minerales (propietaria del terreno en Papua Nueva Guinea, 7,0 por ciento) y Petromin Holdings Ltd (0,2 por ciento).  El tipo impositivo para el proyecto es del 30 por ciento y el requisito de financiación máxima de capital previsto por el Gobierno es de 1.600 millones de dólares EE.UU., que se supone que adoptará la modalidad de un 30 por ciento de capital y un 70 por ciento de deuda.

80. Se aplicarán impuestos especiales de 0,61 kina y 0,06 kina por litro a la gasolina y el gasóleo, respectivamente.  No se aplican impuestos especiales al queroseno.  Todos los productos están sujetos a un impuesto sobre bienes y servicios del 10 por ciento.  Los productos del petróleo y los minerales importados están libres de aranceles.

ii) Electricidad

81. El suministro de energía eléctrica está a cargo de la empresa monopolio del Estado PNG Power Ltd (PPL), sociedad creada en 2002 como sucesora de la Compañía de Electricidad de Papua Nueva Guinea) (Ley de la Compañía de Electricidad (Privatización) de 2002).  Alrededor del 70 por ciento de la energía es hidroeléctrica y abastece las redes de Port Moresby, Ramu (Lae, Madang y Tierras Altas) y Gazelle, en Nueva Bretaña Oriental.  Aunque no existe una red nacional, Papua Nueva Guinea tiene previsto conectar los sistemas de Ramu y Port Moresby.  Los centros regionales no conectados a centros importantes dependen de centrales termoeléctricas alimentadas por gasóleo.  El suministro de electricidad no es fiable y resulta muy costoso para la calidad del servicio, elevando de esta manera los costos de la actividad empresarial en el país.

82. La empresa PPL tiene 23 redes de energía eléctrica independientes que abastecen 27 centros urbanos.  En el último decenio se ha registrado un crecimiento medio de la demanda de energía eléctrica del 2,2 por ciento.  En el plan decenal de PPL se prevé un crecimiento anual de la demanda del 3 por ciento hasta 2015, sobre todo en el sector minero.  Aunque PPL se ha transformado en sociedad y preparado para la privatización (incluida la amortización de la deuda pública de ELCOM de 56,71 millones de dólares EE.UU.), ésta no se ha producido.  PPL se ha encontrado con problemas financieros y ha tenido dificultades para atender el servicio de los préstamos del Gobierno y de la deuda exterior.
  Sin embargo, su capacidad financiera ha mejorado recientemente, con un crecimiento de los ingresos del 5,8 por ciento en 2009 (segundo trimestre).  Hay en funcionamiento desde 1997 un proveedor de energía independiente de propiedad extranjera, Hanjung Power Ltd, que genera alrededor del 16 por ciento de la electricidad del país desde su central termoeléctrica de Kanudi.  Suministra energía a PPL en el marco de un acuerdo de compra que es costoso.

83. Como proveedora en régimen de monopolio de los servicios de generación, transmisión, distribución y venta de electricidad al por menor, la empresa PPL está reglamentada por la ICCC.
  Ésta reglamenta la competencia, controla los precios y protege a los consumidores.  PPL ha expedido licencias de venta, generación, transmisión y distribución (Ley del Sector Eléctrico) y está preparando la publicación de un Código de la electricidad revisado que reglamente las condiciones de suministro.  También se está preparando el correspondiente contrato normalizado de suministro y venta al consumidor para PPL y los titulares de licencias generales.  Un contrato regulador, establecido en 2002 (válido hasta el final de 2011) proporciona el mecanismo para fijar y cambiar las tarifas al por menor y establece los niveles de calidad necesarios del servicio.  Los aranceles medios máximos se establecen sobre la base de una "agrupación", utilizando una fórmula que ajusta los cambios de variables como el índice de precios al consumo nacional, australiano y de los Estados Unidos, los precios del combustible, los tipos de cambio del kina con el dólar australiano y el dólar estadounidense y el costo de la energía comprada al proveedor de energía independiente.  PPL utiliza unos 35 millones de litros de combustible al año y las fluctuaciones en los precios del combustible tienen fuertes repercusiones en el costo de la generación de energía.  Los derechos sobre la electricidad establecidos por la ICCC se redujeron por primera vez a partir de 2010 (un 2,7 por ciento), debido fundamentalmente al descenso de los precios del combustible.  La reducción del precio de la electricidad en 2010 se sumó a las reducciones ofrecidas a los consumidores en diciembre de 2008 por la baja calidad del servicio, de conformidad con los compromisos de la ICCC.

84. Al final de 2006, la Corporación Independiente de Empresas Públicas inyectó a PPL capital por un valor de 65 millones de kina para financiar la electrificación rural en curso.  PPL también ejerce la función de reglamentación técnica en nombre de la ICCC, incluso mediante la aprobación de licencias de contratistas de energía eléctrica y la certificación de equipo y aparatos eléctricos para su venta.  La política relativa al sector eléctrico contiene una propuesta de traspaso de esta función a un órgano neutral (por ejemplo, el Departamento de Petróleo y Energía).  Se está examinando también la posibilidad de establecer un comité de gestión de la electricidad para supervisar los programas nacionales de electrificación rural.

85. El Gobierno está preparando la política nacional de electricidad, concentrándose en la participación y la competencia del sector privado, sobre todo en la generación de energía y la electrificación rural.  Incluirá la mejora del régimen de acceso de terceras partes, a fin de permitir a los productores acceder a la red de electricidad y la introducción de precios fijos regulados para proporcionar ingresos garantizados a las nuevas empresas.  También se está examinando la posibilidad de crear un fondo para la electrificación rural.

6) Servicios

86. Los servicios representaron el 33,3 por ciento del PIB en 2008.  El sector más importante es el de la construcción, seguido de "los servicios comunitarios, sociales y personales", el comercio mayorista y minorista, y "los servicios financieros, servicios inmobiliarios y servicios prestados a las empresas".

87. Papua Nueva Guinea no ha presentado ofertas sobre servicios en el marco del AGCS en las negociaciones de Doha.  Sus compromisos no han cambiado con respecto a los que consignó en su Lista en la Ronda Uruguay, que abarcan un número limitado de sectores.

ii) Telecomunicaciones

a)
Estructura

88. El suministro de los servicios de telecomunicaciones de Papua Nueva Guinea, que son insuficientes, está fundamentalmente a cargo de la empresa estatal PNG Telikom, que tiene un monopolio sobre los servicios de telefonía fija locales, nacionales e internacionales.  Su monopolio sobre los servicios de telefonía móvil, que inicialmente estaban en manos de su filial, Pacific Mobile Communications, y de BeMobile, concluyó formalmente en marzo de 2006.  Digicel, que se incorporó al mercado en julio de 2007, también proporciona una red GSM amplia.
  BeMobile fue privatizada en parte en 2008 mediante la cesión del 50 por ciento de su capital por un valor de 45 millones de dólares EE.UU.
  Gracias a la competencia han disminuido las tarifas de las llamadas de telefonía móvil hasta en un 60 por ciento y han mejorado la calidad y la cobertura.
  El Gobierno estima que la expansión de los servicios de telefonía móvil hizo que en 2007 el PIB aumentara en un 0,7 por ciento.
  Sin embargo, los servicios de telefonía siguen siendo inadecuados, en particular los de telefonía fija e internacionales, de cuyos ingresos depende en gran medida Telikom.  A comienzos del decenio de 2000, el Gobierno abandonó los planes destinados a privatizar Telikom cediendo el 51 por ciento de su capital a una empresa extranjera y a liberalizar las telecomunicaciones.

89. La densidad telefónica sigue siendo baja.  Hay unas 61.000 líneas fijas, lo que corresponde a una densidad inferior al 1 por ciento, la mayoría de las cuales son utilizadas por la administración pública y las empresas.  La tasa de penetración de la telefonía móvil sigue siendo escasa, de alrededor de un 13 por ciento (900.000 abonados) en 2009 (48.300 abonados en 2004), tras haber registrado un fuerte aumento, sobre todo a partir de 2007.  Digicel ya tenía en torno al 65 por ciento del mercado de la telefonía móvil en 1999.  La penetración de Internet en 2009 era muy baja, de casi un 2 por ciento.  La densidad de las telecomunicaciones es inferior a la de cualquier otro Estado insular del Pacífico y también es baja en relación con la mayor parte de las otras economías con niveles comparables de PIB por habitante.

b)
Políticas

90. La incertidumbre con respecto a la política de telecomunicaciones del Gobierno concluyó cuando el Consejo Ejecutivo Nacional aprobó el informe final sobre las reformas de la fase II de la política nacional de tecnología de la información y las comunicaciones, en marzo de 2009 (en la Ley Nacional de Tecnología de la Información y las Comunicaciones de noviembre de 2009).  La Ley proporciona un conjunto amplio de reformas para la introducción de una competencia abierta.
  Algunas partes de la Ley, relativas a la transición a la nueva entidad de reglamentación (Autoridad Nacional de Tecnología de la Información y las Comunicaciones (NICTA)), comenzaron a aplicarse el 3 de marzo de 2010.  El resto, que atañe a la transmisión de funciones, entrará en vigor el 2 de agosto de 2010, cuando la entidad independiente de reglamentación de las telecomunicaciones específica de la industria (NICTA) sustituya a PANGTEL y asuma las funciones de reglamentación de la ICCC.  También se liberalizará el portal internacional, permitiendo a todos los titulares de licencias de redes operar con ellas siempre que cumplan los criterios mínimos especificados para la concesión de la licencia.  Se impondrán obligaciones de acceso al por mayor e interconexión a los servicios "declarados", con inclusión de la red de telefonía fija y la terminación de las llamadas de telefonía móvil, para todas las licencias pertinentes.

91. Esas medidas siguieron a la revisión de la política nacional del Gobierno en materia de tecnologías de la información y las comunicaciones de junio de 2007, en la que se había propuesto crear un monopolio sobre la red de duración indeterminada, no seguir dividiendo operacionalmente a Telikom en una empresa de red y una empresa de servicios y restringir de manera indeterminada la competencia a un modelo basado en la reventa (Decisión Nº 188/2007 del Consejo Ejecutivo Nacional).
  Telikom y Digicel seguirían suministrando los servicios de telefonía móvil con arreglo a las licencias vigentes hasta la puesta en marcha de la fase I de la Política Nacional de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones (a más tardar el 14 de febrero de 2008).

c)
Reglamentación

92. Telikom está reglamentada como entidad "declarada" en virtud de un contrato regulador de las telecomunicaciones, que en la actualidad cubre los años 2007-2011.  En 2002 se transfirieron estas facultades regulatorias de PANGTEL a la ICCC (Ley de Telecomunicaciones de 1996, modificada), que dejó en manos de PANGTEL la reglamentación y administración del espectro radioeléctrico (Ley del Espectro Radioeléctrico de 1996) y la publicación de normas técnicas para el equipo de telecomunicaciones.
  Hay cuatro tipos de licencias de telecomunicaciones, todas ellas válidas para períodos de 10 años:  la licencia general de operador de telecomunicaciones (que actualmente sólo explota Telikom);  la licencia de servicios públicos de telecomunicaciones móviles (3 titulares de licencia, pero 1 de ellos no es operativo);  la licencia de servicios de valor añadido (de operador y de proveedor de servicios de Internet) (3 titulares de licencia de operador, Telikom, Digicel y BeMobile, y 16 titulares de licencia de proveedor de servicios de Internet);  y la licencia general restringida/licencia de red privada (RGC) (2 titulares de licencia, pero una de ellas se revocó).  La política del Gobierno establece el límite para el número de licencias y la ICCC no puede conceder nuevas licencias generales de operador de telecomunicaciones o de servicios públicos de telecomunicaciones móviles.  Los servicios de protocolo de voz por Internet (VoIP) no son ilegales, pero no se puede disponer ampliamente de ellos.  No es posible el acceso a Internet a una velocidad razonable y se ha limitado la capacidad de los portales internacionales de datos, lo que también reduce notablemente la calidad del servicio.
93. BeMobile estaba sujeta a una regulación de los precios al por menor cuando era filial de Telikom al 100 por ciento, pero ahora fija los precios libremente, como en el caso de Digicel.  La competencia puede parecer limitada en los servicios de telefonía móvil, debido a dificultades en la obtención de licencias para la utilización de tecnología de última generación (3G) o servicios de datos, al exigirse al titular de la licencia (especialmente Digicel) la obtención del consentimiento de la ICCC.  La finalidad es dar tiempo a todos los participantes para que estén en condiciones de solicitar la tecnología de última generación.
  Los servicios de telefonía fija de Telikom están regulados por un acuerdo sobre precios máximos que establece una orientación de precios de cara al futuro, normas de servicios mínimos y requisitos futuros de gastos de capital.
94. En virtud de la parte XI de la Ley de Telecomunicaciones, los operadores pueden acceder a las redes de otros operadores en el marco de acuerdos cuyo cumplimiento vigila la ICCC.  Los operadores negocian acuerdos de acceso, y si el acuerdo comercial es imposible cualquiera de las partes puede solicitar el arbitraje de la ICCC.
  La ICCC fija las tarifas de acceso, teniendo en cuenta, entre otras cosas, los costos adicionales directos e indirectos de capital atribuibles al proveedor del acceso, así como los costos adicionales directos e indirectos de funcionamiento y la contribución "razonable" a los gastos generales del proveedor.  La decisión sobre el acceso y sus tarifas no se publican por razones de confidencialidad comercial;  sólo se hacen públicos los precios al por menor, que incluyen márgenes.  BeMobile y Digicel firmaron un acuerdo de acceso en abril de 2010.

95. Con arreglo al reglamento de la NICTA, en las reformas de fase II de agosto de 2010 se establecerá un régimen horizontal de concesión de licencias de tres niveles, sobre la base de la clasificación de los operadores titulares de una licencia como concesionarios de redes, proveedores de servicios de aplicación y proveedores de servicios de contenido.  A los titulares de las licencias actuales se les exigirá que funcionen de conformidad con ellas hasta su transferencia plena a la NICTA.  Se reducirán los obstáculos normativos a la entrada en el mercado mediante una mayor utilización de licencias colectivas.  Las licencias de operador pueden ser individuales o colectivas.  Las reformas de fase II también contienen un marco para la reglamentación del espectro de radiofrecuencias, que comprende licencias de espectro, de equipo y colectivas y un mecanismo claro de asignación del espectro adoptado.  Las tarifas de interconexión (forma de acceso que necesita una empresa para terminar las llamadas de teléfono de sus clientes en la red de otra compañía) se basarán en metodologías de cálculo de los costos aceptadas internacionalmente para conseguir su recuperación total, y la NICTA actuará como árbitro en los litigios por el acceso.  Los proveedores de acceso pueden presentar a la NICTA ofertas firmes de interconexión de referencia para una aprobación previa aplicable a un período de tiempo apropiado (tres a cinco años).  En el Documento de Referencia adoptado por Papua Nueva Guinea en su Lista anexa al AGCS se estipula que el Gobierno debe publicar los acuerdos de interconexión o las ofertas de interconexión de referencia.

96. La NICTA determinará si es necesaria la actual regulación de los precios de los servicios de red fija de Telikom.  Tendrá en cuenta si el operador tiene un poder de mercado sustancial en el suministro del servicio, el daño que se podría atenuar en gran medida si se impusiera una regulación de los precios al por menor y si los beneficios derivados de la imposición de una regulación de los precios al por menor superan los inconvenientes, en particular los costos potenciales como consecuencia de las distorsiones del mercado o el retraso en el desarrollo de la competencia.  Se establecerá un sistema de acceso universal con disposiciones de despliegue obligatorios para cumplir las obligaciones de servicio comunitario del Gobierno relativas al suministro de acceso a Internet y VOIP a otras zonas, teniendo derecho a la financiación todos los operadores de telecomunicaciones.  Se financiará en parte mediante un derecho ad valorem sobre los ingresos netos de los operadores autorizados, que se aplicará después de 2010.

iii) Servicios financieros

a)
Estructura y resultados

97. El sector financiero en expansión comprende en la actualidad fundamentalmente 4 bancos comerciales y 10 instituciones financieras (es decir, sociedades de financiación), 21 instituciones de ahorro y crédito, 5 compañías de seguros de vida, 4 corredores de seguros de vida, 7 fondos de pensiones de jubilación, 7 compañías fiduciarias de fondos de pensiones de jubilación, 3 administradores de inversiones y 4 administradores de fondos.  El Bank of the South Pacific Ltd, de propiedad estatal, cotiza en la bolsa de valores de Port Moresby y es el más importante, con 35 sucursales y una cuota de mercado del 50 por ciento.  Al final de 2008 su activo total ascendía a 6.800 millones de kina.  Las otras tres entidades son filiales de bancos extranjeros.  El Banco de Papua Nueva Guinea, que era de propiedad estatal y tenía problemas financieros, fue adquirido por el Bank of the South Pacific Ltd en 2002.
98. Los bancos comerciales siguen dominando el sector y su rentabilidad ha mejorado.  Su activo total al final de 2009 era de 15.200 millones de kina.  Los márgenes bancarios de los tipos de interés, calculados como la diferencia entre el tipo de interés medio ponderado aplicado a los préstamos y el pagado a los depósitos, se redujeron del 10,5 por ciento (14,6 por ciento menos 4,1 por ciento) en 2001 al 8 por ciento en 2009 (10,2 por ciento menos 2,2 por ciento).  Siguen siendo relativamente elevados debido a diversos factores, entre ellos la ineficacia de la intermediación financiera y el riesgo.  El activo de las empresas financieras y las sociedades de ahorro y crédito ascendía a 380,2 millones de kina y 739,2 millones, respectivamente, al final de 2009.
b)
Reglamentación y supervisión

99. El Banco de Papua Nueva Guinea (BPNG) es un organismo de reglamentación cautelar del sector financiero encargado de velar por la estabilidad del sistema (Ley del Banco Central de 2000).  Regula los bancos y las sociedades de financiación (Ley de Bancos e Instituciones Financieras de 2000), las sociedades de seguros de vida (Ley de Seguros de Vida de 2000), los fondos de pensiones de jubilación (Ley de Pensiones (Disposiciones Generales) de 2000) y las sociedades de ahorro y crédito (Ley de Sociedades de Ahorro y Crédito de 1995).  La política del Gobierno está orientada a mantener un régimen "abierto" para el establecimiento de bancos y otras instituciones financieras que cumplan los criterios para la obtención de licencias.

100. La supervisión cautelar del BPNG tiene por objeto reducir al mínimo los créditos fallidos y proteger a los depositarios de prácticas y gestión financieras inadecuadas.  Su marco de supervisión incluye criterios de admisión estrictos, supervisión externa, inspecciones in-situ y observancia y cumplimiento.  La supervisión externa comprende un análisis para garantizar el cumplimiento de requisitos específicos relativos a los niveles de capital, las exposiciones importantes y la concentración;  la estipulación de la calidad y clasificación de los activos;  la exposición de las divisas y de una moneda única;  y la diversificación de las inversiones.  Los miembros del consejo de administración y el personal directivo superior deben examinar de manera constante las políticas de gestión del riesgo y los controles del riesgo, a fin de garantizar que se determinen y se gestionen correctamente.  Si se detectan problemas se efectúa una verificación in-situ, consistente en un examen de las operaciones, políticas y procedimientos de la institución.  Los auditores externos deben presentar al BPNG informes sobre los resultados financieros de la institución y la aplicación de las normas y directrices cautelares.  Según el BPNG, este procedimiento está en conformidad con las mejores prácticas internacionales.

Bancos y sociedades de financiación

101. Todos los bancos deben mantener coeficientes de garantía mínimos del 6 por ciento para el capital de apalancamiento, del 8 por ciento para el capital basado en el riesgo de nivel 1 y del 12 por ciento para el capital total medido en función del riesgo (PS 1/2003, Nivel de recursos propios).  El BPNG también ha publicado normas cautelares relativas a las prescripciones sobre honorabilidad y profesionalidad (PS 8/2005), las transacciones con partes vinculadas (PS 6/2005) y las auditorías externas (PS 7/2005).  El capital social mínimo desembolsado de los bancos es de 15 millones de kina.  Sólo pueden ser titulares de una licencia bancaria las entidades constituidas en sociedad en Papua Nueva Guinea, es decir, no se permiten las sucursales extranjeras.  Los solicitantes deben presentar un plan de actividades viable, y en general no se considera que sea lo más conveniente para Papua Nueva Guinea una institución que acumule más del 40 por ciento de todos los depósitos de los bancos y las empresas financieras.  También se debe presentar un plan de actividades cuando se abre una sucursal o se registra un cambio de funcionamiento importante, por ejemplo una fusión.  Las licencias se deben renovar todos los años.  No hay ningún control de las empresas mixtas o de propiedad extranjera.  Si bien el número de licencias bancarias no está limitado, al parecer en principio su obtención no está libre de las influencias políticas.

102. Los créditos improductivos disminuyeron de unos 275 millones de kina a mediados de 2001 (21 por ciento del total de préstamos) a 35 millones de kina a mediados de 2004, antes de registrarse un aumento hasta alrededor de 65 millones de kina a mediados de 2007 (2 por ciento del total de préstamos).

103. El Banco Nacional de Desarrollo (NDB) sustituyó al Banco de Desarrollo Rural en 2007 (Ley del Banco Nacional de Desarrollo de 2007).  Cuenta con 18 sucursales y proporciona préstamos agrícolas y comerciales a largo plazo, así como préstamos en el marco de planes de crédito, como la línea de crédito a la pesca, el plan de garantías de crédito a la Corporación de Fomento de la Pequeña Empresa (SBDC) y el plan de crédito de Village Oil Palm.
  El NDB puso en marcha un sistema de microfinanciación en 2007.  También tiene un plan de crédito para el fomento del turismo con la Autoridad de Fomento del Turismo.  El NDB no está sometido a la supervisión cautelar del BPNG.
104. El capital social mínimo desembolsado para las empresas financieras es de 1,5 millones de kina.

Seguros de vida

105. Sólo las compañías constituidas en sociedad en Papua Nueva Guinea pueden vender pólizas de seguros de vida o actuar como corredores de seguros;  las sucursales extranjeras no pueden obtener licencias.  Las licencias se deben renovar todos los años.  Las compañías de seguros de vida deben mantener un capital social mínimo aparte de los fondos legales de 4 millones de kina, constituido por un capital social desembolsado integrado por acciones ordinarias y/o acciones preferentes no amortizables.  Éste debe conservarse en fondos propios como "exceso" de activo, con al menos un 50 por ciento (2 millones de kina) en forma de activo "computable".
  Los titulares de licencia deben mantener fondos legales que garanticen un capital suficiente que respalde la solvencia.  El BPNG también puede exigir que las empresas de seguros de vida estén en posesión de una garantía mínima aprobada de 4 millones de kina.  El Banco ha publicado asimismo normas sobre la valoración de las obligaciones derivadas de sus pólizas para las compañías de seguros de vida, las auditorías externas (PS 5.2008), los modelos de presentación de los estados financieros y los requisitos de divulgación, las inversiones de las compañías de seguros de vida (PS 7/2008) y las prescripciones sobre honorabilidad y profesionalidad.

Seguros generales

106. En Papua Nueva Guinea hay 13 compañías de seguros generales y una de reaseguros (Pacific Reinsurance Ltd).  Son predominantemente filiales o sucursales de compañías de seguros extranjeras.  Allianz (New Zealand) Ltd explotaba una empresa mixta por acciones, denominada Pacific MMI Insurance Ltd, con la compañía estatal Motor Vehicle Insurance Ltd (MVIL) hasta finales de 2009, cuando MVIL adquirió su participación del 50 por ciento.  Pacific Reinsurance Ltd tiene una participación estatal del 52 por ciento por medio de MVIL, estando el resto del capital social en manos de filiales extranjeras presentes en Papua Nueva Guinea.  La Oficina del Comisario de Seguros fiscaliza las compañías de seguros generales (Ley de Seguros de 1995).  Los riesgos se deben reasegurar con empresas de Papua Nueva Guinea, a menos que éstas no dispongan de capacidad suficiente;  por ejemplo, los transportistas aéreos de Papua Nueva Guinea deben utilizar garantes, que supuestamente elevan los costos del reaseguro.
  Los servicios de corretaje están en manos de grupos internacionales y empresas nacionales.  La mayor parte de los seguros de alto riesgo se contratan en el extranjero.  Los reaseguros se deben contratar mediante Pacific Reinsurance Ltd, a menos que se rechacen, cuando se puedan contratar directamente en el extranjero.

107. La compañía de seguros MVIL tiene un monopolio legal sobre el suministro del seguro obligatorio para terceros de los vehículos automóviles (Ley de Vehículos Automóviles (Seguros a Terceros), capítulo 295).  Está reglamentada mediante un contrato normativo que controla las primas utilizando una prima neta media máxima establecida por la ICCC.

iv) Turismo

108. El incipiente sector del turismo, que constituye una prioridad para el Gobierno, representa alrededor del 2 al 3 por ciento.  En el Plan Rector Nacional de Turismo 2007-2017 se ha fijado el objetivo de duplicar el número de llegadas de turistas cada cinco años.  Se basa en una cooperación interinstitucional y en asociaciones entre el Gobierno y la industria.  La Autoridad de Fomento del Turismo de Papua Nueva Guinea, entidad legal encargada de la aplicación del Plan, ha llevado a cabo una labor sustancial de promoción y comercialización del turismo de Papua Nueva Guinea.  El número de llegadas se ha elevado considerablemente, pasando de 56.200 en 2003 a 120.100 en 2008.  El gasto estimado de los turistas se incrementó de 394 millones de kina a 960 millones de kina durante este período.  Se espera que para 2012 el número de llegados ascienda a 202.150.  Los viajeros por motivos de negocios representan alrededor del 45 por ciento de las llegadas.  El turismo vacacional también ha crecido de manera significativa.  Los turistas proceden principalmente de Australia (50 por ciento), seguida de los Estados Unidos (9 por ciento), Nueva Zelandia (5 por ciento), el Japón y el Reino Unido (4 por ciento).

109. El turismo de Papua Nueva Guinea sigue tropezando con muchos obstáculos idénticos a los que afrontan otros sectores, entre los que cabe mencionar el alto costo de los viajes en avión, las preocupaciones relativas al orden público y la seguridad, la escasa calidad y el precio elevado de las instalaciones, la insuficiencia de la infraestructura (por ejemplo, carreteras, instalaciones turísticas) y la falta de inversión extranjera.  Para abordar estas cuestiones, en el Plan Nacional se ha dado prioridad a la comercialización, la mejora del producto y la inversión, el transporte y la infraestructura, el fomento de los recursos humanos y las asociaciones entre las instituciones y la industria.  Se espera que las recientes reformas introducidas en el régimen de tenencia de la tierra (capítulo II 6) i)) y la introducción de la competencia en las principales rutas aéreas entre Australia y Papua Nueva Guinea en 2008 impulsen el turismo.  En 2007 se introdujeron desgravaciones del impuesto sobre la renta para promover las inversiones en el turismo (capítulo III 4) i)).

110. La mayor parte de los operadores turísticos son nacionales.  Los operadores con gestión extranjera se deben registrar ante la Autoridad de Fomento de las Inversiones.  Algunos tienen oficinas en Australia para servir directamente a los clientes y hay un número cada vez mayor que también operan desde Australia sin tener un socio en Papua Nueva Guinea y contratando servicios con empresas de papúas.

v) Transporte

111. El Plan Nacional de Desarrollo del Transporte (2006-2010) establece prioridades para el gasto en transporte y su desarrollo.  La escasa prioridad del gasto ha dificultado la construcción y el mantenimiento de la infraestructura de transporte.  El Departamento de Transporte está formulando ahora una nueva estrategia nacional de transporte (2010-2030), que se aplicará mediante planes quinquenales a plazo medio.  Con objeto de contribuir a la construcción de infraestructura de transporte, el Gobierno tiene intención de utilizar su Política nacional de asociación de los sectores público y privado (PPP), refrendada en diciembre de 2008, para establecerlas como medio de aprovechar la inversión y la gestión del sector privado en proyectos importantes.  La insuficiente infraestructura pública, incluidas las modalidades de transporte, impiden el desarrollo y es un obstáculo importante para el comercio, tanto nacional como internacional.

a)
Transporte aéreo

112. La Autoridad de Aviación Civil (CAA) se convirtió en sociedad a partir de 2001 y progresivamente ha ido separando sus funciones comerciales de las normativas y de seguridad en el marco del proceso de reforma del sector público (Ley de Aviación Civil de 2000).  La Autoridad de Aviación Civil es propietaria y operadora de 22 pistas de aterrizaje:  13 son de reactores normales y se ha certificado su cumplimiento de los niveles de seguridad de las normas nacionales de aviación civil que se aplican desde 2004;  los 9 aeropuertos no utilizables por reactores siguen pendientes de la certificación y todos esperan obtenerla para 2011.  El aeropuerto de Aropa (Kieta) sigue sin estar disponible para vuelos comerciales por cuestiones de seguridad debidas a la crisis de Bougainville, y 7 recibieron en octubre de 2009 la certificación del cumplimiento de las normas de seguridad.  Los operadores de las líneas aéreas realizan operaciones comerciales mediante acuerdos de arrendamiento (Ley de Aeródromos (Concesiones para Operaciones Comerciales) de 2000).  El Gobierno se ha comprometido a mantener los "cielos abiertos", pero hasta hace poco la competencia en los servicios internacionales era mínima.
  Los derechos internacionales se negocian con arreglo a acuerdos recíprocos bilaterales de servicios aéreos.  El cabotaje, aunque en la actualidad no es viable, está prohibido.  La deficiente infraestructura aeroportuaria ha dificultado las operaciones de transporte aéreo, pero hay un programa de mejora de la infraestructura, financiado por un banco de desarrollo asiático, que tiene como objetivo mejorar 21 aeropuertos.

113. Hay dos compañías, la empresa nacional de propiedad totalmente estatal Air Niugini (Ley de la Comisión Nacional de Líneas Aéreas de 1973) y la empresa privada Airlines PNG, que prestan servicios internacionales a Papua Nueva Guinea.  Los destinos internacionales de Air Niugini son Australia, Singapur, el Japón, Filipinas, China y Malasia, así como las islas del Pacífico de Fiji y las Islas Salomón.  La empresa estuvo al borde de la bancarrota en 2002 debido en parte a una mala gestión, pero recibió la ayuda de una garantía del Gobierno sobre préstamos del Bank of South Pacific Ltd (saldados y reembolsados posteriormente).  Airlines PNG compite por las dos rutas australianas, Cairns y (desde agosto de 2006) Brisbane.  Air Niugini y Qantas prestan servicios de código compartido entre Papua Nueva Guinea y Australia.  Se considera que probablemente la mejor explicación para las costosas tarifas aéreas internacionales que cobraba Air Niugini en el pasado está en la falta de competencia.  La competencia, mediante la incorporación de Pacific Blue como asociado de código compartido de Airlines PNG en ambas rutas australianas, ha reducido las tarifas aéreas y los precios del transporte.  Los acuerdos de código compartido están sujetos a la aprobación de la ICCC.

114. Las empresas nacionales de transporte que prestan servicios internacionales deben tener una participación mayoritaria de Papua Nueva Guinea y menos del 25 por ciento debe estar en manos de una sola línea aérea extranjera.  Las licencias para servicios aéreos internacionales de vuelos chárter de pasajeros, transporte y carga se concederán caso por caso, para equilibrar los intereses comerciales de los operadores existentes en función de los usuarios y la economía en general.  No se concederá licencia a las empresas con participación mayoritaria extranjera, a menos que se autorice por ley o se permita en virtud de un acuerdo estatal.

115. Todas las rutas de los servicios aéreos nacionales están abiertas a cualquier empresa con licencia.  Hay 23 empresas con licencia, así como algunos operadores más pequeños de tercer nivel.  Si bien son varias las compañías que prestan servicios en las rutas más rentables (por ejemplo de Port Moresby a Lae o de Port Moresby a Mount Hagen), Air Niugini es la empresa dominante, con una cuota de mercado del 60 al 70 por ciento, especialmente en las rutas principales.  Airlines PNG opera en competencia con Air Niugini en la mayor parte de las rutas y presta servicios de vuelos chárter al sector minero, junto con Airlink.  Las empresas de propiedad extranjera pueden explotar servicios nacionales siempre que cedan la mayor parte del capital social a Papua Nueva Guinea en un plazo de cinco años.  La contratación de servicios de vuelos chárter, incluso por compañías mineras, sólo se permite en forma de empresas mixtas con un operador de servicios aéreos con participación mayoritaria de Papua Nueva Guinea.

116. Air Niugini y Airlines PNG tienen su propio edificio terminal en numerosos aeropuertos, pagando derechos de alquiler nominales a la CAA.  En otras partes ésta proporciona el espacio de terminal.  Air Niugini tiene un contrato de arrendamiento a largo plazo de tres instalaciones terminales propiedad de la CAA.  El espacio de terminal se asigna basándose en acuerdos anteriores, al parecer a precios no rentables que no permiten a la CAA recuperar los costos de la prestación de servicios en la mayoría de los aeropuertos.

117. Los servicios de abastecimiento de combustible en el aeropuerto Jackson están a cargo de Airlines PNG (PNG Ground Services), que abastece solamente a su propia flota, y de Shell Oil Products (PNG) Ltd, una filial extranjera.  La ICCC ha concedido una aprobación condicional a Aviation Operations and Aircraft Refueling (PNG) Ltd (AOAR) para la adquisición de las instalaciones de abastecimiento de combustible de Shell Oil Products (PNG) Ltd en el aeropuerto Jackson.  Se trata de depósitos fijos, un sistema de mangueras de distribución y diversas oficinas y talleres.
  Las cuotas de mercado actuales son:  Shell, 65 por ciento;  InterOil, 35 por ciento;  y Airlines PNG, 5 por ciento.

b)
Transporte marítimo

118. El transporte marítimo está reglamentado por el Departamento de Transporte (Ley de la Marina Mercante (capítulo 242) refundida en la Nº 11 de 2003).  El Organismo Nacional de Seguridad Marítima gestiona la seguridad (Ley del Organismo Nacional de Seguridad Marítima de 2003) y se encarga de la matriculación de los buques mercantes nacionales y del control de la contaminación marina en aguas de Papua Nueva Guinea.  El Organismo es miembro de la Organización Marítima Internacional.

119. La navegación costera se ha restringido a las embarcaciones con licencia y pabellón nacional desde comienzos del decenio de 1960 para proteger la navegación del país, es decir, no se permite el cabotaje, puesto que las embarcaciones extranjeras solamente pueden descargar la carga en determinados puertos (por ejemplo Lae y Port Moresby) y los cargueros nacionales la distribuyen a otros puertos tributarios.  Esto se consigue limitando la expedición de licencias y permisos a las empresas navieras nacionales para la explotación de rutas determinadas, por ejemplo, Laurabada Shipping para la región meridional y Lutheren Shipping para la región septentrional.  Recientemente se han expedido varios permisos temporales a empresas extranjeras para el transporte de una carga al extranjero directamente a los puertos tributarios, en el marco de acuerdos de fletamento.

120. Para trabajar en el mercado de la navegación costera se necesita una licencia.  La expide el Ministro de Obras, Transporte y Aviación Civil basándose en el asesoramiento del Comité de Comercio Costero.  Puede obtener una licencia cualquier empresa extranjera registrada ante la Autoridad de Fomento de las Inversiones que sea competente y entendida en navegación y tenga una oficina registrada en Papua Nueva Guinea.  Por lo general las licencias no están limitadas a rutas.  Hay 14 compañías de navegación costera.  La empresa Consort proporciona la mayor parte de los servicios de carga a los puertos septentrionales y Laurabada Shipping Services (Steamships) a los puertos de las provincias Central, Occidental y del Golfo.  Rabual y Lutheran Shipping prestan servicios de pasajeros a los puertos regionales.

121. Las tarifas máximas para el transporte costero las establece el Departamento de Transporte;  no se han ajustado desde 2002.

Puertos

122. En 2002, la Junta de Puertos se convirtió en la sociedad anónima PNG Harbours Ltd y luego se cambió el nombre a PNG Ports Corporation Ltd (Ley de Puertos (capítulo 24) en noviembre de 2006).  Esta sociedad regula, gestiona, explota y controla los puertos "declarados", el movimiento de las embarcaciones en ellos y el suministro y mantenimiento de maquinaria y equipo.  Los puertos explotados por PNG Ports controlan más del 90 por ciento de las embarcaciones extranjeras:  explota 16 de los 23 puertos declarados (el puerto de Samarai está en manos de un agente).  Los 7 puertos declarados restantes, o se explotan mediante participaciones comerciales (por ejemplo Bialla y Lihir) o no están en funcionamiento.  Los 3 puertos que se autofinancian (Lae, Port Moresby y Kimbe) subvencionan los otros puertos de PNG Ports, que cubren gastos o tienen pérdidas.  Hay algunos puertos privados que son explotados por empresas para cubrir sus propias necesidades y están regulados por el Departamento de Transporte.

123. La ICCC regula la empresa PNG Ports mediante un contrato normativo que establece los precios máximos que puede cargar por los servicios portuarios esenciales (reserva de amarre, muellaje y derechos de atraque) y por la estiba y estipula normas sobre servicios mínimos (desde febrero de 2010 está en vigor un nuevo contrato quinquenal).  La ICCC es también la entidad encargada de la expedición de licencias de servicios portuarios esenciales, cuyas tarifas se examinan anualmente basándose en los cambios del IPC.  La estructura arancelaria comporta dos niveles:  los puertos de nivel 1 (Lae, Port Moresby, Kimbe, Samarai y Aitape) y los de nivel 2, que son todos los demás puertos declarados.  PNG Ports es titular de una licencia de operador de servicios portuarios esenciales para proporcionar servicios de muellaje, de reserva de amarre y de estiba en los puertos declarados.  Ofrece también servicios de almacenamiento de contenedores y servicios de practicaje al ser la única autoridad de practicaje designada por delegación en virtud de la Ley de Puertos.  PNG Ports desempeña las funciones de gestión portuaria en los puertos declarados y administra las licencias de estiba expidiendo licencias quinquenales a operadores privados.  La manipulación en terminal y el equipo correspondiente se contratan externamente a operadores privados.  En el puerto de Port Moresby, las empresas con licencia deben emplear trabajadores de la reserva de mano de obra registrada de PNG Ports;  los trabajadores reciben un salario mínimo financiado con el derecho de carga de 1,28 kina por tonelada que administra PNG Ports.
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� Investment Promotion Authority (2009b), página 12;  y Australian Centre for International Agricultural Research (2009), página 2.


� Warner y Omuru (2008), página 11.


� Alrededor del 10 por ciento del aceite refinado se vende en Papua Nueva Guinea, sobre todo como aceite de cocina, pero también en forma de estearina, como insumo para la fabricación de jabón.


� Australian Centre for International Agricultural Research (2009), página 4.


� Muchas fábricas no distinguen entre las varias calidades del café pergamino y clasifican todos los granos verdes del café pergamino de los pequeños agricultores en el grado Y1.  Los exportadores ordenan y calibran el café a su costa con el fin de vender las diferentes calidades a precios diferentes.


� Sin embargo, muchos pequeños agricultores no tienen otra alternativa que transformar el café pergamino ya que el café en cereza debe entregarse a la fábrica de elaboración en húmedo el día de la cosecha para que se pueda fabricar café pergamino de alta calidad.


� Warner y Omuru (2008), página 11.


� Las empresas manufactureras existentes con más del 25 por ciento de capital extranjero tuvieron que rebajar la proporción de capital extranjero a ese nivel.  Los elaboradores que tienen capital extranjero deben precisar qué tipo de participación asume el socio extranjero en el cultivo del café.


� Sólo una empresa importa café elaborado (instantáneo).


� Warner y Omuru (2008), página 10.


� El Estado cedió a la NBPOL su participación del 25 por ciento en Ramu Sugar como parte de la adquisición.


� La cifra es muy inferior a las 10 toneladas por hectárea obtenidas en los principales países exportadores de azúcar.


� NBPOL, página 12.


� Los antiguos miembros de la Junta fueron cesados por el Ministerio de Agricultura pero fueron reintegrados en 2009 tras una impugnación judicial.


� Autoridad Forestal de Papua Nueva Guinea (1993).


� Las regalías que han de pagarse a los propietarios de las tierras se establecen a un tipo fijo que se determina en función de la especie y cuyo promedio se estima en 13,86 kina por m3 a nivel nacional.  Se pueden hacer modificaciones mediante aviso ministerial dirigido a cada titular de permiso y están sujetas a una retención en la fuente de un 5 por ciento (Hunt, 2010).


� Información en línea de la FIA de Papua Nueva Guinea.  Consultada en:  http://www.fiapng.com/ forest_sector.html.


� PriceWaterhouseCoopers (2006).


� El Plan prevé la concesión de 70 licencias de pesca de palangre para buques de carga fresca y refrigerada con pabellón de Papua Nueva Guinea, 10 licencias para buques extranjeros con base en el país (cuyo número se reducirá en la medida en que aumente el de buques de pabellón nacional) y 20 licencias para buques congeladores de propiedad papúa.


� Desde diciembre de 2007, las partes en el Acuerdo de Nauru han aplicado el sistema de asignación días de pesca por embarcación para limitar la pesca con redes de cerco en sus ZEE.


� Diario Papua New Guinea Post Courier, "Kapris announces marine park plans", 3 de marzo de 2008.


� Los buques cerqueros con pabellón de Papua Nueva Guinea tienen prioridad absoluta, seguidos por los buques extranjeros con base en el país.


� Investment Promotion Authority (2009), página 17.


� Durante los primeros años de una licencia, los buques extranjeros con base en el país pueden pescar también en el mar territorial y en las aguas archipielágicas, siempre que sus capturas se desembarquen en tierra firme;  después deben tener matrícula y pabellón de Papua Nueva Guinea.


� Inicialmente un total de 50 buques podía faenar en las ZEE de los Estados insulares del Pacífico participantes.  Los derechos totales pagados por los Estados Unidos al Organismo de Pesca del Foro ascienden a 21 millones de dólares EE.UU., de los que 3 millones proceden del sector atunero estadounidense.  De esa cantidad, el 15 por ciento se divide a partes iguales entre los miembros del Organismo, y el resto se distribuye proporcionalmente en función del peso de atún desembarcado en cada ZEE.  El Gobierno de los Estados Unidos paga los restantes 18 millones de dólares EE.UU. al Organismo en forma de ayuda.


� Para ser considerados nacionales, los buques deben obtener una calificación mínima de 26 puntos, que se otorgan sobre la base del empleo, las compras y las inversiones nacionales.


� En la pesquería del Estrecho de Torres faenan tres arrastreros con licencia, y en Orangerie Bay faena con licencia un arrastrero de propiedad papú en virtud del Plan de Ordenación de la Pesca del Camarón de Orangerie Bay.


� El Plan permite la supresión de dos buques después del primer año, por motivos de sostenibilidad, habida cuenta del significativo incremento del número de tiburones capturados, probablemente como pesca incidental, por los buques de pesca de atún con palangre.


� Scollay (2007), página 62.


� Este arancel dificulta también la producción de bebidas no alcohólicas competitivas al proteger un producto inferior que requiere gastos adicionales para cumplir las normas de calidad de la producción (véase Cocoa-Cola Amatil, 2008).


� ICCC (2010b).


� Las licencias de prospección normales tienen una validez inicial de seis años, seguida de una prórroga de cinco años para la mitad de la zona.


� Consultado en:  � HYPERLINK  \l "_Hlk274206787" \s "3,163,220,29,,http://www.hydrocarbons-technolo" ��http://www.hydrocarbons-technology.com/projects/napanapa/�.


� Información en línea de InterOil.  Consultada en:  � HYPERLINK  \l "_Hlk274206919" \s "3,362,399,29,,http://www.interoil.com/refinery" ��http://www.interoil.com/refinery.asp/�.  Los precios paritarios de importación se fijan mensualmente y tienen en cuenta los precios de los productos refinados procedentes de refinerías cercanas y comercializados en Singapur y los costos de expedición equivalentes al punto de entrega en la refinería de Napa Napa.  Es el precio medio de Singapur convertido en el precio medio de referencia más las cargas de flete y otros costos, como el seguro marítimo, las pérdidas en el transporte marítimo, los derechos de desembarque, las pérdidas en el transporte terrestre, los aditivos y los gastos de sobrestadía.  A petición de InterOil, a partir de noviembre de 2007 los precios de referencia de Singapur se sustituyeron por los precios Mean of Platts Singapore, se utilizó otra fuente de tipo de cambio y se aplicaron márgenes diferenciales distintos para establecer los precios paritarios de importación.


� En 2009, el margen mayorista fue de 0,267 kina por litro (0,24 kina por litro en 2005).  Los márgenes minoristas correspondientes fueron de 0,174 y 0,155 kina por litro.


� Comunicado de prensa de InterOil, "Government of PNG Signs InterOil's LNG Project Agreement", 23 de diciembre de 2009.  Consultado en:  � HYPERLINK  \l "_Hlk274209673" \s "3,1660,1732,29,,http://www.interoil.com/newsrele" ��http://www.interoil.com/newsrelease/2009-12-23_IOC_PA_Signing_ final_.pdf�.


� Cocoa-Cola Amatil (2008).


� Durante 2003 y hasta 2005, PPL fue prácticamente insolvente.  Un importante servicio financiero de la deuda de 331 millones de kina con instituciones financieras locales ha permitido refinanciar la deuda y financiar algunos proyectos fundamentales de generación y transmisión de energía eléctrica.


� Sin embargo, la ICCC ha expedido licencias de compañías de electricidad a PNG Sustainable Energy Ltd y PNG Forest Products Ltd.  Aunque esta última tiene una licencia de generación, distribución y venta al por menor, sólo puede operar en la provincia Occidental, en la zona designada en cada licencia.


� Se adjudicaron dos licencias de telefonía móvil mediante licitación.  Posteriormente la otra empresa titular de licencia, de Indonesia, fue objeto de liquidación.  Telikom impugnó la legalidad de estas nuevas licencias ante los tribunales.  La licencia de Digicel le obliga a implantar su red en todas las ciudades grandes y medianas y en un número significativo de centros de población más pequeños y remotos, en cinco años.  Digicel está cumpliendo este compromiso mucho antes.  BeMobile está sujeta a la misma obligación.


� Los socios nacionales del consorcio son Nambawan Super Ltd (5 por ciento) y Nasfund Super Ltd (5 por ciento) y los internacionales son el fondo de inversiones de Hong Kong General Enterprise Management Services (20 por ciento) y U.S. Trilogy International Partners LLC (20 por ciento).  Tienen previsto poner en circulación el 10 por ciento de la empresa a nivel nacional en un plazo de tres años.


� Budde Comm (2008).


� Pacific Economic Survey (2008), capítulo 4, Telecomunicaciones, página 43.


� PNG Department of Communication and Information (2009).


� Boletín Oficial de Papua Nueva Guinea, "Notification of Government Policy on Telecommunications", Nº G-165, 25 de octubre de 2007.  Consultado en:  � HYPERLINK  \l "_Hlk274215018" \s "3,3689,3803,29,,http://d1567396.u165.pngconnect." ��http://d1567396.u165.pngconnect. com/docs/National%20Gazette%20No.%20G-165%20251007.pdf#search="telecommunications"�.  La política revisada exige también la introducción gradual de la competencia en todos los sectores y la transformación del operador titular, Telikom, mediante una reestructuración, y un período de transición hacia el ejercicio de una competencia abierta.


� PANGTEL trató de revocar las licencias de utilización del espectro concedidas a Digicel, pero dicha acción se impugnó con éxito ante los tribunales.  Dado que Digicel no se podía conectar a la red de Telikom, la ICCC le permitió "temporalmente", en el marco de su licencia de telefonía móvil, tener y explotar un segundo par de portales internacionales desde julio de 2007.  Telikom y el Ministro de Comunicaciones e Información no consiguieron impugnar la legalidad de esta medida ante los tribunales y se permitió a Digicel seguir explotando su propio portal, aun cuando el motivo inicial de la "temporalidad" ya no fuera aplicable.


� El nombramiento efectivo del Consejo de PANGTEL está a cargo del Ministro y, a diferencia de la ICCC, no es independiente.


� ICCC (2008), página 17.


� ICCC (2006b).


� Digicel sufrió importantes retrasos en la obtención del acceso a la red de Telikom y ambas partes apelaron al ICCC para que arbitrara el acuerdo de acceso.


� BPNG, 2009.


� La Autoridad Pesquera de Papua Nueva Guinea firmó en enero de 2007 un memorando de acuerdo para establecer una línea de crédito comercial para la pesca con objeto de ayudar a los pescadores costeros, los acuicultores continentales y los exportadores de pescado.


� Por "exceso" de activo se entiende la proporción en que el activo de los fondos propios excede del pasivo.  Por activo "computable" se entiende el activo de los fondos propios, excluido el invertido en compañías vinculadas.


� ICCC (2006a).


� Papua Nueva Guinea ha firmado, pero no ratificado, el Acuerdo sobre Servicios Aéreos de las Islas del Pacífico (PIASA), que entró en vigor en octubre de 2007 entre seis países del Foro.


� La ICCC sostuvo que la adquisición no lesionaría de manera sustancial la competencia en el mercado del suministro de combustible a los aviones en Papua Nueva Guinea, con la condición de que la empresa AOAR asumiera con la Comisión el mismo compromiso que Shell cuando adquirió la participación de Mobil en estas instalaciones.  Esta condición es que, en el caso de que en el futuro otras personas deseen suministrar combustible a través de estas instalaciones, AOAR podrá renunciar al requisito de compartir estas instalaciones con ellas, conforme a los términos aplicables en virtud de la cláusula 19 del acuerdo de creación de una empresa mixta que rige estas instalaciones (ICCC, 2010a).





