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IV. POLíticas y prácticas comerciales, por sectores
1) Introducción

1. La República Democrática del Congo (RDC) considera que la agricultura (con inclusión de la pesca, la caza, la ganadería y la silvicultura) es uno de los motores del crecimiento económico necesario para su reconstrucción y para la lucha contra la pobreza.  El país dispone de importantes recursos naturales y de condiciones climáticas propicias a las actividades agrícolas.  Este sector sigue teniendo importancia por su contribución al PIB y al empleo.  Todavía no se explota plenamente su inmenso potencial.  Entre las prioridades figuran la recuperación y reactivación de los cultivos de aceite de palma, hevea, cacao, algodón, té y café, que proporcionaban sustanciales ingresos de exportación al país y, a medio plazo, de la producción de alimentos vegetales y la ganadería.  Desde 2002, tras la abolición de las subvenciones y las medidas de sostenimiento de los precios, las medidas en frontera son los principales instrumentos de política comercial aplicados a la agricultura congoleña.  El Parlamento ha adoptado recientemente nuevos marcos normativos fijados en una Nota de política agrícola (abril de 2009), el Código Agrícola y el Código Forestal, publicados por el Gobierno y cuya finalidad es reactivar la agricultura, la silvicultura, la pesca y la acuicultura, para lograr una gestión sostenible de los recursos.

2. La RDC cuenta con enormes recursos para el desarrollo de su sector minero, que por el momento contribuye muy poco al crecimiento del país, pero si se explotara mejor ese potencial se fomentaría la creación de empleo e incrementarían los ingresos fiscales.
  Según algunos cálculos, 200.000 personas dependen directa o indirectamente del sector minero industrial, y hay entre 500.000 y 2 millones de explotadores artesanales de minas.
  El sector minero genera entre 200 y 400 millones de dólares EE.UU. anuales en concepto de ingresos fiscales, es decir, entre el 20 y el 40 por ciento de los ingresos fiscales totales.  Además, el desarrollo de este sector tendrá un efecto multiplicador en la industria en general, gracias al desarrollo de algunos servicios conexos y de la agricultura, por un lado, y al auge de la elaboración de materias primas en el país, por otro.  En la práctica, las dificultades de desarrollo de la RDC sugieren que podría ser víctima de los efectos perversos de la posesión de recursos naturales (efectos que suelen denominarse "síndrome holandés").  El Gobierno ha llevado a cabo recientemente reformas del sector.

3. El sector manufacturero está compuesto actualmente por pequeñas unidades de elaboración en las esferas agroalimentaria, química, textil y de bienes de equipo.  Al igual que el conjunto de la economía, el sector manufacturero ha sufrido largo tiempo de la crisis sociopolítica que ha afectado al país los últimos años.  Las unidades de elaboración quedaron desconectadas de sus fuentes de abastecimiento, lo que les impidió funcionar a plena capacidad.  Las principales medidas comerciales aplicadas al sector consisten en unos tipos de protección bastante variados de un subsector a otro.  Además, la estructura arancelaria no fomenta las inversiones en algunas industrias ni la mejora de la competitividad internacional en otras.

4. Los servicios realizan una contribución importante y creciente (desde 2000) al PIB, lo que revela el dinamismo de ese sector en la economía.  La mayor parte de las restricciones al comercio de servicios han sido eliminadas.  Sin embargo, el Estado mantiene el monopolio del suministro de servicios como la producción y distribución de agua y electricidad, la telefonía fija o determinados servicios de correos.  La prestación de servicios como el transporte, cuyos costos siguen siendo elevados, la electricidad, que sufre interrupciones (aunque cada vez menos), y las dificultades para acceder al crédito constituyen una rémora para el rendimiento del resto de la economía.  La RDC cuenta con un potencial turístico considerable, que por el momento sigue estando poco explotado.  En el marco del AGCS, la RDC sólo ha contraído compromisos específicos en un pequeño número de sectores de servicios, como algunos de los prestados a las empresas y los relacionados con el turismo y los viajes.  Sus compromisos tienen que ver esencialmente con la presencia comercial.

2) Agricultura, ganadería, pesca y silvicultura

i) Visión general

5. La agricultura constituye un importante sector de la economía congoleña (capítulo I).  En el decenio de 1990, cuando se desplomaron los demás sectores fundamentales de la economía, en especial el minero, la agricultura, que daba empleo a las tres cuartas partes de la población, fue el único sector que obtuvo resultados satisfactorios, llegando a representar la mitad de los ingresos nacionales.

6. La RDC dispone de un enorme potencial agrícola, con importantes recursos naturales y condiciones climáticas propicias para diversas actividades.  El país posee aproximadamente 80 millones de hectáreas de tierras cultivables, de las cuales sólo se cultiva actualmente el 10 por ciento.  Cuenta asimismo con 55 millones de hectáreas de bosque cerrado explotable.
  La Cuenca del Congo, que dispone de una red hidrográfica que representa la mitad del agua dulce de África, tiene unas condiciones agroclimáticas propicias para el cultivo de la banana, la yuca, la hevea, la palma aceitera, el cacao y el café, por citar unos pocos productos.  En cambio, las zonas montañosas del este y el noreste del país, con un clima templado, se prestan a la ganadería, el cultivo de la caña de azúcar, la patata (papa), el té y el café.  Por otra parte, en el centro del país, las zonas de la sabana son propicias al cultivo de leguminosas de grano, cereales, arroz y algodón, así como a la ganadería.
7. A pesar de su enorme potencial, la productividad agrícola de la RDC ha registrado una disminución casi constante desde hace varias décadas y una regresión tremenda de los cultivos perennes e industriales.  La proporción de la agricultura en el PIB, estimada en el 70 por ciento entre 1960 y 1980, cayó hasta el 50 por ciento en 2000.  Los cultivos de aceite de palma, hevea, cacao, algodón, té y café, que aportaban sustanciales ingresos de exportación al país, se desplomaron.  La superficie disponible para pastos, que podría permitir criar más de 40 millones de cabezas de ganado, sólo cuenta actualmente con unas 700.000 cabezas, es decir, la mitad de su nivel de 1990, que era de 1,5 millones.  La vasta red hidrográfica de aguas interiores (lagos y ríos) permite la producción anual de más de 1 millón de toneladas de pescado, pero actualmente tan sólo produce en torno a 200.000 toneladas.
8. Los principales cultivos de productos alimenticios representan en total aproximadamente el 75 por ciento de la producción agrícola:  la yuca, la caña de azúcar, las bananas (plátanos y bananas dulces), el maíz, el cacahuete (maní) sin cáscara, la nuez de palma, las alubias secas, las legumbres y hortalizas frescas y las batatas (boniatos, camotes).  Los productos agrícolas de exportación, entre los que cabe citar el salvado de trigo, las hojas de tabaco, el trigo, el café verde, el caucho natural (secado), el cacao en grano, la madera y el aceite de palma, representan en torno al 15 por ciento de la producción.  Los productos pesqueros y ganaderos representan el 10 por ciento de la producción (cuadro IV.1).
Cuadro IV.1

Principales productos agrícolas, 1990-2008

(Miles de toneladas)
	
	1990
	2000
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Importaciones
	
	
	
	
	
	
	
	

	Trigo
	150,3
	100,0
	263,0
	257,8
	205,5
	356,6
	257,7
	..

	Azúcar refinado
	24,2
	8,7
	7,4
	2,5
	5,9
	5,2
	132,6
	..

	Harina de trigo
	58,2
	84,5
	180,0
	130,0
	130,0
	83,1
	99,4
	..

	Harina de maíz
	0,0
	35,0
	70,0
	76,9
	54,5
	49,1
	54,8
	..

	Carne de aves de corral
	22,0
	11,8
	21,9
	36,3
	36,7
	43,0
	50,6
	..

	Aceite de palma
	0,0
	4,4
	18,0
	9,9
	15,5
	32,3
	47,4
	..

	Azúcar centrifugado en bruto
	0,0
	36,5
	70,0
	66,6
	77,7
	58,7
	44,2
	..

	Malta de cebada
	25,0
	14,7
	11,5
	18,6
	24,8
	24,0
	27,3
	..

	Guisantes secos
	0,0
	1,6
	7,3
	8,6
	8,5
	7,3
	21,3
	..

	Arroz partido
	0,0
	1,3
	1,7
	5,2
	8,9
	8,5
	14,0
	..

	Artículos de confitería
	1,0
	2,4
	2,4
	9,4
	4,1
	13,1
	11,7
	..

	Maíz
	80,0
	20,0
	25,0
	3,3
	17,6
	27,8
	11,5
	..

	Puré de tomate
	6,2
	1,6
	4,6
	5,0
	3,1
	4,1
	10,8
	..

	Leche entera en polvo
	0,0
	4,5
	8,0
	9,8
	8,7
	13,5
	9,0
	..

	Preparados alimenticios, harina, extracto de malta
	1,6
	3,5
	4,2
	7,0
	11,5
	16,9
	8,0
	..

	Exportaciones
	
	
	
	
	
	
	
	

	Salvado de trigo
	24,0
	24,0
	22,6
	12,5
	33,9
	9,6
	21,8
	..

	Hojas de tabaco
	0,2
	0,2
	0,3
	5,9
	4,2
	9,0
	10,4
	..

	Trigo
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	5,3
	..

	Café verde
	104,3
	29,2
	5,6
	7,5
	7,6
	6,2
	4,8
	..

	Caucho natural (seco)
	7,0
	0,2
	0,7
	0,9
	1,6
	2,2
	1,6
	..

	Cacao en grano
	5,4
	2,8
	0,6
	1,1
	0,8
	1,0
	0,9
	..

	Salvado de trigo
	24,0
	24,0
	22,6
	12,5
	33,9
	9,6
	21,8
	..

	Producción
	
	
	
	
	
	
	
	

	Yuca
	18.715,0
	15.959,0
	14.944,6
	14.950,5
	14.974,5
	14.989,4
	15.004,4
	15.019,4

	Caña de azúcar
	1.691,1
	1.669,0
	1.579,4
	1.550,6
	1.522,3
	1.494,5
	1.550,0
	1.550,0

	Plátanos
	2.097,0
	1.178,1
	1.206,8
	1.199,4
	1.193,0
	1.200,0
	1.204,9
	1.206,7

	Maíz
	1.008,0
	1.184,0
	1.154,8
	1.155,0
	1.155,3
	1.155,5
	1.155,7
	1.156,0

	Nuez de palma
	1.025,4
	1.119,2
	1.065,3
	1.078,8
	1.092,5
	1.106,3
	1.120,4
	1.134,6

	Cacahuete (maní) sin cáscara
	528,4
	382,0
	359,6
	363,9
	368,1
	368,7
	369,4
	370,0

	Legumbres y hortalizas frescas, n.e.p.
	335,0
	260,0
	340,0
	350,0
	350,0
	350,0
	350,0
	350,0

	Arroz paddy
	392,3
	337,8
	314,8
	315,1
	315,5
	315,8
	316,2
	316,5

	Bananas
	404,8
	312,0
	313,9
	313,5
	314,0
	314,5
	314,9
	315,5

	Batatas (boniatos, camotes)
	377,0
	237,0
	223,2
	224,5
	229,8
	233,1
	236,5
	240,0

	Papaya
	208,0
	213,0
	212,2
	214,1
	216,0
	217,9
	219,8
	223,8

	Mangos, mangostanes y guayabas
	208,0
	206,0
	199,9
	201,6
	203,3
	205,0
	200,0
	200,0

	Piñas (ananás)
	160,0
	196,0
	194,2
	195,2
	195,2
	196,3
	195,0
	195,0

	Aceite de palma
	179,0
	167,6
	175,0
	175,0
	175,0
	175,0
	180,0
	182,0

	Naranjas
	175,0
	185,0
	179,8
	180,0
	180,3
	180,5
	180,7
	180,9

	Alubias secas
	135,0
	122,0
	108,4
	109,3
	110,3
	111,3
	112,3
	113,2

	Patatas (papas)
	33,3
	89,8
	91,9
	92,3
	93,1
	93,1
	93,6
	94,0

	Ñame
	267,1
	96,9
	85,3
	84,9
	84,9
	85,9
	87,0
	88,1

	Malangas (colocasias)
	38,8
	61,9
	65,6
	65,7
	65,8
	66,0
	66,1
	66,3

	Frutas frescas, n.e.p.
	59,0
	57,0
	60,0
	63,0
	63,0
	65,0
	65,0
	65,0

	Aguacates (paltas)
	40,0
	62,5
	61,0
	61,8
	62,6
	63,5
	62,0
	62,0

	Frijoles secos
	55,0
	48,0
	52,0
	63,7
	55,0
	56,3
	55,0
	55,0

	Cebollas secas
	53,0
	53,0
	58,0
	58,0
	60,0
	53,0
	54,0
	54,0

	Semillas de melón
	39,5
	37,0
	40,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0

	Palmiste
	72,0
	60,0
	45,0
	45,0
	46,0
	47,0
	47,0
	48,0

	Tomates
	40,3
	43,0
	45,0
	46,0
	46,0
	40,0
	42,0
	42,0

	Mijo
	34,2
	34,3
	36,4
	36,7
	37,0
	37,3
	37,5
	37,8

	Pimientos dulces y picantes
	28,3
	31,0
	33,0
	32,0
	33,0
	33,0
	34,0
	34,0

	Café verde
	101,6
	46,8
	32,1
	32,0
	32,0
	32,0
	31,9
	31,9

	Calabaza común, calabaza confitera y calabaza grande
	40,0
	31,0
	29,2
	29,6
	29,9
	30,3
	30,6
	31,0

	Ganadería
	
	
	
	
	
	
	
	

	Bovinos (miles de cabezas)
	1.030a
	947
	688
	838
	757
	756
	754
	453

	Ovinos (miles de cabezas)
	957a
	921
	888
	1.178
	900
	900
	901
	902

	Caprinos (miles de cabezas)
	4.286a
	4.195
	3.964
	5.608
	4.022
	4.028
	4.034
	4.040

	Porcinos (miles de cabezas)
	1.051a
	934
	963
	1.497
	953
	961
	963
	965

	Aves de corral (miles de cabezas)
	22.137a
	21.969
	18.612
	19.171
	19.769
	19.828
	19.888
	19.948

	Huevos (millones)
	625a
	627
	558
	575
	593
	595
	1.152
	1.156

	Leche (millones de litros)
	31a
	23
	21
	22
	22
	21
	21
	21


..
No disponible.

n.e.p.
No especificado en otra parte.

a
Datos correspondientes a 1997.

Fuente:
Información en línea de FAOSTAT, consultada en:  http://faostat.fao.org/;  y Ministerios de Agricultura y Medio Ambiente, Servicio Nacional de Estadísticas Agrícolas (para la ganadería).

9. El sistema de organización y explotación predominante son los policultivos combinados con la ganadería menor (caprino, ovino, porcino y aves de corral).  En general, las explotaciones son de tipo familiar, pequeño tamaño (1 a 2 hectáreas) y bajo rendimiento, debido a la utilización de técnicas de producción rudimentarias.  Aparte de las plantaciones privadas de café, té y palma de aceite, la mayor parte de las explotaciones están sujetas al régimen de propiedad consuetudinario, por lo que la mayoría de las tierras no están registradas y no existe un mercado de tierras oficial.

10. El acceso a la tierra sigue siendo un problema para la creación de nuevas plantaciones industriales, y ello a pesar de la escasa densidad demográfica de la RDC (22 habitantes por km2).  Si bien el establecimiento de explotaciones agrícolas pequeñas o medianas, que a menudo son de tipo familiar, no presenta dificultades, la creación de grandes concesiones agrícolas con tierras resulta problemática, en especial porque el derecho relativo a la propiedad de la tierra es ambiguo, pues ha sufrido una transición progresiva del derecho consuetudinario a un derecho de la tierra moderno.  El sistema vigente de alquileres enfitéuticos de 25 años de duración constituye un desincentivo para los inversores extranjeros y frena la aparición de grandes explotaciones industriales.  Además, sería positivo para la RDC dotarse de instrumentos jurídicos adecuados que permitieran que el otorgamiento de concesiones se realizara de manera transparente y aceptable para los inversores nacionales.

11. El mercado de trabajo presenta otra paradoja.  Pese al dinamismo demográfico, las plantaciones industriales informan de que escasean los trabajadores y técnicos agrícolas, así como de una tasa de absentismo muy elevada, que en algunas plantaciones alcanza el 20 por ciento.  La liberalización de la explotación artesanal del oro y los diamantes, más rentable que la explotación agrícola, ha contribuido a encauzar la mano de obra agraria hacia el sector minero.  Los actos de violencia que han asolado el país los últimos 15 años han provocado un éxodo rural a gran escala.  Los técnicos competentes son sumamente raros, incluso los de nivel moderado, y las plantaciones que forman a su propio personal se exponen a que, cuando concluye su formación, éste se vaya a buscar otro empleo.

12. El acceso al crédito, muy limitado en el conjunto de la economía congoleña, es un importante obstáculo para el sector agrícola.  El sistema bancario, que cuenta con menos de media docena de bancos comerciales, está muy poco desarrollado (dispone de unas 300.000 cuentas) y se ciñe a la capital.  Las limitaciones del acceso al crédito son especialmente gravosas porque la agricultura congoleña requeriría cuantiosas inversiones en material biológico (todos los plantones son viejos, poco productivos y vulnerables a un gran número de enfermedades) y en equipo agrícola.  Las necesidades de inversión son tan grandes que sólo una entrada sustancial de inversiones extranjeras en un sector de las plantaciones agrícolas reactivado podría asegurar que la oferta aprovechara las oportunidades del mercado.  Por otra parte, deben simplificarse los procedimientos de exportación y racionalizarse los gravámenes, en paralelo al incremento de la seguridad y la facilitación del comercio.

ii) Política agrícola

13. El Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca (MAPE) es responsable de la formulación y ejecución de la política agrícola
, cuya finalidad es promover y fortalecer la modernización del sector agrícola y mejorar las condiciones de vida de los agricultores y la población rural.  Además del MAPE, otras entidades intervienen en el sector agrícola:  el Ministerio de Desarrollo Rural (MDR), el Ministerio de Comercio (para las cuestiones de reglamentación del comercio), el Ministerio de Hacienda (para las cuestiones fiscales), el Ministerio de Economía (para las cuestiones relacionadas con la fijación de precios), el Ministerio de Salud (para los aspectos sanitarios y fitosanitarios), el Ministerio de Medio Ambiente y algunos servicios del Gabinete del Presidente.  Esta situación acarrea la dispersión de algunas funciones y socava la eficacia de las medidas del Estado, al crear numerosos conflictos de competencias y generar considerables costos adicionales.
14. El Gobierno ha elaborado un programa para la recuperación del sector, con la participación de varios asociados para el desarrollo.  Su objetivo es recuperar y superar el nivel de producción de antes de la crisis (1990-2001).  La escasez de la producción se advierte en la inseguridad alimentaria, la malnutrición, la escasez de semillas de calidad, el alza de los precios, el escaso desarrollo de la industria de la elaboración y conservación de los productos agrícolas y pesqueros.

15. Desde 2002, tras la abolición de las subvenciones y las medidas de sostenimiento de los precios, las medidas en frontera son los principales instrumentos de la política comercial que se aplican a la agricultura congoleña.  Según la definición de la Clasificación Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Económicas (CIIU, revisión 2), la media aritmética de los tipos arancelarios NMF aplicados en el sector agrícola (con inclusión de la ganadería, la pesca y la silvicultura) es de 10 por ciento, con un coeficiente de variación de 0,45, lo cual indica una dispersión moderada de los tipos arancelarios (cuadro AIV.1).  Sin embargo, al igual que ocurre con los demás productos, las importaciones agrícolas están sometidas a una multitud de derechos e impuestos de otro tipo.  A lo que hay que añadir los engorrosos trámites de importación.  Todo ello favorece el fraude, que reduce el nivel de protección que las autoridades creen otorgar a los productores nacionales (capítulo III 2)).

16. Algunos insumos agrícolas, como los abonos, plaguicidas y fungicidas se importan en su totalidad.  La producción, la importación, la exportación, el empaquetado, el almacenamiento y la distribución de abonos están reglamentados conjuntamente por los Ministerios de Agricultura, Comercio, Medio Ambiente y Salud.  No obstante, la importación de insumos y equipos agrícolas, aunque sometida al tipo arancelario relativamente reducido de 5 por ciento, también está gravada con otros derechos e impuestos (capítulo III 2)), lo que no favorece su utilización.
17. Las exportaciones agrícolas también están sometidas a impuestos, que oscilan entre 0 y 2 por ciento del valor f.o.b.  Estos impuestos se encarecen por los gravámenes que perciben numerosas instituciones (Oficina de Control del Congo (OCC), Oficina Nacional del Café (ONC), MAPE, Oficina de Gestión de la Carga Marítima (OGEFREM), así como las provincias, entre otras), que incrementan el nivel global de tributación de las exportaciones hasta 11 a 13 por ciento, aproximadamente, a lo que hay añadir además las "facilitaciones múltiples" que deben abonar los agentes privados para que sus exportaciones no se demoren y equivalen a entre 3 y el 4 por ciento del valor f.o.b.  En consecuencia, cuando se aplican a los insumos, estas medidas (impuestos, procedimientos y controles) constituyen un desincentivo a la importación, la producción y la exportación.
18. El desarrollo del sector agrícola dependerá esencialmente de las reformas que se hagan para mejorar en líneas generales el entorno empresarial y atraer inversiones privadas.  Además de los factores enumerados anteriormente, la competitividad de las empresas agrícolas y agroindustriales congoleñas sufre actualmente el lastre de:  i) la baja productividad de la mano de obra, calificada y no calificada;  ii) la escasa productividad agrícola, debido a la dificultad de acceder a material vegetal/animal mejorado y otros insumos;  iii) el elevado costo y la falta de fiabilidad de la energía eléctrica que requieren;  y iv) la dificultad de acceso al crédito/la financiación, que les permitiría modernizar sus equipos de producción.
19. El Gobierno tiene la intención de atraer la inversión privada, en particular gracias a la reforma y racionalización de la fiscalidad, mediante el establecimiento de sistemas de ventanilla única;  la reorientación de la función que desempeña el Estado en el sector;  la descentralización y la cesión a las provincias de la responsabilidad de formular y aplicar los programas agrícolas a escala industrial;  y, por último, la promoción y el fortalecimiento de las asociaciones entre el Estado y los agentes no estatales.  También se prevén medidas para facilitar el empleo y la formación agrícolas y el acceso al crédito.  El Gobierno tiene asimismo previsto fomentar el programa nacional de divulgación e investigación agrícola, cuya finalidad es mejorar el apoyo técnico y ocasionalmente conceder fondos a los agricultores.  Todas estas medidas están comprendidas en el proyecto de Ley por la que se establece el Código Agrícola, que se está debatiendo en el Parlamento.  Con ese proyecto se trata ante todo de instaurar un contexto uniforme y propicio para las empresas (agrícolas, ganaderas, pesqueras), las asociaciones de campesinos, las organizaciones no gubernamentales de desarrollo y de ayuda, y el Estado y sus dependencias, con miras a que estas entidades entablen relaciones provechosas y estables con las administraciones provinciales.

20. Subsanar las limitaciones estructurales a las que hace frente la agricultura congoleña requerirá tiempo.  A corto y mediano plazo, podría mejorarse la competitividad del sector y fomentarse su desarrollo mediante:  i) la eliminación de todos los impuestos aplicados a la importación de insumos y equipos agrícolas, así como a las exportaciones agrícolas;  ii) la mejora de los incentivos establecidos en el Código de Inversiones, para tener en cuenta las particularidades del sector;  y iii) la racionalización de los trámites de exportación, para reducir en gran medida tanto el número de gravámenes como los retrasos que ocasiona su tramitación.  Estas medidas sólo supondrían una ligera pérdida de ingresos fiscales para el Estado y reducirían el fraude de manera significativa.  De hecho, su efecto fiscal neto podría resultar positivo.
iii) Políticas por sectores

a)
Ganadería y productos del reino animal
21. Los productos de origen animal, destinados principalmente al mercado interno, comprenden animales de las especies bovina, caprina y ovina, así como aves de corral, leche y huevos.  En líneas generales, la producción animal registró una tendencia a la baja y/o el estancamiento entre 1997 y 2008 (cuadro IV.1).  Según las autoridades, se practican dos modalidades de ganadería.  La más extendida es la ganadería tradicional, basada en los recorridos, que se caracteriza por su bajo rendimiento y es objeto de trashumancia.  Es propia sobre todo del ganado menor (caprino, ovino y porcino).  Además, los animales se crían para la producción de carne.  Esta modalidad de ganadería está destinada principalmente al autoconsumo y a la venta urbana.

22. La otra modalidad, la ganadería intensiva, afecta a los animales de las especies ovina y caprina.  Se practica fundamentalmente en el norte y el este del país, sobre todo en pastizales, y se caracteriza por una productividad relativamente elevada.  Poco a poco se van dedicando a la ganadería porcina cooperativas privadas e iglesias.  Las pequeñas explotaciones agrícolas familiares siguen siendo las principales abastecedoras de los mercados locales.  En cambio, la producción avícola está organizada y comprende, además de las granjas particulares, grandes estructuras de producción de pollitos de un día y de huevos fecundados para el abastecimiento de las explotaciones de producción.  Paralelamente han surgido unidades que fabrican alimentos para las aves de corral y los cerdos.

23. Según las autoridades, el problema principal de la producción avícola sigue siendo el elevado precio de los insumos y las importaciones a precios subvalorados por razón de competencia.  En efecto, las importaciones consisten sobre todo en carne de aves y leche.  Las importaciones de aves de corral, constituidas principalmente por pollos congelados, han aumentado sustancialmente desde 1999, pasando de 22.000 toneladas dicho año a 51.000 toneladas en 2007 (cuadro IV.1).  A pesar de que el arancel se aplica a un tipo medio de 10,6 por ciento (SA 0207:  carne de gallo o gallina) o de 10 por ciento (SA 020712:  carne de gallo o gallina sin trocear, congelada), la multitud de derechos e impuestos adicionales, los diversos controles a que son sometidos y sus correspondientes costos (capítulo III 2)), los pollos congelados importados se venden a una cuarta parte del precio de las aves de corral vivas en los mercados internos.  Según las autoridades, eso denota la mala calidad de esos productos, introducidos fraudulentamente en los mercados internos, y constituye una auténtica amenaza para la emergencia del sector avícola nacional.

24. Al margen de los costos adicionales y de los engorros administrativos, las limitaciones al desarrollo de la ganadería guardan también relación con la deficiencia de los servicios de apoyo técnico de los ganaderos en materia de cuidados veterinarios y de una alimentación equilibrada, así como con el estado deficiente de los canales de distribución de los productos, de los equipos de producción y de las infraestructuras básicas.  Todos estos factores deberían justificar en parte la diferencia de precio entre los productos nacionales y los importados.

b)
Cultivos comerciales
25. El café, la hevea, la palma aceitera, el algodón, el cacao y el té formaban parte de los principales cultivos comerciales hasta el final del decenio de 1960, y constituían una valiosa fuente de ingresos de exportación y empleo.  En 1960, la RDC era el segundo exportador de aceite de palma del mundo, después de Malasia;  hoy el país importa más de 50.000 toneladas de este producto.  También era el primer productor africano de algodón, un subsector constituido por unos 800.000 pequeños productores que producían aproximadamente 200.000 toneladas de algodón bruto.  La producción de algodón, que actualmente es de unas 6.000 toneladas, está en proceso de desaparición.  En conjunto, los cultivos comerciales de las grandes explotaciones se han hundido desde la década de los 70 debido, ante todo, a la política de "zairización", a los saqueos de los años 1991-1993 y a los múltiples conflictos armados que se han producido entre 1996 y 2003.
  El desplome de las grandes explotaciones modernas, que constituían salidas comerciales para las pequeñas unidades familiares, aceleró además el desmoronamiento de estas últimas.  Actualmente, la mayor parte de los sectores industriales de producción y exportación están gravemente afectados.  Como sus producciones y exportaciones se han desmoronado o desaparecido por completo, la mayor parte de ellos se han declarado en quiebra.

26. Las posibilidades de crecimiento de los cultivos comerciales de la RDC son considerables.  El país posee una gran ventaja comparativa para la producción de varios cultivos comerciales en las diferentes provincias, que presentan condiciones agroclimáticas y suelos excepcionalmente propicios para su producción.  No obstante, para desarrollar ahora este sector hay que eliminar los impedimentos que merman la competitividad congoleña en la producción de esos cultivos (café, té, hevea y aceite de palma):  la baja productividad agrícola (dificultades de acceso a los plantones seleccionados y de renovación de las plantaciones), la escasa eficacia en el proceso de elaboración (falta de financiación para la rehabilitación de las fábricas) y unos costos de transporte y exportación prohibitivos debido a los engorros administrativos y a los elevados gravámenes.
27. A raíz del proceso de "zairización" emprendido en 1973, numerosas fincas dedicadas a la explotación de cultivos perennes como el café, el té y la hevea fueron abandonadas, pero las plantaciones de las aldeas siguieron desarrollándose.  El progresivo desentendimiento de las actividades agrícolas por parte del Estado, después de 1983, se ha traducido por la eliminación de los impuestos a la exportación, la reducción sustancial de la organización de la producción por empresas públicas, la eliminación del control de los precios y de la calidad del café y del cacao por el Estado y la liberalización de la comercialización de estos productos, así como de los insumos utilizados en su producción.
  La consecuencia de ello ha sido la reducción del consumo de abonos y de plaguicidas.  El descenso de las aportaciones de insumos, unido a las prácticas de comercialización contrarias a la competencia, han desincentivado el cultivo de estos productos y contribuido al deterioro de la calidad, al aumento de la diferencia entre las cotizaciones mundiales y los precios al productor y al progresivo abandono de estos sectores en favor de los cultivos alimentarios.  Los diferentes conflictos armados que ha padecido el país los 15 últimos años no han hecho sino acabar por sepultar el sector.

28. La ausencia de una política agrícola coherente constituye la causa fundamental del estancamiento, o incluso desaparición, de estos sectores muy afectados en particular por el éxodo rural, la inseguridad (sobre todo en el este del país), la no utilización de semillas mejoradas, así como las dificultades de acceso a la financiación para renovar los equipos de producción.  El estudio de diagnóstico sobre la integración comercial (EDIC) de la RDC acaba de ser validado.
  Ofrece varias orientaciones y precisa las prioridades para la reactivación de los sectores agrícolas generadores de crecimiento y desarrollo.  El Gobierno de la RDC tiene la intención de reorientar su papel en las funciones que competen al Estado y de ayuda a la investigación, dejando las operaciones de producción y comercialización en manos del sector privado.

Café
29. El café arábica se cultiva en el este del país (provincias septentrionales y Kivu Sur).  Este sector, muy floreciente en el decenio de 1960, cuando producía en torno a 40.000 toneladas, se desplomó y actualmente sólo exporta unas 4.500 toneladas.  La explotación del café robusta también resultó afectada por el desmoronamiento de la economía congoleña.  En 1960, la RDC exportaba unas 50.000 toneladas de café robusta y en 1989 en torno a 110.000 toneladas, disminuyendo luego las exportaciones en los dos últimos decenios hasta las aproximadamente 20.000 toneladas actuales.
30. El rendimiento es sumamente bajo (entre 150 y 300 kg por hectárea), debido al envejecimiento y la escasa densidad de los huertos (más del 80 por ciento de las plantaciones tienen 30 años o más), a la imposibilidad de acceder a las variedades mejoradas y a las malas prácticas de cultivo.  La calidad también es mediocre (tan sólo el 1,6 por ciento de la producción podía clasificarse en 2006 en las mejores categorías (K1 a K3), frente al 43,6 por ciento en el decenio de 1950), lo que ha acarreado un importante descenso de la cotización del producto en el mercado internacional.  Algunas fincas grandes, como la de Katale (Goma), importan variedades productivas de los países vecinos, pero la inmensa mayoría de los (pequeños) productores no tiene acceso ni al material vegetal seleccionado ni al asesoramiento que requiere.  El Instituto Nacional de Estudios e Investigaciones Agronómicas (INERA) dejó de ejecutar programas de investigación sobre el café (arábica y robusta) a principios del decenio de 1990 y, desde entonces, la Oficina Nacional del Café (ONC), responsable de la ayuda a los productores, ha abandonado por completo sus actividades de investigación y se limita a someter a control las exportaciones.

31. La importación de café en estado distinto del de semilla está sujeta a un derecho de aduana del 14 por ciento en promedio (SA 0901), con unos tipos que oscilan entre el 5 y el 20 por ciento.  Además de los derechos de aduana, el café importado está sometido a múltiples derechos e impuestos, así como a controles y sus correspondientes costos (capítulo III 2)).  Estas medidas desincentivan el desarrollo de la industria de elaboración del café en la RDC.
Té
32. Al igual que el café arábica, el té se cultiva esencialmente en el este del país (provincias septentrionales y Kivu Sur).  La evolución de su producción ha sido análoga a la del café arábica:  experimentó un largo declive tras la independencia, la zairización ocasionó el abandono de un gran número de fincas, lo que provocó asimismo que las aldeas dejaran de aportar la producción que esas fincas elaboraban en sus fábricas.  Hacia mediados del decenio de 1960, había unas 14.000 hectáreas de plantaciones, de las cuales 1.500 se encontraban en aldeas (9 por ciento), y la producción ascendía a 11.000 toneladas de té elaborado.  La producción ya sólo era de 4.500 toneladas en 1985 y, tras los conflictos de 1996-1998, se hundió (600 toneladas en 2001).  Desde entonces se ha recuperado ligeramente y puede estimarse en unas 2.000 toneladas de té elaborado en 2009, producidas exclusivamente por las pocas fincas grandes que todavía subsisten, pues la producción en las aldeas ha desaparecido casi por completo (60 toneladas en 2006).
33. El rendimiento de la producción de té es sumamente reducido (300-500 kg/ha de té elaborado, es decir, 2,0-2,5 toneladas de hojas frescas para los pequeños productores y 1 t/ha para las plantaciones industriales, es decir, 5 toneladas de hojas frescas), debido a la edad de las plantaciones (de 30 a 60 años), a la no utilización de insumos y las malas prácticas de cultivo.  Las fincas que siguen produciendo (6 en 2006) y que han comenzado a rehabilitar tímidamente sus plantaciones se abastecen de material vegetal seleccionado en Rwanda o Kenya.  Por su parte, los pequeños productores no pueden acceder a ese material.  Asimismo, hoy sólo funcionan 5 fábricas obsoletas, frente a 22 en 1960.  Su productividad es muy baja, consumen demasiada leña y producen un té de calidad inferior, cuya cotización sufre un importante descenso en el mercado.
  La reactivación del sector exigirá ineludiblemente su rehabilitación, es decir, cuantiosas inversiones.  Lo esencial de la producción se exporta (se subasta en Mombasa), con la excepción de pequeños volúmenes que se venden en el mercado de Kinshasa.
34. El arancel aplicado al té es del 20 por ciento (SA 0902), pero hay que sumarle múltiples derechos e impuestos, gravámenes, así como diferentes controles y sus correspondientes costos (capítulo III 2)).  Estas medidas desincentivan el desarrollo de la industria de elaboración del té en la RDC.
Hevea
35. La Cuenca del Congo, con una red hidrográfica que equivale a la mitad de agua dulce de África, dispone de unas condiciones agroclimáticas propicias al cultivo de la hevea.  En la RDC comenzó a producirse caucho (en las plantaciones) en 1906, bajo la ocupación belga.  Cuando proclamó su independencia en 1960, el Congo disponía de unas 90.000 ha de plantaciones, una tercera parte de las cuales se encontraban en aldeas (fundamentalmente en Bajo Congo, el Ecuador, Bandundu y Provincia Oriental), y producía 60.000 toneladas de caucho.  Al final de la década de los 70, como ocurrió con la mayoría de los cultivos perennes, después de la "zairización" de las plantaciones industriales, la producción cayó a 20.000 toneladas y las exportaciones a 18.000 toneladas.  Desde entonces prosigue el declive, y la producción anual se sitúa en torno a 10.000 toneladas, producidas casi exclusivamente por 15.000 ha de plantaciones industriales, pues las plantaciones de las aldeas han desaparecido prácticamente.  Se exportan tres cuartas partes de la producción (7.500 toneladas);  el resto (2.500 toneladas) se utiliza en el país para la fabricación de neumáticos (Cobra) y zapatos.
36. El sector de la hevea puede ser una fuente importante de crecimiento y de mitigación de la pobreza en el Congo.  Su crecimiento sostenido puede generar beneficios sustanciales para el país, no sólo en términos de ingresos de exportación, sino también de creación de empleo, en particular si el desarrollo abarca el ámbito rural.  Como ocurre con los demás cultivos perennes, las principales limitaciones que deben subsanarse para que la ventaja comparativa del país en materia de producción de caucho se traduzca en una competitividad efectiva son las siguientes:  el acceso a material vegetal productivo;  y el acceso al crédito a mediano/largo plazo para financiar las plantaciones y los equipos industriales.  Además, el crecimiento sostenido del sector requerirá la disponibilidad de mano de obra eficiente, en especial de sangradores.
37. El arancel aplicado a la hevea es de 20 por ciento.  Además del derecho de aduana, la hevea está sometida a muchos otros derechos e impuestos, así como a múltiples controles y sus correspondientes costos (capítulo III 2)).  Estas medidas, sumadas a otros problemas estructurales, desincentivan el desarrollo del sector de la hevea en la RDC.
Aceite de palma
38. En 1960, cuando alcanzó la independencia, el Congo producía 270.000 toneladas de aceite de palma, de las cuales 100.000 procedían de plantaciones industriales, 50.000 de plantaciones en aldeas y aproximadamente 120.000 de palmerales naturales.  El país exportaba 167.000 toneladas de aceite de palma y 60.000 toneladas de aceite de palmiste.  Esas exportaciones representaban casi la mitad de los ingresos de exportación totales del país y convertían a la RDC en el segundo exportador mundial de aceite de palma, después de Malasia.  En 2000, tras varios decenios de declive, la producción de las plantaciones industriales se estimaba en menos de 5.000 toneladas, la inmensa mayoría de la producción nacional procedía de las plantaciones en las aldeas o de los palmerales naturales y era autoconsumida o bien comercializada en los mercados internos.  Actualmente, la RDC importa unas 50.000 toneladas anuales de aceite de palma para satisfacer la demanda interna, que ha aumentado constantemente.  Según las autoridades congoleñas, la producción nacional ha mejorado desde entonces y en la actualidad rondaría las 300.000 toneladas, de las cuales 200.000 toneladas procederían de los palmerales naturales, 50.000 de las plantaciones en las aldeas y 50.000 de las plantaciones industriales.  Al margen del papel que desempeña como cultivo de exportación, el sector de la palma aceitera es esencialmente alimentario y abastece a los mercados locales y subregionales.
39. El aceite de palma se utiliza como aceite alimenticio (generalmente sin refinar) o para la fabricación de jabón y otros productos de consumo corriente (velas, etc.).  Lo producen unos 100.000 cultivadores y una decena de empresas agroindustriales.  El sector se compone de tres ramas:  agroindustrial, plantaciones en las aldeas y artesanal tradicional.  Las principales empresas agroindustriales del sector son Palmeraies et Huileries du Congo (PHC) y Groupe Blattner.  Ambas agrupaciones abastecen a empresas de elaboración como MARSAVCO, en Kinshasa.

40. El rendimiento del proceso de extracción es muy reducido y supone un despilfarro enorme, ya que el país se ve obligado a importar más de 50.000 toneladas al año.  El rendimiento medio es muy bajo, y oscila entre 5 toneladas de racimos por hectárea en las plantaciones de las aldeas y 10 toneladas en las plantaciones industriales (frente a 25 o incluso 30 t/ha en Malasia e Indonesia).  Por añadidura, el rendimiento de su transformación en aceite es muy bajo:  15 por ciento en caso de extracción industrial, debido a la obsolescencia de los equipos, frente a 23 por ciento de las fábricas modernas;  y menos de 10 por ciento de extracción artesanal, debido a los métodos arcaicos que se emplean (prensas manuales), que provocan no sólo una tasa de extracción muy reducida, sino también la mala calidad del aceite (elevado grado de acidez).  Un aumento de tan sólo el 5 por ciento de la tasa media de extracción permitiría producir alrededor de 150.000 toneladas de aceite suplementarias (un 50 por ciento más) partiendo del mismo nivel de producción de racimos.  Hoy existen prensas de pequeño tamaño que logran tasas de extracción de entre el 18 y el 20 por ciento.
41. Como ocurre con la mayoría de los cultivos perennes en la RDC, además de los efectos negativos de la "zairización" y de los diferentes conflictos armados, las plantaciones industriales de palmas aceiteras son en conjunto muy viejas y se encuentran al final de su ciclo productivo.
42. El arancel medio aplicado al aceite de palma es de 12,5 por ciento (SA 1511), y los tipos oscilan entre 5 y 20 por ciento.  Además del derecho de aduana, el aceite de palma también está sometido a muchos otros derechos e impuestos, así como a múltiples controles y sus correspondientes costos (capítulo III 2)).  Los elevados impuestos que gravan el aceite alimenticio, producto de primera necesidad, contribuyen a agravar la pobreza de los hogares.
c)
Productos alimenticios
43. La producción de alimentos se ha caracterizado por una relativa estabilidad durante los 20 últimos años y representa lo esencial (80 por ciento) del PIB agrícola.  Los principales productos se presentan en el cuadro IV.1.  La yuca es el principal cultivo de productos alimenticios del país.  Se cultiva en todas las regiones.  Los demás cultivos fundamentales de productos alimenticios son el maíz, el arroz, el plátano y la alubia.  La producción es de tipo tradicional y no se utilizan variedades seleccionadas.  Debido a la desorganización de los canales de comercialización y al marcado deterioro de las infraestructuras de transporte, la producción de alimentos se destina en gran medida al autoconsumo y al abastecimiento de los mercados cercanos.  Los principales alimentos importados son el trigo (en grano y en harina), el azúcar refinado, el maíz y la carne de aves de corral.  En torno al 90 por ciento del arroz consumido en el país se importa, fundamentalmente de Tailandia, Viet Nam y el Pakistán.  Por otra parte, el 20 por ciento del maíz que necesita el país se importa, principalmente de los Estados Unidos, y el 100 por ciento del trigo necesario también;  el 7 por ciento aproximadamente proviene de Europa.

44. Según las estadísticas oficiales, la producción de alimentos ha crecido a una proporción inferior a la del crecimiento demográfico, lo que ha provocado con el transcurso del tiempo un agravamiento de la inseguridad alimentaria en el conjunto del país y en particular en las zonas urbanas, a pesar del incremento considerable de las importaciones de alimentos (arroz, maíz y aceite de palma, entre otros).  Las razones de este fenómeno son en gran medida las mismas:  política agrícola inexistente o incoherente, incapacidad de producir para los grandes centros de consumo, falta de variedades mejoradas y de insumos, métodos inadecuados de cultivo, fuerte incidencia de las enfermedades y los depredadores y pérdidas muy elevadas después de la cosecha.  Desde 2001, el Estado interviene relativamente poco en la producción y la comercialización, incluida la importación de productos alimenticios, que corren básicamente a cargo del sector privado.

45. Los precios del azúcar, el arroz y el trigo están sometidos al control del Ministerio de Economía.
  Por otra parte, algunas actividades, entre ellas la de siembra, están sujetas a reglamentación en virtud del Convenio sobre la Diversidad Biológica, que la RDC ha suscrito.  La práctica de la siembra está supeditada a una declaración previa (con finalidades de control).  Según las autoridades, la importación, la producción y la comercialización de las semillas deben cumplir los requisitos estipulados en un pliego de condiciones establecido mediante decreto conjunto de los Ministerios de Agricultura, Comercio y Economía.

Yuca
46. La yuca se cultiva en la mayor parte del territorio, en particular en el noroeste del país (Bajo Congo, Bandundu, el Ecuador, Kasai y Provincia Oriental).  Su producción total fue de 15 millones de toneladas (en 2008), lo que supone una clara regresión con respecto a los 18,7 millones de toneladas de 1990 (cuadro IV.1).  El sistema de producción es tradicional y la producción se destina esencialmente al autoconsumo o a los mercados cercanos.  El rendimiento medio por hectárea es reducido;  oscila entre 7 y 8 toneladas.  Ello se debe a la utilización de variedades tradicionales de escasa productividad y vulnerables a las enfermedades y los insectos (en particular el mosaico, la antracnosis y la cochinilla) y a técnicas de cultivo inadecuadas.  La FAO, el South Eastern Consortium for International Development (de la Agencia Internacional de los Estados Unidos para el Desarrollo, USAID) y el Instituto Internacional de Agricultura Tropical (IITA) apoyan la reactivación de la producción mediante un programa encaminado a la multiplicación y distribución acelerada de esquejes sanos de variedades seleccionadas por su tolerancia o resistencia al mosaico.  El efecto positivo de este programa lo revela el hecho de que muchos agricultores parecen dispuestos a pagar los esquejes mejorados.

47. El arancel aplicado a la yuca es del 10 por ciento (SA 071410).  Además del derecho de aduana, la yuca está sometida a muchos otros derechos e impuestos, así como a múltiples controles y sus correspondientes costos (capítulo III 2)).  Los elevados impuestos que gravan la yuca, producto de primera necesidad y alimento básico de los congoleños, no sólo agravan la pobreza de los hogares, sino que no estimulan la búsqueda de competitividad en este sector.
Arroz
48. El arroz se cultiva principalmente en las provincias del Ecuador, la Provincia Oriental, Maniema y los dos Kasai.  El cultivo de secano extensivo representa en torno al 98 por ciento de la superficie arrocera.  También se practica en las tierras bajas y llanas y las llanuras inundables irrigadas de Bandundu, el Bajo Congo, la periferia de Kinshasa y de las otras ciudades grandes.  Actualmente, la producción total de arroz asciende a 316.500 toneladas (en 2008), una clara regresión con respecto a las 392.300 toneladas de 1990 (cuadro IV.1).  El sistema de producción es tradicional y la producción se destina esencialmente al autoconsumo o a los mercados cercanos.  Como ocurre con los demás cultivos alimentarios, el rendimiento es bajo (menos de 1 tonelada de arroz paddy/ha) y podría incrementarse considerablemente utilizando variedades mejoradas (por ejemplo, NERICA, es decir, "nuevo arroz para África") y mejores prácticas de cultivo.  La reducción de la producción, sumada al escaso rendimiento y a un aumento del consumo, especialmente en las zonas urbanas, ha provocado un incremento espectacular de las importaciones, que alcanzaron 200.000 toneladas en 2006.  La RDC dispone de un gran potencial arrocero, tanto por su pluviometría (áreas de Bumba y Maniema) como por sus posibilidades de riego (valle de Ruzizi, por ejemplo), y el cultivo puede practicarse en tierras bajas y llanas en casi todas las provincias, por lo que podría lograr fácilmente la autosuficiencia en arroz.
49. El arancel medio aplicado al arroz es de 9 por ciento (SA 1006), y sus tipos oscilan entre 5 y 10 por ciento.  Además del derecho de aduana, el arroz está sometido a muchos otros derechos e impuestos, así como a múltiples controles y sus correspondientes costos (capítulo III 2)).  Los elevados impuestos que gravan el arroz, producto de primera necesidad y alimento básico de los congoleños, no sólo agravan la pobreza de los hogares, sino que no atraen inversiones al sector.
Maíz
50. El cultivo de maíz está muy extendido en la RDC, especialmente en las provincias de Katanga, los dos Kasai, Bandundu y el Ecuador septentrional.  La producción de maíz ha aumentado relativamente, pasando de 1 millón de toneladas en 1990 a 1,2 millones en 2008 (cuadro IV.1).  El rendimiento varía de una región a otra (en Katanga, por ejemplo, las explotaciones son grandes y el rendimiento muy elevado), pero la media nacional es baja, pues se sitúa por debajo de 1 t/ha, debido a la escasa utilización de variedades mejoradas e insumos agrícolas y a la gravedad de los daños provocados por diversas plagas.  Sin embargo, las condiciones agroclimáticas de la RDC parecen propicias a la producción de maíz y deberían permitir que el Congo no sólo se autoabasteciera (eliminando o reduciendo las importaciones), sino que, después de rehabilitar las infraestructuras de transporte y lograr un acceso satisfactorio a semillas de calidad e insumos, se convirtiera en el granero de la subregión.
51. El arancel medio aplicado al maíz es de 7,5 por ciento (SA 1005) y de 10 por ciento para la harina de maíz (SA 110220), y los tipos oscilan entre 5 y 10 por ciento.  Además del derecho de aduana, el maíz y la harina de maíz están sometidos a una gran cantidad de derechos e impuestos, así como a múltiples controles y sus correspondientes costos (capítulo III 2)).  Los elevados impuestos que gravan el maíz y la harina de maíz, productos de primera necesidad y alimentos básicos de los congoleños, no sólo agravan la pobreza de los hogares, sino que desincentivan las inversiones en el sector.
d)
Pesca y piscicultura
52. El potencial pesquero anual de la RDC se estima en 700.000 toneladas de pescado, y la producción anual en unas 200.000 toneladas, es decir, apenas el 0,5 por ciento del PIB nacional.  Según las autoridades, en las aguas congoleñas habría unas 400 especies de peces, un centenar de las cuales podrían comercializarse.
  La pesca en la RDC es artesanal, semiindustrial o industrial.  La pesca artesanal es la más extendida y totaliza más del 90 por ciento del pescado extraído.  Se practica con medios rudimentarios en los numerosos ríos, estanques (para la piscicultura), lagos y en la costa del Atlántico.  Las unidades pesqueras son básicamente piraguas de tronco ahuecado o fabricadas con tablones de 4 a 6 metros de largo, propulsadas mediante zaguales.  La tasa de motorización es muy baja.  Las principales artes utilizadas son redes de enmalle, redes barrederas, palangres, nasas y esparaveles.  El rendimiento sigue siendo reducido.

53. El sector da empleo a unos 250.000 trabajadores, de los cuales entre el 70 y el 90 por ciento son aficionados (no profesionales) que, además de la pesca, ejercen actividades como la agricultura, la piscicultura, la cría de ganado menor y el comercio en pequeña escala.  Entre los decenios de 1970 a 1990 se crearon cooperativas, pero todas tuvieron problemas de funcionamiento.  La mayor parte de las asociaciones existentes al parecer no son viables porque no son objeto de un seguimiento permanente y muchas de ellas no están en condiciones de ofrecer servicios a sus miembros (suministro de insumos de pesca o de productos de alimentación para la piscicultura, etc.).

54. Las capturas de pescado se destinan principalmente al autoconsumo y a los mercados cercanos.  La producción nacional es inferior al nivel de consumo y las necesidades nacionales se cubren en parte mediante importaciones, en especial de pescado.  El comercio de pescado fresco procura a los pescadores alimentos e ingresos, pero la falta de infraestructuras y equipos apropiados, en particular de una cadena de frío, le resta importancia.  La elaboración de productos es marginal.  El derecho de aduana aplicado a las importaciones de productos pesqueros (CIIU 13) se aproxima al 15 por ciento, con unos tipos que oscilan entre 5 y 20 por ciento (cuadro AIV.1), sin olvidar los demás derechos e impuestos de importación y otros recargos administrativos (capítulo III 2)), que lastran aún más la productividad del sector.
55. A pesar de su enorme potencial, el desarrollo de la pesca y la piscicultura se enfrenta a numerosos obstáculos, entre los que cabe señalar la falta de orientación estratégica y de instrumentos legislativos y reglamentarios apropiados, pues el Código de la Pesca (Decreto-Ley) se remonta a 1937.  Desde entonces, varios decretos ministeriales han modificado y reestructurado el sector.  La última ley, que ha sido elaborada con ayuda de la FAO y que está debatiendo el Gobierno, se propone instaurar una pesca "responsable", que respete el ecosistema y promueva el oficio de pescador.  La RDC ha suscrito acuerdos de pesca con Namibia y Tanzanía, pero no los ha ratificado.  Sin embargo, según las autoridades congoleñas, los buques de Angola, Namibia y Tanzanía pescan en las aguas territoriales de la RDC.
e)
Silvicultura
56. Los bosques de la RDC cubren aproximadamente 155 millones de hectáreas (más del 60 por ciento del territorio nacional), de los cuales 60 millones pueden ser explotados por la industria maderera, cuya producción anual se cifra en unos 500.000 m3 declarados y está sometida a ordenación forestal y a rotaciones cada 25 años.
  El nivel de explotación forestal está por debajo del potencial del país.  Esta actividad habría podido representar una fuente de ingresos fiscales no desdeñables y una importante fuente de ingresos de exportación, que podría contribuir a la mitigación de la pobreza en las zonas rurales.

57. En la evolución de la silvicultura desde 1998 destaca una recuperación después de fuertes disminuciones de la producción, debidas principalmente a los conflictos armados en las zonas de explotación (cuadro IV.2).  La producción es muy modesta en comparación con las posibilidades del país y también con los demás países silvícolas de la región:  el Gabón produce 3,3 millones de metros cúbicos;  el Camerún, 2,3 millones;  y la República del Congo, 1,3 millones (datos de 2007).

Cuadro IV.2

Productos forestales, 1998-2000, 2002, 2004-2005 y 2007

(En metros cúbicos)
	
	1998
	1999
	2000
	2002
	2004
	2005
	2007

	Producción de trozas
	539.025
	205.540
	191.720
	238.707
	371.000
	391.321
	405.000

	Exportación de trozas
	105.248
	40.133
	16.478
	16.854
	92.829
	117.844
	213.308


Fuente:
BCC (2007), Informe anual, página 37.

58. La explotación forestal está dominada por un número reducido de grandes empresas
 y empresas pequeñas de tipo familiar.  Las trozas se transportan por vía fluvial o por carretera hasta la costa (puerto de Matadi) o por ferrocarril (provincia de Katanga), desde donde se expiden hacia los principales mercados.  La reglamentación congoleña trata de fomentar la elaboración de la madera.  Sin embargo, una gran parte de la producción sigue exportándose en bruto.

59. El marco normativo en que se inscribe la silvicultura es el Código Forestal, promulgado en 2002
, y sus 38 textos de aplicación.  Este marco lo administra el Ministerio de Silvicultura.  El Código fija como objetivo la ordenación sostenible del agua y los bosques, la fauna y la flora.  La RDC es miembro del Tratado sobre la conservación de la diversidad biológica y la ordenación sostenible de los ecosistemas forestales del África Central
, y su plan de ordenación sostenible se inscribe en ese marco.

60. El Código consagra una serie de reformas iniciadas en 2001 con el apoyo del Banco Mundial.  Ofrece una definición amplia de los objetivos relacionados con la producción industrial de madera, la conservación de la naturaleza y su uso por la comunidad.  Los textos de aplicación (decretos, órdenes, ordenanzas) conciernen a la explotación forestal industrial y artesanal.  De conformidad con el Código Forestal de 2002, el Estado debe elaborar una política forestal nacional, clasificar los bosques en tres categorías y crear un catastro forestal.  El derecho de utilizar los bosques protegidos está vinculado a la nacionalidad congoleña (artículo 41 del Código) y requiere la domiciliación en la RDC.  Por su parte, el derecho de utilizar bosques clasificados está reservado a las poblaciones aledañas.  En el terreno fiscal, no se establece ningún tipo de exención (artículo 120 del Código).

61. El Código Forestal establece la siguiente distinción:  bosques clasificados a fin de proteger la biodiversidad;  bosques protegidos que pertenecen a las comunidades locales, que los poseen por derecho consuetudinario;  y bosques de producción permanente, que se explotan de acuerdo con contratos de concesión por un plazo máximo de 25 años, renovable.  Los bosques clasificados deben ocupar en torno al 15 por ciento del territorio nacional.  El Código no establece una superficie para las demás categorías.

62. Para realizar actividades de tala y explotación forestal es obligatorio poseer una licencia de explotación.  El Código Forestal de 2002 prevé la creación de un nuevo tipo de licencia forestal en la RDC, que sustituirá a las establecidas en el decenio de 1980.  Se trata de la garantía de suministro (GA) y la carta de intención (LI).  El solicitante cuya carta de intención cumple todas las obligaciones conexas recibe un contrato de concesión forestal, que tiene una validez de 25 años y es renovable.

63. El Código establece además que la adjudicación de las concesiones forestales se haga mediante licitación o, con carácter excepcional y con la debida justificación, mediante contratación directa.  Las empresas explotadoras deben elaborar y aplicar planes de ordenación de la demarcación forestal que se les haya asignado.  El Código Forestal de la RDC abarca todos los usos que contempla de una concesión forestal:  al margen de la explotación maderera, el Código permite a los titulares de una concesión asociarle actividades de turismo, caza, conservación y prospección de materiales biológicos.

64. El Código de 2002 ha convertido 72 antiguos títulos de propiedad en contratos de concesión forestal;  la Comisión interministerial encargada de examinar las solicitudes de conversión de los antiguos títulos de propiedad empezó a trabajar en 2008.  Hasta la fecha, 72 títulos de propiedad entre 156 han sido convertidos en contratos de concesión forestal, lo que afecta a 7 millones de hectáreas de 12 millones.

65. En principio, las empresas silvícolas deben abonar:  un canon relacionado con la superficie de la concesión forestal, de 560 francos congoleños por hectárea;  un impuesto para obtener el permiso de tala artesanal, de 28.000 francos congoleños por hectárea;  un impuesto de repoblación forestal, del 4 por ciento del valor franco fábrica
 por m3 de madera en bruto exportada;  un impuesto del 2 por ciento del valor franco fábrica por m3 de madera en bruto exportada de las especies en promoción
;  y un impuesto de tala de 1,25 por ciento del valor franco fábrica de la especie de que se trate.

66. Según la definición de la CIIU, el promedio aritmético de los aranceles aplicados a los productos importados del subsector de la madera es de 19,1 por ciento y el tipo medio aplicado a los insumos es de 16,3 por ciento (cuadro AIV.1).  A ello hay que añadir otros derechos e impuestos, así como diversos controles de las importaciones y exportaciones (capítulo III 2)).  La estructura arancelaria mixta correspondiente a la industria de la madera, con unos tipos medios de 16,3 por ciento para los productos en la primera fase de elaboración, de 19,6 por ciento para los semielaborados y de 18,5 por ciento para los acabados, plantea varios problemas.  El hecho de que todos esos tipos sean superiores a la media general de 11,3 por ciento no contribuye a exponer el subsector a la competencia y, por lo tanto, tampoco fomenta la búsqueda de competitividad.  Los elevados impuestos aplicados a los productos en la primera fase contribuye a encarecer los costos de producción de los correspondientes productos semiacabados.  Estos factores, sumados a los impuestos de exportación y a diversos obstáculos, limitan la competitividad de la exportación de estos productos, de modo que se frustra el objetivo de fomentar la exportación de productos de madera elaborados.  Por otra parte, este objetivo no cuenta con el respaldo de ninguna entidad u organización nacional encargada de promover la elaboración de la madera.

67. El Mecanismo para un Desarrollo Limpio (MDL) del Protocolo de Kyoto presenta, para un país que no ha contraído compromisos de reducción de emisiones como la RDC, un mercado potencial enorme de créditos de carbono.  El bosque congoleño constituye un "sumidero de reserva de carbono" importante a escala mundial y representa por ello una riqueza latente, análoga a los recursos mineros o hidroeléctricos.  Con una tasa de deforestación reducida, de 0,27 por ciento en 2009, el bosque congoleño es el primer sumidero de carbono del mundo.
  Ante las perspectivas de crecimiento del mercado del carbono (en volumen y en precio), el aprovechamiento de este recurso en forma de créditos de carbono podría transformarse así en una fuente de ingresos considerable para la RDC.
3) Minas, energía y agua
68. La RDC dispone de enormes recursos para el desarrollo de su sector minero, el cual, hasta la fecha, contribuye en escasa medida al crecimiento del país pese a su inmenso potencial.
  Según las estimaciones, hay unas 200.000 personas que dependen directa o indirectamente del sector de la minería industrial, y entre 500.000 y 2 millones de excavadores artesanales de minas.
  Entre 200 y 400 millones de dólares EE.UU. en ingresos fiscales anuales proceden del sector minero, es decir, entre el 20 y el 40 por ciento de los ingresos fiscales totales.  Por otro lado, si se organiza en la forma apropiada, el desarrollo de este sector tendrá un efecto multiplicador en la industria en general mediante el desarrollo de ciertos servicios conexos y del sector agrícola, por una parte, y el auge de la rama nacional de elaboración de materias primas, por otra.  En la práctica, las dificultades de desarrollo de la RDC sugieren que podría ser víctima de los efectos contraproducentes de sus recursos naturales (generalmente, denominado "síndrome holandés").

69. Las actividades de las fases iniciales del proceso de producción realizadas por el subsector de la energía son competencia del Ministerio de Minas, que tiene a su cargo las actividades de prospección y extracción.  El Ministerio de Hidrocarburos regula las actividades de refinado, distribución y almacenamiento de petróleo.  El Ministerio de Energía se ocupa de la producción, el transporte y el suministro de electricidad y gas, así como de la producción, el transporte, la distribución y medición de la calidad del agua.  La RDC depende en gran parte de las importaciones para cubrir hasta un total del 90 por ciento de sus necesidades de productos del gas y el petróleo.

70. Los objetivos del Gobierno en el subsector de la energía son aumentar la inversión en suministro y acceso mediante la promoción de la asociación entre el sector público y el sector privado y la mejora de la gobernanza.  El Gobierno estima que los sectores de la energía y del agua constituyen los pilares del crecimiento económico de la RDC y por ello se ha propuesto crear una atmósfera favorable para las inversiones.  La cooperación con la comunidad financiera y el sector empresarial, para quienes resulta de suma importancia la intervención del Banco Mundial, facilitará la movilización de recursos y el aumento del nivel de inversión en el país, en particular en los subsectores de la minería, el agua y la energía.

ii) Productos del petróleo y del gas

71. La RDC es el 68o productor de petróleo, con 25.000 barriles diarios (15.000 en tierra y 10.000 en el mar), que aportan entre 200-300 millones de dólares EE.UU. anuales al presupuesto nacional.  No obstante, los recursos petroleros siguen estando poco explotados.  Con los 10 bloques del Lago Tanganica, los 5 de la fosa tectónica de Albertine y los contenidos en la Cuvette central (en curso de prospección), el país dispone del 6 por ciento de las reservas petroleras de África, según los datos oficiales.
72. A la espera de la adopción del Código de Hidrocarburos, el sector se rige por la Ordenanza-Ley N° 81-013, de 2 de abril de 1981, cuyo artículo 80 autoriza la concesión de derechos mineros por acuerdo únicamente a las personas jurídicas cuyo objeto social se limita al reconocimiento y prospección, la explotación y la elaboración de hidrocarburos, así como a las operaciones que facilitan el cumplimiento de ese objeto.  Además, las condiciones para la concesión de los derechos mineros comprenden la obligación de tener un domicilio fiscal en la RDC, tener solvencia moral, y establecer una sede social y administrativa en la RDC (artículo 7).

73. El Estado reglamenta el sector por medio del Ministerio de Hidrocarburos, velando por el cumplimiento de las prescripciones de la ley por todas las partes interesadas.  La Sociedad Nacional de Hidrocarburos (COHYDRO) secunda al Estado en la aplicación de la política petrolera nacional en la esfera de la prospección y la producción.
  Varias empresas multinacionales han obtenido permisos en las zonas abiertas a las actividades de prospección o producción en las tres cuencas sedimentarias (la cuenca costera, la Cuvette central, y las fosas tectónicas de Albertine y el Lago Tanganica).  Estas empresas tienen además acciones en cada una de las sociedades de comercialización de productos petrolíferos;  la participación del Estado en el capital es del 20 por ciento.  Las principales empresas especializadas en la comercialización de productos petrolíferos son filiales de multinacionales reagrupadas en la Asociación Empresarial de Distribuidores de Productos petrolíferos (GPDPP):  COBIL (surgida de la empresa MOBIL OIL), CONGO-OIL
, SONANGOL
, y COHYDRO, la sociedad nacional.

74. El Código que se está examinando en el Parlamento prevé la realización de contratos de concesión (con una autorización en forma de un permiso de explotación de hidrocarburos) y de contratos de producción compartida que hacen las veces de autorización de prospección.  El Código de Hidrocarburos autorizará a las empresas a escoger entre el contrato de concesión y el contrato de producción compartida.  El contrato de concesión conferirá el derecho a disponer de los hidrocarburos extraídos en un perímetro determinado y estipulará las condiciones jurídicas, financieras, fiscales y sociales para la validez de la autorización de explotación, incluido el pago de un canon (en dinero o en especie) proporcional a la producción.  El contrato de producción compartida conferirá al titular la autorización exclusiva de explotación de un perímetro determinado;  la producción se reparte entre el titular y el Estado con arreglo a las cláusulas del contrato.  La autorización tendrá una duración de 25 años en el caso de los hidrocarburos sólidos y de 30 años en el caso de los hidrocarburos líquidos y, tras una evaluación, podrá renovarse una o varias veces por un período de 10 años.  La importación de los bienes y servicios necesarios para las operaciones relacionadas con el petróleo estarán exentas de todos los derechos e impuestos.
  En cambio, las empresas con títulos petroleros estarán sujetas a un impuesto sobre los beneficios netos obtenidos en la RDC;  no obstante, estarán exentas durante el período de prospección.
75. La RDC tiene tres cuencas petroleras (cuadro IV.3) y una pequeña planta de refino para el petróleo bruto importado.  Sin embargo, el país importa casi todos los hidrocarburos refinados que necesita.  Del almacenamiento se encarga la Sociedad SEP Congo, en la que el Estado tiene una participación del 40 por ciento del capital y el resto está en manos de empresas petroleras privadas.  La SEP también coordina el aprovisionamiento de diferentes depósitos, garantiza el abastecimiento de los distribuidores y construye las infraestructuras necesarias para la creación de reservas de seguridad.  La distribución sigue estando controlada por las filiales de las grandes empresas internacionales agrupadas en la Asociación Empresarial de Distribuidores de Productos Petrolíferos (GPDPP), que posee cerca del 90 por ciento de la cuota de mercado.

Cuadro IV.3

Organización de las actividades petroleras de las fases iniciales del proceso de producción en la RDC

	1.  Cuenca costera

	Producción: 
PERENCO - REP y MIOC, con 25.000 barriles diarios (en tierra y mar).

	Prospección:
Nessergy en aguas de alta mar fronterizas con CABINDA y ANGOLA (Ordenanza Presidencial).

	Con respecto a la ZIC (zona de interés común), cabe señalar que el 14 de abril de 2003 la República de Angola ratificó, mediante un procedimiento simplificado en el Consejo de Ministros, el Acuerdo firmado en Luanda el 30 de julio de 2003 entre los dos países para la prospección y producción de hidrocarburos en una zona marítima de interés común.

	El 19 de mayo de 2008 la RDC ratificó, a su vez, el mismo Acuerdo en virtud de la Ley N° 074/004, de 16 de noviembre de 2007.

	Por lo que se refiere a la aplicación de este Acuerdo, surgieron dificultades como la situación geográfica de la ZIC entre los bloques petroleros angoleños y las opiniones divergentes sobre las atribuciones de un órgano interestatal.

	SOCO (1er pozo en proceso de perforación;  trabajos a ± 1.000 m de profundidad)

	SURESTREAM PETROLEUM

	ENERGULF

	

	2.  En la Cuvette Central

	Prospección:  
- COMICO

	

- PIONNER

	

- H OIL

	

	3.  Fosa tectónica de Albertine (Prospección)

	Bloques I y II:
concedidos a la Asociación Tullow DRC, BV/HERITAGE DRC LTD y COHYDRO mediante el contrato de producción compartida de 21 de julio de 2006, con una prima de 500.000 $EE.UU.

	Bloque I:

concedido a la Asociación-consorcio DIVINE INSPIRATION GROUP (PTY) LTD y PETRO SA, H-OIL CONGO LTD, COHYDRO, CONGO PETROLEUM AND GAS SPRL, SUD-OIL SPRL y mediante el contrato de producción compartida de 21 de enero de 2008, con una prima de 2.500.000 $EE.UU.

	Bloque III:

concedido a la Asociación SOUTH AFRICA OIL CONGO (SACOIL) PTY y COHYDRO mediante el contrato de producción compartida de 4 de diciembre de 2007, con una prima de 2.000.000 $EE.UU.

	Bloque IV:

abierto a la prospección tras la retirada de Terralliance de la Asociación COHYDRO/Group DIKIN antes de la firma del contrato de producción compartida por las Partes.

	Bloque V:

concedido a la Asociación DOMINION PETROLEUM CONGO, SOCO E&P DRC SPRL y COHYDRO mediante el contrato de producción compartida de 5 de diciembre de 2007, con una prima de 2.000.000 $EE.UU.

	No obstante, la RDC acaba de firmar un contrato de producción compartida con la empresa CAPRIKAT Ltd y FOXWELP Ltd con respecto a los bloques I y II de la fosa tectónica de Albertine (Ordenanza Presidencial N° 10/041 de 18 de junio de 2010).


Fuente:
República Democrática del Congo (2010):  Ministerio de Hidrocarburos.
76. En la RDC, el comercio de hidrocarburos se rige por la Orden Ministerial N° 058.CAB.MIN.ENER/2006, de 7 octubre de 2006, relativa a la reglamentación de las actividades de importación y comercialización de productos petrolíferos.  La realización de estas actividades está sujeta a la autorización previa del Ministro competente en el ámbito de los hidrocarburos.  El permiso administrativo correspondiente, denominado "autorización de importación y comercialización de productos petrolíferos", es expedido por el Ministro competente en la materia.

77. La autorización de importación y comercialización es un documento administrativo que permite al titular recibir los productos petrolíferos en el punto de entrada del territorio nacional a fin de entregarlos a los distribuidores o consumidores para su venta o consumo propio.  En virtud de lo dispuesto en la Orden Interministerial N° 068.CAB.MIN-ENER/MIN-ECO/2006, de 22 de diciembre de 2006, relativa a la reglamentación de las actividades de suministro de productos petrolíferos, el titular del contrato de suministro de productos petrolíferos es el único que puede prestar servicios en territorio extranjero para enviar productos a la RDC, donde podrán ponerse a disposición de los titulares de una autorización de importación y comercialización que sólo pueden realizar sus actividades en el territorio nacional.  Por consiguiente, conforme a la legislación vigente, los titulares de dicha autorización sólo pueden abastecerse de productos petrolíferos en las empresas de suministro debidamente habilitadas en la RDC.

78. Desde la liberalización del comercio de los productos petrolíferos en 2001, los precios de venta de los hidrocarburos son fijados mediante una Orden Ministerial emitida por el Ministerio de Economía, previo acuerdo y conformidad del Comité interministerial de seguimiento de la estructura del precio del petróleo, integrado por el Estado y las empresas petroleras representadas por la GPDPP.  Dada la falta de un sistema de equiparación, se observa una fuerte variación de los precios entre las provincias de Kinshasa, Katanga y las dos provincias Kasai y la de Maniema, que carecen de litoral.

79. La estructura oficial de los precios de los productos petrolíferos se expresa en dólares de los Estados Unidos como moneda de referencia.  Los elementos constitutivos de la estructura de los precios de los productos petrolíferos son establecidos por los Ministros competentes en economía e hidrocarburos.  Esos elementos son:  el volumen, el precio medio en frontera (PMF), y el tipo de cambio vigente en el mercado.  La combinación de los diferentes elementos de esta estructura determina los precios de venta de los productos en las gasolineras, los cuales deben expresarse obligatoriamente en francos congoleños, utilizando el promedio del tipo de cambio vigente la víspera de la aplicación de la estructura.

80. Las empresas petroleras de distribución están autorizadas a adaptar la estructura libremente a las variaciones de uno de estos elementos:  volumen, precio medio en frontera y tipo de cambio.  Estas variaciones consisten en lo siguiente:  para el PMF y el tipo de cambio, en un aumento o reducción mínimos del 5 por ciento;  y para el volumen, en tomar en cuenta el promedio de los dos últimos meses computables publicados por la SEP-CONGO.

81. La importación de productos petrolíferos refinados está sujeta a un tipo arancelario medio del 10 por ciento, que oscila entre un mínimo del 5 por ciento y un máximo del 20 por ciento, sin olvidar los demás derechos e impuestos de importación (capítulo III 2)).  En total, los diversos derechos e impuestos percibidos representan alrededor del 60 por ciento del precio en los puntos de venta, lo cual aumenta considerablemente los costos de producción en la RDC.

82. La RDC tiene importantes reservas de gas en el Lago Kivu al este del país, en la frontera con Rwanda, pero aún no han empezado a explotarse.  Actualmente, no hay ninguna empresa con licencia para la producción o el comercio exterior de gas.

83. Las importaciones de gas industrial (oxígeno y butano) en la RDC no están sujetas a una reglamentación precisa en la materia.  El precio del gas es fijado por los agentes económicos sin un mecanismo real de seguimiento a nivel estatal.

84. El Código de Hidrocarburos que está siendo examinado en el Parlamento y la candidatura de la RDC a la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI) desde febrero de 2008
, forman parte de las medidas adoptadas para atraer nuevas inversiones a las esferas de la prospección, la explotación y el transporte y distribución de hidrocarburos en la RDC.

iii) Productos mineros

85. La RDC es un país muy rico en minerales;  entre las sustancias minerales que se explotan en la actualidad cabe citar la amatista, la bauxita, el bismuto, la casiterita (mineral de estaño), la volframita (mineral de tungsteno), la columbita-tantalita (coltán), el carbón, el cobalto, el cobre, los diamantes, el oro, el hierro, el manganeso, la turmalina, el germanio, la plata, el uranio, el cinc y diversas piedras preciosas como el zafiro, y otras sustancias minerales, así como aguas minerales.

86. La estructura de la industria minera del Congo es bimodal.  Por una parte, en el sector de las minas industriales, empresas multinacionales como Freeport McMoran o First Quantum Minerals realizan actividades en la cuenca de Katanga, en paralelo con empresas de tamaño medio como George Forrest u otras de un tamaño más modesto.  Los analistas prevén una consolidación del sector de las minas industriales en la RDC mediante la compra por las empresas más grandes de las demás empresas.  Por otro lado, hay un vasto sector artesanal que lleva a cabo actividades en la rama de los diamantes (que es casi totalmente informal), del oro (también informal en su mayor parte), y, en menor grado, de los demás minerales.
87. El sector minero podría ser el motor del desarrollo del país.  Por medio de estas concatenaciones regresivas con el transporte, la seguridad, los servicios de restauración y de limpieza, el mantenimiento y la reparación de vehículos, el equipo de salud y seguridad, el equipo de excavaciones, el equipo eléctrico, y el caucho, el sector minero podría generar enormes efectos multiplicadores en la industria.  Por lo tanto, el sector agrícola también podría beneficiarse de la demanda inducida por los salarios del sector de la minería, dado que actualmente varias minas de Katanga importan muchos productos alimenticios.  Por otra parte, en las fases ulteriores del proceso de producción, podrían concretarse las perspectivas de elaboración local de las materias primas, lo cual ayudaría a solucionar el problema de los considerables costos de transporte de las materias primas.  No obstante, la inversión por el sector privado en las plantas de elaboración costosas está sujeta a la mejora del entorno empresarial.

88. Si bien es posible estimar la producción industrial, es difícil calcular la producción y las exportaciones del sector minero artesanal.  Por lo tanto, una tercera parte de las exportaciones de estaño, tantalio y tungsteno de Kivu Norte no estaría estructurada.  La producción congoleña de diamantes es exclusivamente informal.  Por lo que se refiere al oro, se estima que alrededor del 95 por ciento de las exportaciones de la RDC son informales y no están registradas.  El oro extraído de las cuencas del Alto Uélé y de Ituri llega a los establecimientos de Butembo, Bunia y Ariwara, desde donde es exportado.  El oro procedente de Kivu Sur también se exporta de manera informal a través de Bukavu.
89. Las importaciones de productos mineros son escasas;  están sujetas a un promedio arancelario de 7,1 por ciento para las industrias extractivas y de 15,6 por ciento para los productos minerales no metálicos, con un tipo mínimo del 5 por ciento y un tipo máximo del 20 por ciento, sin olvidar los demás derechos e impuestos de importación (capítulo III 2)).
90. Un país como la RDC, rebosante de enormes reservas de materias primas, no tiene interés en proteger la producción local de piedras y metales preciosos.  Al parecer, el objetivo declarado de la fuerte protección es promover la elaboración de estas materias;  no obstante, la llamativa falta de estructuras nacionales necesarias es deplorable.  Por otro lado, la fuerte imposición tanto a las importaciones como a las exportaciones, junto con todo tipo de gravámenes y controles, contribuye a reducir la competitividad de las industrias mineras y a frenar las inversiones en este sector.  La progresividad positiva de la estructura arancelaria no ayuda a promover la elaboración para la exportación.
a)
Visión general por productos
91. La RDC tiene enormes recursos mineros, en particular, entre el 60 y el 75 por ciento de las reservas mundiales de cobalto, el 10 por ciento de las de cobre y el 30 por ciento de las de diamantes, así como un importante potencial en los sectores del oro, el uranio y el manganeso.
Cobalto
92. Las reservas de cobalto en la RDC se estiman en 2,5-3,5 millones de toneladas, que representarían entre el 60 y el 75 por ciento de las reservas mundiales.  La producción de cobalto del Congo procede principalmente de la provincia de Katanga, mediante la extracción de cobre en la RDC, a saber el 38 por ciento de la producción mundial de cobalto, y la coproducción de níquel (con Rusia, el Canadá y Australia), del 39 por ciento de la producción mundial.  La RDC pasó del primer al cuarto lugar entre los productores mundiales de cobalto refinado, después de Finlandia, Rusia y el Canadá, a raíz de una disminución de la producción hasta el año 2000.  La publicación del nuevo Código Minero y la llegada de numerosas empresas de prospección y extracción contribuyeron al impulso de la producción de cobalto en la RDC.  Por ejemplo, se ha puesto en marcha un proyecto de tratamiento de los desechos de Musonoi en Kolwezi por First Quantum Minerals, que prevé producir 360.000 toneladas de cobalto en un período de 50 años, es decir, una producción anual de 5.900 toneladas.  Sin embargo, una gran parte de la producción actual de cobalto se realiza en numerosas explotaciones artesanales, cuyas exportaciones son, principalmente, informales.
93. El arancel aduanero sobre el cobalto es de 5 por ciento (SA 2605 minerales de cobalto), sin olvidar tantos otros derechos e impuestos, así como los diversos controles y los correspondientes costos.
Cobre
94. La RDC posee la segunda reserva mundial de cobre, a saber, el 10 por ciento del total mundial.  Al igual que muchos otros sectores de producción, la producción de cobre registró una fuerte caída de los precios a partir de septiembre de 2009.
  La producción anual de cobre en Katanga pasó de 961.654 toneladas en 2008 a 887.156 en 2009.  Según las cifras oficiales, la producción de cobre ya había alcanzado 593.058 toneladas en el primer semestre de 2010.  En el marco de un programa de desarrollo del sector minero, la RDC prevé producir más de 1 millón de toneladas en 2012 y 2 millones de toneladas hasta 2015.  Según las previsiones, de este modo, el sector minero industrial crearía 50.000 empleos directos y 300.000 empleos indirectos.  No obstante, el sector se enfrenta a graves dificultades, como el cierre de 45 de las 83 empresas registradas oficialmente y la pérdida de más de 30.000 empleos.  A ello hay que sumar las complicaciones derivadas del proceso de renegociación o rescisión
 de ciertos contratos mineros iniciado por las autoridades congoleñas.
95. La empresa estatal Sociedad General de Canteras y Minas (Gécamines), joya del sector minero del país durante largo tiempo y centro de las actividades de prospección, producción y comercialización mineras (de cobre y cobalto, entre otros) en la RDC durante varios decenios, está ahora prácticamente en quiebra.  Surgida en 1967 de la Sociedad de Uniones Mineras de Katanga, la Gécamines fue una de las principales fuentes de ingresos en divisas de la RDC hasta 1974.  Debido a la política de "zairización", como muchas grandes empresas nacionales, sufrió la falta de competencias de gestión.  Incluso actualmente, la Gécamines sigue vencida por la carga de su deuda (1.670 millones de dólares EE.UU.) y pierde 15-20 millones de dólares EE.UU. al mes.  La mano de obra de esta empresa, de 12.000 empleados, no es proporcional a su actividad industrial real ni a su capacidad financiera, ya que, al parecer, debe hasta 47 meses de sueldo a sus empleados.
96. La Gécamines tiene permisos de prospección que no utiliza, dado que carece de la capacidad financiera, industrial o de gestión para explotarlos;  por lo tanto, constituyen activos fundamentalmente especulativos que podrían ser explotados por el sector privado.  Recientemente, la Gécamines ha firmado un acuerdo con el Gobierno chino para la creación de una asociación comercial -la Sicomines-, en la que el Gobierno chino tendría una participación del 68 por ciento y la Gécamines, del 32 por ciento.  La parte china ya ha hecho un desembolso inicial de 50 millones de dólares EE.UU.  Durante 25 años, la Gécamines ha sido una parte principal en grandes contratos de trueque (minas a cambio de infraestructuras) con empresas chinas, por un valor de 6.000 millones de dólares EE.UU.
97. El tipo arancelario aplicado al cobre es de 5 por ciento (SA 2603 minerales de cobre), sin olvidar tantos otros derechos e impuestos, así como los diversos controles y los correspondientes costos.
Diamantes
98. Los principales yacimientos de diamantes del país se concentran en las provincias del Kasai.  También hay otros yacimientos importantes de diamantes en la provincia de Bandundu y las provincias del Ecuador, Bajo Congo, Oriental y Maniema, que tienen yacimientos de menor tamaño.  Entre 1961 y 2005, la producción oficial de diamantes en la RDC totalizó más de 700 millones de quilates.  En 2005, el país ocupó el tercer lugar del mundo entre los países productores de diamantes gracias a una producción oficial estimada en 33 millones de quilates, de los cuales 26,8 millones (80 por ciento) se explotaron de forma artesanal.  En términos del valor de la producción de diamantes (895 millones de dólares EE.UU. en 2005, es decir, el 37 por ciento de los ingresos de exportación), el país ocupó el séptimo lugar.  Más de 100.000 comerciantes venden los diamantes de producción artesanal a una veintena de establecimientos de compra privados autorizados.  Según las estimaciones, actualmente, la producción total de diamantes de la RDC tiene un valor de 1.000-1.500 millones de dólares EE.UU.  Por consiguiente, cada año se realizan ventas informales de 15-30 millones de quilates (alrededor de 350-700 millones de dólares EE.UU.).
99. La explotación industrial de diamantes está dominada por una empresa paraestatal, la Minera de Bakwanga (MIBA), de la que la Caja de Crédito Agrícola Mutuo se ha convertido en el principal accionista.  La única otra empresa de extracción de diamantes en la RDC, la Sengamines, cesó su producción en marzo de 2005 y fue vendida a principios de 2006 a First African Diamonds Ltd., la cual posee el 80 por ciento de las acciones de la empresa;  el 20 por ciento restante fue comprado por la MIBA.  Alrededor de 1 millón de mineros practican la explotación artesanal de diamantes aluviales.  Una gran cantidad de diamantes producidos en la RDC, junto con los diamantes de otros países que se introducen de forma fraudulenta en el país, son objeto de exportaciones informales.  Esto se debe en parte a los fallos del mecanismo de control del Centro de Peritaje, Evaluación y Certificación (CEEC).
  La adhesión de la RDC al Proceso de Kimberley en enero de 2003 no ha ayudado a reducir el comercio ilegal de forma significativa, pues sigue representando entre el 30 y el 40 por ciento de los intercambios comerciales.

100. Para la exportación, los productos de diamantes están sujetos a un impuesto de 3,75 por ciento, cuyos ingresos se distribuyen entre los servicios del Gobierno y las regiones productoras.

101. El tipo arancelario aplicado a los diamantes es de 20 por ciento (SA 7102).  Además del derecho de aduana, los diamantes están sujetos a múltiples derechos e impuestos, así como a numerosos controles y los costos correspondientes (capítulo III 2)).  Al parecer, el objetivo declarado de esta política es promover la elaboración de diamantes, pero lamentablemente no se ha previsto ninguna estructura a nivel nacional para este fin.  Por otro lado, la fuerte imposición tanto a las importaciones como a las exportaciones, junto con todo tipo de gravámenes y controles, contribuye a reducir la competitividad del sector congoleño de los diamantes y a promover el fraude y el contrabando observados en el comercio de este producto.
Oro
102. El oro se explota en las regiones de la Provincia Oriental, Kivu Norte, Kasai, Katanga, Bajo Congo y Maniema.  Según el Informe de 2005 del Grupo de Expertos de las Naciones Unidas el CEEC estima que en el año 2004 la RDC exportó 647,85 kg de oro, valorados en 7,45 millones de dólares EE.UU. frente a una transacción efectiva estimada entre 5.400 y 6.000 kg, es decir, de un valor comercial superior a 60 millones de dólares EE.UU.

103. Durante largo tiempo, la explotación industrial del oro estuvo dominada por una empresa pública, la Oficina de las Minas de Oro de Kilo-Moto (OKIMO).  Debido a la mala gestión, la falta de renovación del equipo de producción y los conflictos armados en las zonas de producción, la empresa estatal OKIMO suspendió sus actividades industriales.  La explotación de las minas de oro es cada vez más artesanal y una gran parte se exporta de forma clandestina.
104. En abril de 2010, Anglogold Ashanti concertó un acuerdo de empresa conjunta, denominada "Ashanti Goldfields Kilo" (AGK), con la OKIMO.  Anglogold Ashanti tiene una participación del 86,22 por ciento en la empresa conjunta, y el 13,7 por ciento está en manos de la OKIMO.  Por otro lado, mediante la transferencia de los derechos de explotación de la OKIMO en Ituri a AGKm, el Estado recibirá 1,25 millones de dólares EE.UU. y la OKIMO, 10,5 millones de dólares EE.UU. para compensar la pérdida del arrendamiento y para la regularización de los derechos de superficie atrasados.
105. El tipo arancelario aplicable al oro es de 20 por ciento (SA 71081).  Al igual que en el caso de los diamantes o la mayor parte de los productos mineros, además del derecho de aduana, el oro también está sujeto a múltiples derechos e impuestos, así como a numerosos controles y a los costos correspondientes (capítulo III 2)).  Al parecer, el objetivo declarado es promover la elaboración del oro;  sin embargo, lamentablemente, no se ha previsto ninguna estructura a nivel nacional para este fin.  Por otra parte, la fuerte imposición tanto a las importaciones como a las exportaciones, junto con todo tipo de gravámenes y controles, contribuye a reducir la competitividad del oro congoleño y a promover el fraude y el contrabando observados en el comercio de este producto.
b)
Marco reglamentario
106. De conformidad con lo dispuesto en la Ley Bakadjika de 1966, el Estado es propietario de toda la riqueza que se encuentra en el suelo y el subsuelo congoleños.  No obstante, se reconoce como propietario de los productos comerciales al titular de un derecho minero o de canteras de explotación.  El Código Minero, adoptado en 2002, y el Código de Conducta para la Explotación Artesanal, adoptado en 2003, regulan las actividades del sector de la minería en la RDC.
  Establecen un marco jurídico para la promoción de un entorno propicio a los inversores privados, la designación de zonas de explotación artesanal, y la distribución entre el poder central y las demás administraciones territoriales de los ingresos fiscales (el 40 por ciento de los cánones y los ingresos de las empresas estatales más el 10 por ciento de los derechos de superficie deben revertirse a las provincias) generados por el sector minero.  Por otro lado, el Código Minero reafirma la distinción entre los derechos de concesión minera y los de concesión inmobiliaria, y clasifica los yacimientos minerales en minas y canteras, que pueden ser desclasificados o reclasificados por el Presidente de la República.
107. La función de cada agente estatal
 encargado de la aplicación de la reglamentación del sector minero está claramente definida en el capítulo II del Título 1 sobre el panorama general del Código Minero.  Las personas físicas y jurídicas de derecho extranjero pueden optar a un derecho minero siempre que establezcan su domicilio fiscal en una agencia de representación de minas y canteras, y actúen a través de su intermediario.  El Jefe del Estado se encarga de la clasificación, desclasificación y reclasificación de las sustancias minerales como productos de canteras.
  Además de desempeñar sus tradicionales competencias en materia de concesión de derechos mineros, establecimiento de zonas de explotación artesanal y autorización de los establecimientos de compra, el Ministro de Minas concede derechos de cantera, expide autorizaciones para la elaboración de productos de explotación artesanal, permisos de explotación de los minerales en bruto, etc.  El Registro Catastral Minero, dependiente de los Ministerios de Minas y de Hacienda, está facultado para gestionar los gastos de presentación de documentos y los derechos de superficie anuales por cantera, comprendidos los costos de certificación de la prospección.
108. El Código rige tanto las actividades de prospección e investigación como las de explotación.  Se permite realizar actividades de investigación minera a cualquier persona titular de un permiso de investigación, que tiene una validez de cuatro años y puede prorrogarse dos veces por un período de dos años cada una por lo que se refiere a las piedras preciosas, y una validez de cinco años prorrogable dos veces por un período de cinco años cada una en el caso de las demás sustancias minerales.  La superficie máxima de investigación está limitada a 400 km2 y el número máximo de permisos por empresa es de 50.  El permiso de investigación se otorga a las personas que pueden justificar una capacidad financiera mínima así como un plan de mitigación y rehabilitación del medio ambiente.
109. La RDC autoriza el acceso a la prospección minera en toda la extensión de su territorio nacional.  Para poder obtener un derecho minero o de canteras, el solicitante deberá establecer un domicilio fiscal en una agencia de representación de minas y canteras, y actuar a través de ese intermediario.  Sólo pueden obtener derechos de explotación artesanal las personas físicas de nacionalidad congoleña y de nacionalidad extranjera con domicilio fiscal en la RDC, así como las personas de derecho congoleño con sede social en la RDC.
  La obtención del permiso de explotación está sujeta a los resultados de la investigación, un estudio de viabilidad, y la justificación de que se dispone de los recursos financieros suficientes para poder llevar a cabo el proyecto de desarrollo de la explotación minera.  El aspecto ambiental también forma parte de la obligación de presentar un plan para la rehabilitación de la zona tras el cierre de la explotación.  Por consiguiente, las solicitudes de derechos mineros o de canteras se someten a un examen catastral tras los exámenes técnicos y ambientales.
110. El Ministro de Minas, cuyas facultades discrecionales se han reducido por lo que se refiere a la denegación de solicitudes, otorga permisos de explotación de una duración de 30 años, renovables varias veces, por un período de 15 años cada una.  El permiso confiere el derecho a la elaboración, el transporte y la comercialización de los productos de la explotación minera.  Hasta julio de 2008, el Registro Catastral Minero (CAMI) había otorgado 5.359 permisos, de los cuales sólo 471 eran permisos de explotación.

111. El Código limita las facultades discrecionales que tenía anteriormente el Ministro de Minas;  sólo puede ser modificado por el Parlamento.  Se ha previsto una retrocesión del 40 por ciento del canon minero en favor de los organismos administrativos descentralizados para la creación de infraestructuras de interés comunitario.

112. Además del sector público, que garantiza la observancia de las normas, en el sector minero congoleño también intervienen otros participantes como la Gécamines (Sociedad General de Canteras y Minas), la OKIMO, la Compañía Minera de Katanga Sur (CMSK), Freeport McMoran, First Quantum Minerals, Georges Forrest, y numerosos mineros artesanales.

113. Los titulares de permisos de explotación minera están sujetos a derechos fijos para la concesión;  cánones en función de la superficie explotada;  un impuesto de extracción de tipo variable según la naturaleza de las sustancias, un impuesto ad valorem, y muchos otros impuestos y tasas.  La carga fiscal sobre el sector minero es de 56 por ciento de los ingresos, a lo que, por lo general, se añaden entre 15 y 25 puntos porcentuales en forma de pagos informales.  La suma de ambos da un tipo impositivo total de cerca de 80 por ciento.  Según ciertas estimaciones, la RDC ocupa el segundo lugar del mundo en términos del nivel de tributación del sector minero.  Es probable que una carga fiscal de ese nivel actúe como un potente freno de las inversiones extranjeras, sobre todo cuando se suma a la incertidumbre reglamentaria y a los recurrentes problemas políticos y militares.

114. La carga de la tributación total del sector parece estar relacionada, entre otras cosas, con la proliferación de organismos gubernamentales que intervienen con facultades impositivas.  Entre éstas figuran la Dirección General de Aduanas e Impuestos Especiales (anteriormente, OFIDA), la Dirección General de Ingresos Administrativos y Comunales (DGRAD), la Dirección General de Impuestos (DGI), los organismos administrativos descentralizados, y los organismos que cobran por servicios que son en gran medida redundantes;  como el Centro de Peritaje, Evaluación y Certificación de sustancias minerales preciosas y semipreciosas (CEEC).  La falta de coordinación entre estos agentes fiscales y parafiscales agrava la presión fiscal, dado que ninguno de estos organismos tiene una visión de conjunto.  Según la Federación de Empresas del Congo (FEC), el modus operandi de los agentes fiscales y parafiscales suele consistir en identificar un problema ‑ya sea o no real- en las operaciones de la empresa e imponer sanciones fiscales, junto con un "pagaré", y multas de hasta el 40 por ciento, que deben pagarse de inmediato, bien en efectivo o bien en una cuenta distinta.  El resto puede negociarse a la baja.

115. El sector minero depende en particular del transporte ferroviario, cuyas cargas son sumamente gravosas.  Lamentablemente, la red ferroviaria congoleña se encuentra en un estado avanzado de deterioro:  de los 3.641 km de vía, la mitad necesita ser reparada, y todas las locomotoras están obsoletas.  Además, la rehabilitación de las vías debería coincidir con la armonización del ancho de vía entre la RDC y sus vecinos.

116. El reciente proyecto de cooperación entre China y el Congo, conocido con el nombre de "Contratos chinos", tiene un importante componente de rehabilitación de las infraestructuras de transporte, que son cruciales para el sector minero.  Así, está previsto construir o rehabilitar 3.215 km de vía entre Katanga y Matadi.  El proyecto también prevé tres puertos, 3.330 km de carreteras asfaltadas, 2.738 km de caminos, 550 km de vías urbanas, dos presas con sus correspondientes líneas de transmisión, y dos aeropuertos.

117. Además de los planes de rehabilitación de la infraestructura, el entorno empresarial del sector minero necesita estabilidad y visibilidad, con una simplificación y moderación de la tributación y una aclaración de las responsabilidades de las instituciones implicadas.
iv) Electricidad

118. El artículo 48 de la actual Constitución de la RDC (de 18 de febrero de 2006) garantiza como derechos humanos y sociales el acceso al agua potable y a la energía eléctrica para todos los congoleños sin excepción.  El Ministerio de Energía se encarga de todos los aspectos de la política energética, en particular:  la elaboración de la estrategia de la energía, la aplicación de un plan rector de la electricidad y los mecanismos de reglamentación, desarrollo del potencial de producción, transporte y distribución del agua y la electricidad, desarrollo de la capacidad de explotación de la energía eléctrica y los suministros domésticos.

119. El objetivo general de la RDC es atender de forma progresiva y equilibrada las necesidades internas, públicas, semiindustriales e industriales del país en materia de energía eléctrica y agua potable, mediante un suministro regular en las mejores condiciones de fiabilidad, precio y protección de los ecosistemas.
  Dada su índole no comercial, el Estado congoleño encomendó esta tarea a sus empresas, como la Sociedad Nacional de Electricidad (SNEL)
 y la Administración del Suministro de Agua (REGIDESO), para los subsectores de la electricidad y el agua potable, respectivamente.

120. La RDC tiene el mayor potencial energético (estimado en unos 100.000 MW) del continente africano.  Sin embargo, sólo se explota el 3 por ciento de este potencial, de una capacidad de producción de 2.459 MW, de los cuales 2.417 MW corresponderían a las centrales hidroeléctricas y 42 MW a las centrales térmicas.  Las necesidades de energía eléctrica de la RDC se estiman en 1.300 MW, mientras que el nivel actual de producción de la Sociedad Nacional de Electricidad (SNEL) es de 700 MW, por lo que se registra un déficit de 600 MW.  Sólo el 6 por ciento de los hogares reciben el servicio de electricidad a nivel nacional, mientras que en Kinshasa el 40 por ciento de los hogares tiene acceso a la electricidad.

Cuadro IV.4

Energía eléctrica, 2010

	Capacidad de corriente (explotable)
	1.200 MW

	Producción anual
	105.000 GWh

	Exportaciones anuales
	2 TWh

	Pérdidas en la distribución
	60%

	Cobertura (acceso)
	6%


Fuente:
Información proporcionada por la Sociedad Nacional de Electricidad (SNEL).

121. La SNEL es la empresa paraestatal que tiene el monopolio de producción, transporte, distribución y comercialización de la energía en la RDC.  Actualmente, suministra electricidad a unos 400.000 usuarios (de los cuales, aproximadamente 300.000 están en Kinshasa), producida en tres redes interconectadas (oeste, sur y este), tres redes aisladas y 28 centros autónomos.  Los recursos hidroeléctricos disponibles, extendidos por todo el territorio nacional de la RDC, se estiman en 100.000 MW;  de esta capacidad, sólo se explota el 2,5 por ciento, es decir, 2.516 MW.  La capacidad de producción anual de estas instalaciones hidroeléctricas explotadas es de 14.500 GWH, mientras que la producción efectiva apenas oscila entre 6.000 y 7.000 GWH.  Las dos centrales hidroeléctricas de Inga I (351 MW) e Inga II (1.424 MW) son las más importantes.  Para ejecutar todos estos proyectos, el país recibe el apoyo de donantes como el Banco Mundial (Asociación Internacional de Fomento), el Banco Europeo de Inversiones y el Banco Africano de Desarrollo, que hacen contribuciones a la financiación de la rehabilitación de las infraestructuras de suministro de electricidad.  La producción de electricidad por la SNEL se complementa con la energía producida por empresas privadas para su consumo propio.

122. Las tarifas eléctricas son fijadas en concertación entre la SNEL y el Estado para el consumo doméstico, y son negociadas entre la SNEL y los clientes industriales (grandes consumidores).

123. Pese a este enorme potencial de energía eléctrica, la tasa nacional de abastecimiento sigue siendo baja (6 por ciento), y la tasa de penetración, es decir, la relación entre los lugares con electricidad identificados, se estima en 1,4 de cada 1.000.  Por otra parte, pese al monopolio, la SNEL es incapaz de cumplir su función estatutaria, y provoca numerosos apagones (alrededor de 180 al año).  El mantenimiento y la rehabilitación de las instalaciones se realizan sobre una base ad hoc, únicamente en casos de urgencia;  el material es obsoleto o ineficaz.  La mayor parte de los usuarios industriales deben utilizar generadores de emergencia para protegerse de las frecuentes interrupciones en el suministro y evitar sufrir pérdidas de producción importantes.

124. En el marco de su política energética, el Gobierno prevé liberalizar segmentos de la producción, el transporte y la distribución;  realizar una reforma institucional, en particular la reforma estructural de la SNEL y de las empresas privadas;  mejorar el acceso al servicio en las zonas rurales y la periferia urbana (aumento de la tasa de abastecimiento del 6 al 45 por ciento);  y fortalecer las exportaciones y la integración regional.  A tal efecto, entre 2005 y 2007 se aplicó un Plan de Rescate y Recuperación (PSR) en beneficio de la SNEL.  No obstante, sólo se obtuvieron algunos de los resultados esperados, debido a la falta de los medios materiales y financieros necesarios para la aplicación de las medidas encaminadas, en particular, a la reducción de pérdidas y el aumento de los ingresos financieros de la empresa.  En virtud de la Ley N° 08/008, de 7 de julio de 2008, el Estado optó por concertar un contrato de gestión para la SNEL.  También se aplicaron otras medidas prioritarias, como la presentación del proyecto de Ley de la Electricidad ante la Asamblea Nacional, y la aprobación de la estrategia del sector eléctrico por el Consejo de Ministros.

125. A fin de reducir el déficit de energía, se ha previsto construir otras dos centrales, a saber Inga III (3.800 MW) e Inga IV "Grand Inga" (35.000 MW), que aumentarán la capacidad de exportación de energía del país.

126. La importación de electricidad y de productos petrolíferos está sujeta a un arancel aduanero de 10 por ciento, cuyos tipos varían entre 5 y 20 por ciento, sin olvidar los demás derechos e impuestos (capítulo III).

v) Recursos hídricos

127. Los recursos de agua renovables se estiman en más de 300.000 millones de m3 anuales, y los recursos de aguas subterráneas se estiman en más de 3 billones de m3 de reservas estáticas.
  Mientras que la Administración del Suministro de Agua (REGIDESO) es actualmente el único operador en las zonas urbanas, las estaciones y puntos de aprovisionamiento de agua rurales están a cargo de los usuarios (comité aldeano) bajo la supervisión del Servicio Nacional Hidráulico Rural (SNHR) del Ministerio de Energía.  Los productores que garantizan su autoabastecimiento de aguas naturales de superficie, subterráneas o pluviales explotan los recursos hídricos (con la autorización del Ministerio de Energía) con fines comerciales, industriales y artesanales.  Este es el caso de las fábricas de cerveza como Bralima y Unibra, entre otras.

128. Las tarifas del agua son homologadas por el Estado.  La tarificación del sector es administrada por el Ministerio de Economía a través del Comité de Seguimiento de las Tarifas, integrado por los Ministerios de Economía, de Energía, de Hacienda, de Presupuesto y de la Cartera, así como la SNEL y la REGIDESO, la Comisión Nacional de Energía y la Federación de Empresas del Congo.

129. Las Leyes N° 73-001, de 20 de julio de 1973, y N° 74-009, de 10 de julio de 1974, así como el Decreto de 6 de mayo de 1952 relativo a las concesiones y la administración de las aguas, los lagos y los cursos de agua reglamentan la gestión de los recursos hídricos en la RDC.  Las limitaciones de estas disposiciones jurídicas llevaron al Ministerio del Medio Ambiente, Conservación de la Naturaleza y Turismo a revisar el marco reglamentario, reemplazando esas disposiciones por un Código del Agua (en curso de elaboración).  En el nuevo Código se prevé la disociación progresiva de los poderes públicos y la reafirmación de la liberalización del sector, en particular asegurando el libre acceso a las redes de transporte para cualquier productor y cualquier empresa que garantice su autoabastecimiento de agua y electricidad.  En el nuevo Código también se prevé la creación de un órgano independiente de regulación de la energía eléctrica y el agua denominado "Autoridad de Regulación".

130. La abundancia de recursos de aguas naturales, tanto de superficie como subterráneas, en la RDC (alrededor del 53 por ciento de las reservas de agua dulce de África), contrasta con la baja tasa de acceso y disponibilidad de agua potable para la población.  A este respecto, según las autoridades congoleñas, sólo tiene agua potable el 23 por ciento de la población nacional (el 41,5 por ciento en zonas urbanas y el 12 por ciento en zonas rurales).  De una capacidad de producción instalada estimada en 361.289.900 m3, la REGIDESO produce anualmente 238.900.427 m3, es decir, un coeficiente de utilización del 66 por ciento.  La demanda global mínima de agua potable es de 3,2 millones de m3 al día, frente a una producción diaria de 0,75 millones de m3.  Por lo tanto, el déficit de abastecimiento de agua potable es de 2,45 millones de m3 al día.  A fin de reducir este déficit, el Gobierno considera prioritaria la reactivación del programa hidráulico rural, la finalización de la canalización de agua potable en curso, la creación de nuevos puntos de agua y la mejora de la red de distribución.  Desde el año 2000, las ONG humanitarias y varias otras iniciativas se han hecho presentes en el país en el marco del apoyo prestado al Estado para el abastecimiento de agua potable a la población, sobre todo en las zonas rurales, en las que el Servicio Nacional Hidráulico Rural acaba de reanudar sus programas tras la paralización de sus actividades debido a los conflictos armados.  El agua producida por el SNHR y las ONG humanitarias no se comercializa, sino que se pone a disposición de la población de forma gratuita.  A veces, se crean mecanismos de gestión participativa de las obras para cubrir las necesidades de mantenimiento.

131. La RDC es parte en la Comisión Internacional de la Cuenca del Congo - Oubangui - Sangha (CICOS) y en la Iniciativa de la Cuenca del Nilo (IBN).
4) Sector manufacturero

132. El Documento de estrategia de crecimiento y lucha contra la pobreza (DECLP) establece como objetivo el incremento de la contribución del sector manufacturero al PIB del actual 4,8 por ciento (excluidas las industrias extractivas) a más del 20 por ciento, como promedio, durante el período de aplicación de las estrategias industriales (los cinco años siguientes).  Sin embargo, la RDC no dispone aún de una política industrial clara.  Los esfuerzos encaminados a la formulación de una política industrial se han plasmado en un documento titulado "Documento de política y estrategias industriales" (DPSI).  No obstante, el Gobierno, a través del Ministerio de Industria, ha establecido algunas orientaciones basadas en su política global materializada en las "Cinco grandes obras de la República":  infraestructuras, agua y electricidad, empleo, salud, y educación.  Entre los sectores abarcados figuran los siguientes:  la agroindustria, la metalurgia, los materiales de construcción, y el envasado.  También está prevista la normalización en los sectores prioritarios.

133. El sector manufacturero de la RDC se compone actualmente de algunas pequeñas fábricas agroalimentarias, químicas, de bebidas, de tabaco, textiles, de productos forestales y de bienes de equipo.
  La mayor parte de las plantas de transformación se concentran en las grandes ciudades del país (Kinshasa, Lubumbashi, Kisangani y Matadi).  El sector se basa principalmente en la transformación de productos primarios de origen nacional (actividades agroindustriales);  no obstante, el subsector de los metales no ferrosos (aluminio) depende esencialmente de las materias primas importadas.

134. La riqueza agrícola y pesquera del país (frutas tropicales, aceites esenciales, etc.) proporciona diversos insumos para la industria alimentaria.  Sin embargo, las industrias alimentarias son relativamente escasas en la RDC, y su valor añadido disminuyó entre 1995 y 2008, a pesar de la pequeña reactivación experimentada a partir de 2005.
  Entre las principales manufacturas alimentarias figuran la leche (de las empresas COBEL, Marsavco y Congofutur, entre otras), el azúcar (de la Sociedad Azucarera de Kuilu Ngogo), el aceite de palma en bruto o refinado, y las preparaciones a base de cacao (principalmente, de Marsavco, antigua filial de Unilever).

135. La tasa de crecimiento del sector fue del 8 por ciento entre 2005 y 2008.  Al igual que toda la economía, el sector manufacturero ha sufrido durante mucho tiempo los efectos de la crisis sociopolítica del país en los últimos decenios.  Las comunicaciones entre las plantas transformadoras y sus fuentes de abastecimiento se han interrumpido, lo que ha obstaculizado el funcionamiento de esas plantas.  En la actualidad, el sector manufacturero se caracteriza por su escasa competitividad, debido principalmente a la obsolescencia del equipo de producción y al elevado costo de los factores.

136. Según la Federación de Empresas del Congo (FEC), las empresas congoleñas dependen del exterior para la compra de más del 50 por ciento de los insumos y para la venta de la cuarta parte de su producción, como mínimo.  En consecuencia, la política comercial, en particular la aplicación de derechos e impuestos y otras medidas en la frontera, tiene repercusiones significativas en el sector.  Por otra parte, el sector se enfrenta a la fuerte competencia de la producción del sector no estructurado y de los productos de contrabando en determinadas ramas de producción, sobre todo en las de los textiles y la confección, y los productos derivados de los cereales básicos, en los que el sector no estructurado y el contrabando representan aproximadamente el 40 por ciento, o incluso la mitad de la producción.

137. Según la FEC, el entorno empresarial sigue siendo, en conjunto, muy problemático.
  Entre los factores que hacen que ese entorno sea particularmente hostil, la FEC cita los siguientes:  i) una fiscalidad elevada, compleja y poco transparente aplicada en todos los niveles por múltiples organismos (el FMI ha mencionado más de 900), con frecuencia mediante una interpretación discrecional por los funcionarios del Estado;  ii) la corrupción generalizada de los servicios públicos, que se traduce en la omnipresencia de la extorsión y la generalización de las exacciones de "facilitación";  iii) el elevado costo y el incierto resultado del recurso a los tribunales;  y iv) un Código de Inversiones poco atractivo, en particular para las empresas agrícolas y agroindustriales cuyas inversiones son, en general, de largo plazo y riesgo relativamente alto.

138. Las principales medidas comerciales aplicadas al sector manufacturero consisten en tasas de protección bastante irregulares en función de las ramas de producción.  Algunas de las ramas más importantes -productos alimenticios, bebidas, tabaco, madera y productos de la madera- se benefician de niveles de protección arancelaria del 10 al 20 por ciento, aparte de los demás derechos e impuestos de importación (capítulo III 2) iii) b), gráfico IV.1 y cuadro AIV.1).  Por otra parte, los textiles y la industria química se benefician de una protección efectiva favorable, mientras que la elevada protección nominal del sector maderero no hace distinción entre insumos y productos acabados (capítulo III 2) iii) b)).  La estructura arancelaria no fomenta en modo alguno las inversiones en el sector manufacturero (capítulo III 2) iii)).
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Protección arancelaria en el sector industrial, 2010

Porcentaje



Fuente

:



Estimaciones de la Secretaría de la OMC, basadas en datos proporcionados por las autoridades de la RDC.
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139. Los elevados derechos de aduana no promueven la competitividad de los productos alimenticios elaborados;  lo mismo ocurre con la estructura de esos derechos.  Por ejemplo, se aplican derechos de aduana de 20 por ciento, aproximadamente, a los artículos de panadería, pastelería y confitería;  las preparaciones de cacao y chocolate;  y las conservas de frutas y de legumbres y hortalizas (cuadro AIV.1).  Habida cuenta de la habitual preferencia de los sectores acomodados de la población por algunas de esas categorías de productos importados a pesar de los elevados derechos a los que están sujetos, la solución a los problemas de las industrias locales interesadas podría radicar igualmente en la mejora de la calidad de esos productos.

140. La RDC ha puesto en marcha un mecanismo de financiación para prestar ayuda a las industrias nuevas o en dificultades mediante la concesión de créditos del Fondo para la Industria (FIP) (capítulo III 2)).

141. Un análisis realizado por principales industrias pone de manifiesto diferencias importantes de política comercial y de resultados.  Por ejemplo, en el país hay una decena de fábricas de cerveza cuyos principales productos son la cerveza y las bebidas gaseosas (incluidas las aguas minerales).  A diferencia de la mayoría de las industrias manufactureras, la de bebidas logró aumentar su valor añadido entre 1995 y 2009.  Entre los insumos locales figuran el azúcar, las botellas, los tapones y las etiquetas, y los embalajes;  en cambio, la cebada y la malta (de cebada) se importan.  Los derechos de aduana aplicados a las importaciones de productos competidores llegan a 18,5 por ciento, como promedio, y las bebidas sin alcohol y las aguas minerales están sujetas a un tipo de 20 por ciento, además de los restantes derechos e impuestos de importación (capítulo III 2) iii) b)).
142. Tras la quiebra de las demás empresas azucareras a causa de los enfrentamientos armados librados en las zonas de explotación, la sociedad azucarera de Kwilu-Ngongo es la única que sigue en funcionamiento actualmente.  La oferta nacional de azúcar asciende a 80.000 toneladas al año, mientras que la demanda potencial es de 200.000 toneladas.
  El exceso de la demanda nacional se cubre con importaciones sujetas a restricciones cuantitativas.  El azúcar es uno de los productos cuyo precio está sujeto a la homologación (capítulo III 4) iii) b)).  Los tipos arancelarios aplicados al azúcar varían entre 5 y 20 por ciento, y su promedio es del 13,6 por ciento (cuadro AIV.1).

143. La industria textil de la RDC consiste básicamente en actividades de hilado, tejido y confección de algodón y fibras sintéticas.  Durante los últimos decenios, la industria textil ha experimentado una contracción sustancial, y su valor añadido representó en 2008 la cuarta parte de su nivel de 1996.  Durante mucho tiempo, el sector ha estado dominado por grandes sociedades de capital mixto, en particular CONGO TEX (antigua UtexAfrica), SYNT EXKIN, Sotexki, Société cotonnière y Filtisaf.  El sector, que estaba integrado verticalmente y reagrupaba las actividades de producción de algodón, desmotado y extracción de aceite, así como de hilado, tejido y acabado (mediante el estampado, el teñido o el blanqueo de los tejidos), principalmente por la Société cotonnière y Filtisaf, se ha desintegrado por completo.  El tejido artesanal del algodón, realizado con técnicas ancestrales, particularmente en el este del país, corre riesgo de desaparición.

144. La industria textil está protegida por un tipo arancelario medio de casi 15 por ciento (cuadro AIV.1), aparte de los demás derechos e impuestos de entrada (capítulo III 2) iii) b)).  A pesar de la fuerte protección, CONGO TEX y SYNT EXKIN quebraron en 2007, debido principalmente a la caída de la producción algodonera, el mal estado de las infraestructuras viarias para el transporte del algodón, el contrabando y la falsificación de sus motivos en los tejidos estampados, importados después en la RDC a precios excluyentes de toda competencia.

145. El volumen de la producción de madera en la RDC se ha estimado en unos 500.000 m³ al año.  Sin embargo, una gran parte de esa producción se exporta en bruto.  A pesar de la reforma de la industria de transformación de la madera emprendida por el Gobierno a partir de 2002 mediante la promulgación del Código Forestal, no ha habido inversiones en el sector.  Las principales empresas con actividad en el sector
 carecen de base de capital para realizar las inversiones necesarias y mejorar su competitividad.  La industria de transformación de la madera está protegida por derechos aduaneros de 19,1 por ciento aproximadamente (cuadro AIV.1), aparte de los demás derechos e impuestos de entrada (capítulo III 2) iii) b)).

146. La mayor parte de las fábricas de cemento del país han interrumpido su actividad.  Tal es el caso de la Cimenterie du Katanga, GCM-CCC, Ciment-Lacs y la Cimenterie de Katana.  Sólo las fábricas de cemento de CILU y CINAT siguen funcionando.  En 2007, ambas produjeron unas 530.196 toneladas de cemento.  La producción nacional es, con mucho, inferior a la demanda nacional, por lo que las autoridades congoleñas han autorizado la importación de cementos de determinados países africanos (Zambia, Sudáfrica y Zimbawe).  El cemento es uno de los productos cuyo precio está sujeto a homologación (capítulo III 4) iii) b)).  Consciente de la importancia del cemento para la "reconstrucción" del país, el Gobierno ha adoptado, a través del Ministerio de Economía, una serie de medidas para el abastecimiento del mercado.  Entre esas medidas cabe mencionar la liberalización del mercado de cemento gris en virtud de la Orden N° 005/CABMIN.ECONAT-CO/2008, que exime la importación de ese tipo de cemento del requisito de autorización previa;  y la reducción de los derechos y gravámenes parafiscales aplicados a la compraventa de cemento en virtud de la Orden Interministerial N° 002/CAB/MIN/FINANCES/2008, y N°008/CAB/ECONOAT-COM/2008, de 17 de noviembre de 2008.

147. El sector metalúrgico abarca dos actividades principales.  La primera de ellas es la transformación de metales no ferrosos, cuya producción tiene lugar básicamente en la provincia de Katanga.  La segunda actividad es la transformación de metales ferrosos, llevada a cabo sobre todo en Kinshasa y Katanga por las empresas SOSTEEL, FABRIMETAL, CONGO STEEL MILLS, Fonderie de Kinshasa y SOGALKIN.  La producción nacional anual se estima, como promedio, en 300 toneladas para la fundición de hierro y acero, 7.000 toneladas para la fundición de metales no ferrosos, 5.000 bidones metálicos de 200 litros y 100.000 chapas y planchas galvanizadas.

148. En promedio, las importaciones de cemento están sujetas a un arancel de 15,6 por ciento y las de productos de la industria metalúrgica básica a un arancel de 9,6 por ciento (cuadro AIV.1), aparte de los demás derechos e impuestos de entrada (capítulo III 2) iii) b)).

5) Servicios

i) Visión general
149. El sector de los servicios experimenta una expansión cada vez más importante (capítulo I 1)).  En 2005, gracias a los resultados obtenidos en los subsectores de telecomunicaciones, transporte y servicios financieros
, el sector de los servicios registró una tasa de crecimiento real de 7,8 por ciento, y ello a pesar del gran deterioro de la calidad de las infraestructuras viarias, fluviales y ferroviarias a causa de los enfrentamientos armados.  Las telecomunicaciones, la tecnología de la información y las comunicaciones, el transporte y la energía son los principales servicios expuestos a la competencia internacional.  Esos servicios atraen cada vez a más inversores, crean empleo y contribuyen a mejorar los ingresos fiscales.

150. A pesar de las posibilidades de exportación a gran escala y la liberalización progresiva del comercio de servicios, este sector tiene dificultades relacionadas con la insuficiencia de las infraestructuras, la obsolescencia de la reglamentación y los elevados impuestos.  Como solución, las reformas institucionales, la mejora del acceso a los servicios, el refuerzo de las exportaciones y la integración regional constituyen los ejes centrales de la política comercial del Gobierno en materia de servicios.

151. Por ahora, la RDC no tiene una política sectorial conocida para la promoción del comercio de servicios.  Sin embargo, los intentos de formulación de políticas sectoriales establecen algunas orientaciones tomando como base la política global del Gobierno materializada en las "Cinco grandes obras de la República" (véase la sección 4) infra).

152. En el marco del AGCS, la RDC ha consignado compromisos en algunos subsectores de servicios
, a saber, los servicios de construcción y servicios de ingeniería conexos, los servicios de comunicaciones, los servicios prestados a las empresas, los servicios de enseñanza, los servicios de turismo y servicios relacionados con los viajes, y los servicios de esparcimiento culturales y deportivos.  La apertura es casi total en algunos de esos subsectores, y sólo parcial en otros.  En la Lista de la RDC se han consignado algunas limitaciones horizontales relativas al acceso a los mercados.  En lo que respecta al modo 4, se imponen restricciones en forma de medidas aplicables a la entrada y la estancia temporal, durante un año.  Esas medidas están sujetas a una autorización prorrogable para el personal superior y los especialistas con conocimientos esenciales para la prestación del servicio, sin que se exija la prueba de necesidad económica.  En cuanto al modo 3, la adquisición de bienes inmuebles por extranjeros está sujeta a la autorización para todos los servicios consignados en la Lista, tanto en lo que respecta al acceso a los mercados como al trato nacional.  Asimismo, los extranjeros necesitan autorización para ser titulares de escrituras de propiedad.  La RDC no ha participado en las negociaciones de la OMC sobre las telecomunicaciones básicas o los servicios financieros.
ii) Telecomunicaciones

a)
Situación general del mercado
153. La red de telefonía fija gestionada por la Oficina Congoleña de Correos y Telecomunicaciones (OCPT) está casi en quiebra, mientras que la red de telefonía móvil, impulsada por los inversores privados, se halla en plena expansión.  Las dificultades financieras, técnicas y operacionales de la empresa pública de explotación de las telecomunicaciones han dado lugar a una reducción considerable del número de usuarios de telefonía fija, que no ha dejado de descender a lo largo del tiempo, pasando de más de 100.000 abonados en el decenio de 1970 a 36.000 abonados en 2000 y menos de 2.000 abonados en 2003.  En cambio, el número de usuarios de los servicios de telefonía móvil ha aumentado con gran rapidez desde la liberalización de esos servicios.  La cifra de usuarios de teléfonos móviles, muy concentrada en la capital, Kinshasa, pasó de 158.000 en 2001 a 11,2 millones en 2009.  La teledensidad aumentó de 1,14 a comienzos del decenio
 de 2000 a 7,7, aproximadamente, en 2006, y el Banco Mundial estima que llegará al 60,9 por ciento para 2015.  La tasa de penetración de la telefonía móvil, aún baja en la RDC, se ha estimado en el 14,8 por ciento, como promedio.  Según las autoridades, el dinamismo de ese mercado lo confirma el crecimiento anual medio cercano al 50 por ciento del conjunto de abonados desde hace cinco años y un crecimiento medio del volumen de negocios del 25 por ciento al año durante el mismo período.  A juzgar por sus resultados, el subsector de las telecomunicaciones es uno de los más dinámicos de la economía y atrae a numerosos inversores.  En efecto, entre 1998 y 2006 se invirtieron en él más de 500 millones de dólares EE.UU.  En cuanto a la evolución de la tasa de acceso a Internet, la RDC no dispone actualmente de datos estadísticos fiables al respecto.
154. El acceso a los cables submarinos de fibra óptica se halla, por ahora, en fase de establecimiento, tras la culminación de los trabajos de construcción del tramo terrestre Kinshasa-Muanda en diciembre de 2009.  Se están ejecutando varios proyectos grandes más, entre ellos el plan de inversión de 274 millones de dólares EE.UU. para la creación de una red central de comunicaciones por satélite de gran capacidad en el marco de una asociación entre RENATELSAT, el sector privado y la Corporación de Servicios de Comunicaciones de China.  El acceso a las tecnologías de la información y las comunicaciones es aún limitado en la Administración Pública.  En general, en el marco de la asociación entre los sectores público y privado, están en marcha iniciativas para favorecer la oferta y el acceso comunes a financiaciones importantes para las infraestructuras modernas, la instalación y la gestión técnica de nuevas redes que garanticen servicios de excelencia, el desarrollo de redes de acceso abiertas y el acceso al servicio a través de esas nuevas redes.
155. A partir de 2006, el aumento de la competencia hizo posible una menor concentración del mercado y la reducción de las tarifas.  De 2003 a 2008, las tarifas se redujeron a la mitad, lo que impulsó la demanda.  Además, la crisis financiera internacional de 2007 puso de manifiesto la vulnerabilidad del subsector, cuyo volumen de negocios se redujo en el 30 por ciento entre diciembre de 2007 y diciembre de 2008.

b)
Reglamentación y competencia
156. En virtud de la Ley 013/2002 de Telecomunicaciones y la Ley 014/2002 de establecimiento de la Autoridad de Reglamentación de los Servicios Postales y de Telecomunicaciones del Congo (ARPTC)
, se abrieron a la competencia los servicios de telecomunicaciones (a excepción de la telefonía fija) a través de una red de referencia, accesible a las empresas privadas, de cuya gestión se encarga la Empresa Pública de Telecomunicaciones.
  La Autoridad de Reglamentación vela por la observancia de las leyes, los reglamentos y los convenios sobre telecomunicaciones y establece las normas de interconexión y fijación de tarifas de los servicios públicos para evitar los abusos.
157. La Ley de Telecomunicaciones
 ha permitido mejorar el marco normativo de los servicios de telecomunicaciones mediante la introducción de importantes innovaciones, entre ellas, la separación de las funciones de explotación y de reglamentación;  la definición de las atribuciones del Ministro responsable de las telecomunicaciones;  la creación de una autoridad de reglamentación;  la creación del fondo de servicio universal y de desarrollo de las telecomunicaciones;  y la definición de regímenes de explotación distintos para servicios y actividades también diferentes, a saber, la concesión, la autorización y la declaración.  Además, la Ley impone a todo concesionario la obligación de reservar una parte proporcional del capital para los accionistas privados congoleños y los trabajadores de la empresa, así como de respetar las condiciones establecidas en los documentos de licitación por lo que se refiere a la calidad y el costo de los servicios y la fiabilidad del equipo.
158. La Ley de Telecomunicaciones contiene también disposiciones relativas a los monopolios, al estatuto de la Empresa Pública de Telecomunicaciones, al servicio universal y a las instalaciones radioeléctricas.  Por ejemplo, si se exceptúa el mantenimiento del monopolio otorgado a la empresa pública (OCPT) para la explotación de la red fija, los servicios de telecomunicaciones están parcialmente abiertos a la competencia.  En lo que respecta al servicio universal, la Ley reconoce el derecho de los usuarios a beneficiarse de los diferentes tipos de servicios de telecomunicaciones de calidad y a un costo razonable.
159. En el documento de política sectorial elaborado en 2009 se formulan las estrategias para el desarrollo del sector de las telecomunicaciones y de la tecnología de la información y las comunicaciones de la RDC.
  En particular, el Gobierno desea mejorar el entorno comercial mediante la reorganización del espectro de frecuencias y la actualización de la reglamentación sobre telecomunicaciones, y crear una infraestructura nacional e internacional de gran capacidad y un acceso universal a las tecnologías de la información en el conjunto del territorio mediante la mejora de las condiciones de acceso a los servicios de telefonía e Internet en cada población de más de 2.000 habitantes.
160. La reglamentación prevé tres tipos de régimen de explotación (concesión, autorización y declaración) y tres tipos de redes (la red de referencia básica, la red concesionaria de servicios públicos y la red independiente).  Está prevista la fusión de la Red Nacional de Telecomunicaciones por Satélite (RENATESAT) y la Oficina Congoleña de Correos y Telecomunicaciones (OCPT), así como el establecimiento de un enlace de fibra óptica entre Kinshasa y Muanda con miras a la creación de una nueva empresa pública más operativa.  En 2009, el mercado se repartía entre la empresa sudafricana Vodacom, Zain RDC, la empresa belga Oasis Télécommunications (Tigo), y Congo China Télécommunications (CCT).  Vodacom y Zain RDC representan dos terceras partes del mercado.

161. La reglamentación del sector de las telecomunicaciones necesita algunas mejoras.  Por ejemplo, las autoridades han fijado el precio de interconexión (precio de terminación entre redes móviles) en 0,15 dólares EE.UU. por minuto, tarifa excesiva que obliga a un gran número de usuarios a poseer varias tarjetas SIM al mismo tiempo.  Al no haberse establecido la red de referencia prevista por la Ley, las empresas de telefonía móvil han desarrollado sus propias infraestructuras de forma independiente.  La situación actual plantea dos problemas.  En primer lugar, la atribución anárquica de frecuencias reduce el espacio disponible para nuevos participantes.  El problema no es la disponibilidad física de la banda de paso, sino su gestión, ya que determinadas frecuencias se han atribuido a sociedades que no han llegado a ponerse en marcha o ya no son operativas.  En segundo lugar, el marco reglamentario de 2002 es ambiguo respecto a lo que podría interpretarse como el establecimiento de un monopolio de la OCPT (o de su sucesor) sobre toda la infraestructura de transmisión.  Como esta última ha sido incapaz de cumplir su misión, las empresas privadas han instalado sus propias infraestructuras (básicamente, conexiones con satélites), sujetas a un régimen legal complejo.  Esta incertidumbre jurídica podría acabar siendo muy perjudicial para los inversores futuros, en particular en un entorno comercial que tradicionalmente ha experimentado cambios imprevistos y radicales.
162. La RDC no ha consignado compromisos específicos sobre telecomunicaciones en el marco del AGCS, ni participó en las negociaciones de la OMC sobre los servicios de telecomunicaciones básicas, que finalizaron en 1997.

iii) Servicios postales

a)
Situación general del mercado
163. El mercado congoleño de servicios postales se caracteriza por su fuerte competencia y por una oferta anárquica de servicios, tras la aparición de numerosas estructuras privadas como resultado de la incapacidad de la empresa pública, la Oficina Congoleña de Correos y Telecomunicaciones (OCPT), durante los decenios de 1980 y 1990.  Por ejemplo, varias sociedades de transporte interurbano de pasajeros ofrecen también servicios postales y de transferencia de fondos, sin sujeción a ninguna reglamentación clara.
164. La actual empresa pública, la Oficina Congoleña de Correos y Telecomunicaciones (OCPT), fundada en 1968, no ha podido financiera ni operativamente cumplir su misión.  Aunque su situación parece mejorar (cuadro IV.5), los únicos servicios financieros que ofrece son los de envío de dinero por cuenta de determinadas empresas privadas, tales como Western Union o Moneygram, o en asociación con ellas.
Cuadro IV.5

El mercado postal en la RDC, 2006-2008

(Millones de dólares EE.UU.)

	Empresas
	2006
	2007
	2008
	Total
	Porcentaje

	Delta Express
	28,790
	28,679
	28,615
	86,088
	15

	DHL
	74,199
	78,979
	87,022
	240,200
	43

	Kin Express
	1,371
	1,226
	1,403
	4,000
	1

	Axe Services
	2,918
	1,951
	627
	5,496
	1

	Berval
	961
	721
	634
	2,319
	0

	Colikin
	1,247
	1,247
	1,225
	3,719
	1

	GTS
	1,392
	720
	715
	2,827
	1

	KPM
	2,532
	3,475
	22,004
	28,011
	5

	AGETRAF
	..
	..
	4,519
	4,519
	1

	GTM
	..
	..
	146
	146
	0

	IMS
	2,794
	4,933
	6,655
	14,448
	3

	OCPT (Servicios postales, incluidos los urgentes)
	2,794
	14,738
	150,131
	167,663
	30

	Total
	119,064
	136,669
	303,700
	559,433
	100


..
No disponible.

Fuente:
República Democrática del Congo, Ministerio de Correos, Teléfonos y Telecomunicaciones.

b)
Reglamentación y competencia
165. Tras la apertura del mercado congoleño de servicios postales a la competencia, la liberalización de los transportes y las comunicaciones mundiales, la evolución tecnológica de los diferentes servicios postales de correspondencia y envío de dinero y la entrada de nuevas empresas del sector privado, la RDC emprendió una serie de reformas.  A ese respecto, la Ley Nº 012/2002 de Correos, de 16 de octubre de 2002, adaptó el marco normativo de los servicios postales a la evolución hacia la economía de mercado.
  En virtud de esa Ley se introdujeron importantes innovaciones, entre ellas, la reserva del servicio postal universal para la empresa pública, la separación de las funciones de explotación y de reglamentación, la creación de un fondo de desarrollo de los servicios postales para financiar el servicio postal universal, el establecimiento de un pliego de condiciones y la participación del sector privado basada en la competencia.
166. En virtud de esa Ley, el Gobierno se propone garantizar a la población el derecho a un servicio universal, limitar el monopolio de la oferta de servicio universal abriendo progresivamente el mercado a la competencia y mejorar el acceso a los servicios postales mediante una mayor cobertura en todo el territorio.
iv) Transportes

167. La red de transporte congoleña se halla en un estado de deterioro avanzado tras varios años de mala gestión y abandono casi total de las tareas de mantenimiento.  En la actualidad, numerosas zonas del territorio nacional son inaccesibles.  De las 11 capitales de provincia, sólo 1 (Matadi) está unida a la capital nacional por una carretera asfaltada, 3 lo están únicamente por vía fluvial (Mbandaka, Kisangani y Bandundu) y 7 solamente por vía aérea (Kananga, Mbuji-Mayi, Lubumbashi, Kindu, Goma, Kisangani y Bukavu).

168. En la RDC, el sector de los transportes, anteriormente objeto de monopolio, está experimentando la entrada progresiva de participantes del sector privado en casi todos los modos de transporte.  Sin embargo, la competencia se establece sin normas claramente definidas.
169. En la nueva Constitución, en vigor desde febrero de 2006, se establecen las competencias de los diferentes organismos estatales en materia de supervisión y organización de los servicios de transporte.  La navegación marítima y fluvial, la gestión del tráfico aéreo, el transporte ferroviario y la red nacional de carreteras son de la responsabilidad exclusiva del Gobierno central, con intervención de tres ministerios:  el Ministerio de Transporte y Comunicaciones, el Ministerio de la Cartera del Estado y el Ministerio de Obras Públicas e Infraestructuras.  El Ministerio de la Cartera del Estado y el Ministerio de Transportes se encargan de la supervisión de las empresas estatales del sector del transporte, lo que plantea problemas de coordinación.  En conjunto, el volumen de negocio de los organismos públicos que intervienen en el sector del transporte en la RDC se estima en 300 millones de dólares EE.UU., es decir, entre el 2,5 y el 5 por ciento del PIB.
a)
Transporte terrestre
170. En 2005, la red de carreteras de la RDC tenía una longitud de unos 152.320 km, de los que solamente el 5 por ciento estaban asfaltados, 144.000 km correspondían a pistas rurales y el resto eran vías urbanas.  El sistema se organiza en dos tipos de redes principales:  la red de carreteras nacionales, y una red de carreteras provinciales subdividida en carreteras prioritarias y secundarias.  Los dos ejes principales de la red viaria son el ramal Este-Oeste, que une el puerto de Matadi con Lubumbashi a través de Kinshasa, y el ramal Norte-Sur, que une Lubumbashi a Goma y Mbuyi-Mayi y llega hasta Kisangani.  Aunque el modo de transporte por carretera es el más utilizado para la distribución de productos agrícolas y los envíos internos, los servicios interiores de transporte por carretera no están desarrollados aún.
171. La red de carreteras del país se halla en un estado de deterioro avanzado por falta de mantenimiento.  Sólo el 5 por ciento de los 58.000 km de carreteras nacionales están asfaltados.  El transporte por carretera lo realizan un gran número de pequeñas empresas del sector no estructurado que practican una competencia salvaje y, con frecuencia, sobrecargan los camiones.  A pesar de la competencia, los costos del transporte por carretera son, en general, muy elevados.
172. Tras las quiebras sucesivas de la Oficina de Transporte Congoleña (OTC) y de la Sociedad de Transporte Zairense (SOTRAZ), en 2004 se creó la Sociedad de Transporte Urbano del Congo (STUC), encargada de la gestión de los transportes por carretera (colectivos) en las grandes ciudades del país, en particular en Kinshasa.  Del mantenimiento de las carreteras, los puentes y los transbordadores se encargan las empresas públicas, es decir, la Oficina de Carreteras (ODR), la Oficina de Vías y Drenajes (OVD) y la Dirección de Vías de Servicio Agrícola (DVDA).  La competencia de pequeñas empresas del sector no estructurado que practican sistemáticamente la sobrecarga no favorece un desarrollo del sector privado del transporte que permita reducir sustancialmente los gastos de transporte, actualmente muy elevados, hasta de 0,15 dólares EE.UU. por tonelada-km.
173. En principio, el transporte por carretera (de mercancías y pasajeros) se reserva a las sociedades de derecho congoleñas;  en la práctica, los transportistas del sector no estructurado suministran una parte de los servicios de taxi y de taxi colectivo.  Los transportistas determinan libremente los precios del transporte de mercancías.  En cambio, los precios del transporte urbano de personas se negocian entre el Gobierno y los sindicatos de transportistas, y se someten posteriormente a la aprobación del Ministerio de Economía.  El parque automovilístico dedicado al transporte de mercancías y de pasajeros es casi insignificante, por lo que existen graves problemas de transporte urbano.
174. En el marco de aplicación del programa de rehabilitación viaria se ha establecido un impuesto por la utilización de las carreteras
 que, hasta ahora, se ha gestionado con poca eficacia.  Además, sigue habiendo dificultades para establecer una reglamentación sobre la limitación del peso de los vehículos en determinadas rutas.
175. El Decreto de 7 de enero de 1958 por el que se reglamentan las profesiones relacionadas con el trasporte y la Ordenanza 62-260, de 25 de abril de 1958, modificada y completada por la Orden Nº 409/CAB/MIN/TC/0002/98, de 7 de enero de 1998, fijan las condiciones generales de explotación de los servicios de transporte por vehículos automóviles, así como la reglamentación de camiones y remolques en la RDC.  Por otra parte, el Código de Carreteras de la RDC se rige por la Ley Nº 78‑022, de 30 de agosto de 1978.  Sin embargo, esos textos legislativos no están disponibles.
Transporte ferroviario
176. La red de ferrocarriles de la RDC consta de dos líneas principales:  la línea Sur-Este
, de una longitud de 3.641 km, gestionada por la Sociedad Nacional de Ferrocarriles del Congo (SNCC), y la línea Matadi-Kinshasa, electrificada y gestionada en su totalidad por la Oficina Nacional de Transportes (ONATRA).
  La empresa Chemin de fer des Uélés, que atraviesa por dificultades, es también una de las sociedades públicas que suministran servicios de transporte ferroviario.  En principio, la interconexión de la línea del Sur-Este y la red de Zambia debería favorecer la exportación de cobre de la cuenca minera de Katanga a través de los puertos de Durban y Dar es Salam si la empresa ferroviaria zambiana no aplicase tarifas que los congoleños consideran prohibitivas.  En efecto, las tarifas de flete ferroviario, que pueden llegar a 0,15 dólares EE.UU. por tonelada-kilómetro (casi el triple de las tarifas aplicadas en otras partes del África Austral) son elevadas, a pesar de la mala calidad del servicio ofrecido por las empresas ferroviarias.  En consecuencia, en la región del Sur-Este, el ferrocarril no cumple su función natural de servir como medio de transporte de las exportaciones de cobre, que se transportan sobre todo por carretera.
177. El tráfico de la red ferroviaria de la SNCC (unos 200 millones de toneladas-km en 2009) equivale aproximadamente a la décima parte del tonelaje del decenio de 1970.  El mal estado de la red limita la velocidad a 10-35 km por hora.
b)
Transporte fluvial y marítimo
178. El río Congo y sus afluentes, que representan un total de unos 15.000 km de vías navegables, son un recurso importante para el desarrollo del transporte fluvial de las exportaciones en la región del noreste y de los productos agrícolas procedentes de la provincia del Ecuador, habida cuenta de la gran competitividad de ese modo de transporte.  Sin embargo, los problemas de inversión limitan la navegabilidad del río.  La mayor parte del transporte fluvial la realizan transportistas del sector no estructurado a pequeña escala.  En 2007, la ONATRA registró un tráfico de unas 250.000 toneladas de carga y 221.000 pasajeros, básicamente entre Kinshasa y Kisangani.  En realidad, es probable que el tráfico sea muy superior al millón de toneladas de carga.  Con un costo de 0,05 dólares EE.UU. por tonelada-km, la vía fluvial es un modo de transporte muy competitivo.
179. Entre los puertos del país, el de Matadi ocupa un lugar importante en los intercambios comerciales gracias a su capacidad de carga, evaluada en 2,5 millones de toneladas al año.  El retraso de 24 días para el mantenimiento de los contenedores en el puerto de Matadi aumenta su costo de utilización y reduce la capacidad de exportación de madera de la RDC.  Con frecuencia, las exportaciones originarias de Katanga y de la región del Este tienen problemas de ruptura de las cargas antes de su llegada al puerto de Dar es Salam.
180. Dos organismos nacionales, la Administración del Transporte Fluvial (RVF) y la Administración del Transporte Marítimo (RVM), se ocupan respectivamente de la supervisión del dragado, del mantenimiento de los ríos navegables y del balizamiento del tramo entre Matadi y el Océano.  Asimismo, la ONATRA y la empresa Chemin de fer Matadi-Kinshasa (CFMK) ofrecen un servicio de transporte fluvial, ya que la ley no hace distinción entre los organismos de reglamentación y los proveedores de servicios.

181. Tras la supresión de las preferencias nacionales y las disposiciones sobre cárteles que preveían la repartición de las cargas, el transporte marítimo está ya abierto, en principio, a los transportistas registrados en la RDC o los extranjeros que deseen suministrar sus servicios en el puerto congoleño de Matadi.  La RDC es signataria del Convenio de las Naciones Unidas sobre un Código de Conducta para las Conferencias Marítimas (1974).  Asimismo es parte en la Convención de las Naciones Unidas sobre el Transporte Marítimo de Mercancías (1978).
182. El consejo nacional de cargadores congoleños, antes denominado Oficina de Gestión del Flete Marítimo (OGEFREM), pasó a ser, en virtud del Decreto de 3 de diciembre de 2009 en el que se establecen sus estatutos, la Oficina de Gestión del Flete Multimodal.  Según las autoridades, ese cambio de denominación se debió a la necesidad de adaptarse a la evolución del transporte marítimo y a las dificultades de la cadena nacional de transporte de la RDC.  La OGEFREM se había creado en 1980 en el contexto de la Ley de Comercio de 1973, de la Carta de Abidján de 1975 y del Código de Conducta para las Conferencias Marítimas de 1983.
  Sus competencias eran las siguientes:  i) proteger a la Compañía Naviera Nacional (CMZ, después CMDC) mediante la repartición de las cargas;  ii) reglamentar y regular las tarifas de transporte pagadas por los cargadores congoleños;  iii) tratar de mejorar las comunicaciones marítimas regionales, en cooperación con los consejos de cargadores y otros organismos;  iv) tratar de simplificar las formalidades administrativas y jurídicas relacionadas con el transporte marítimo;  y v) defender y representar los intereses de los cargadores.  Los nuevos estatutos de la OGEFREM le encomiendan las misiones siguientes:  a) fomentar la productividad nacional en el sector del transporte multimodal;  b) prestar asistencia a los cargadores y promover el comercio exterior de la RDC;  y c) prestar apoyo técnico al Gobierno en la elaboración de la política nacional de transporte.
183. La OGEFREM interviene en las exportaciones y las importaciones mediante:  i) la imposición de gravámenes al flete marítimo
;  ii) la obligación de los importadores de adquirir, previo pago, una ficha de información sobre las importaciones (FERI) establecida en 2005;  iii) la obligación impuesta a los armadores de suscribir un contrato de adhesión para tener derecho a hacer escala en Matadi;  y iv) la exigencia de contratos de representación a los transitarios (capítulo III 2)).

184. Las importaciones están sujetas a los gravámenes siguientes:  i) 1,8 por ciento del valor f.o.b. de la carga facturado por el armador;  ii) 0,59 por ciento del valor c.i.f. (es decir, el 0,50 por ciento, aumentado en el 18 por ciento correspondiente a la zona aduanera común);  y iii) gravámenes aplicados a la ficha electrónica de información sobre las importaciones (FERI).  En conjunto, los gravámenes de la OGEFREM pueden llegar a equivaler al 1,88 por ciento del valor c.i.f. de las importaciones.  La utilidad de las actividades de la OGEFREM ha sido objeto de muchas críticas por los agentes marítimos, los transitarios e incluso los cargadores, que estiman que los gravámenes de la Oficina se asimilan a impuestos (sin contrapartida de servicios).  Todas esas cargas se añaden a los derechos de impuestos ordinarios a la importación (capítulo III) 2)).
c)
Transporte aéreo
185. La RDC dispone de unos 270 aeropuertos y aeródromos gestionados por la Administración del Transporte Aéreo (RVA), la Dirección de Aviación Civil (DAC) y el sector privado.  De las 270 plataformas aeroportuarias, 101 están abiertas a la circulación pública, 164 son privadas y 5 tienen carácter militar.  El país cuenta con 5 aeropuertos internacionales (Kinshasa, Lubumbashi, Kisangani, Goma y Gbadolite), siendo el de Kinshasa la primera puerta de entrada y salida del país.
186. La Administración del Transporte Aéreo (RVA) gestiona los servicios de navegación y seguridad aérea, incluidos los aterrizajes, la asistencia en tierra, el mantenimiento, los despegues y el conjunto de edificios aeroportuarios.  En teoría, se prevén subvenciones para financiar la RVA, pero, en la práctica, la Administración sigue financiándose mediante la imposición de derechos aeronáuticos suplementarios.  En la RDC no hay ninguna empresa pública de transporte aéreo en funcionamiento.  Las rutas del país son explotadas por varias empresas privadas que utilizan aparatos muy viejos, la mayor parte de los cuales no cumplen la normativa vigente y cubren únicamente rutas interiores.
187. Desde que se prohibió sobrevolar el espacio aéreo europeo a los aviones de compañías congoleños tras la publicación de una auditoría de la Organización Internacional de la Aviación Civil, las autoridades han emprendido iniciativas para disponer de un marco reglamentario que se ajuste a las normas modernas del transporte aéreo.  El Parlamento ha adoptado la Ley de Aeronáutica Civil, que deberá ser promulgada por el Presidente de la República.  La nueva normativa debería aportar innovaciones importantes, tales como el funcionamiento de la Autoridad de la Aviación Civil, la repartición de competencias entre los distintos agentes que intervienen en la materia, y la mejora del sistema de gestión de la seguridad aérea y aeroportuaria.  Otro de sus objetivos será asegurar la buena organización de la aviación civil, promover la competencia y la participación del sector privado y garantizar una utilización racional de las infraestructuras.  Asimismo, permitirá prohibir las acciones destinadas a obstaculizar o restringir la competencia en el subsector.
188. El acceso al mercado congoleño de aviación se rige por la Ordenanza-Ley Nº 78-009, de 29 de marzo de 1978, relativa a la reglamentación de las condiciones generales de explotación de los servicios, complementado por la Orden Ministerial Nº 409/CAB/MIN/TC0036/98, de 3 de octubre de 1998, relativa a la licencia de explotación de servicios aéreos de transporte público.  Las empresas extranjeras de transporte aéreo presentan a la RVA sus solicitudes de derechos de aterrizaje y despegue, basados en acuerdos bilaterales.  La RDC ha firmado y ratificado acuerdos bilaterales de transporte aéreo con:  Alemania, Angola, Bélgica, Benin, Burundi, Camerún, Comunidad del África Oriental (Kenya, Tanzanía, Uganda), Côte d'Ivoire, Egipto, Etiopía, Francia, Ghana, Grecia, Guinea Ecuatorial, Inglaterra, Israel, Italia, Liberia, Malí, Marruecos, Nigeria, Países Bajos, República Centroafricana, República del Congo, República de Sudáfrica, Reino Unido, Rwanda, Senegal, Suiza, Togo, Zambia y Zimbabwe.  La RDC es miembro de la Organización de Aviación Civil Internacional (OACI) y de la Comisión Africana de Aviación Civil (CAFAC).  El cabotaje está prohibido, salvo autorización de la autoridad competente.  La RDC no ha firmado acuerdos de cielos abiertos.

189. En la RDC desempeñan su actividad unas 50 compañías aéreas privadas que se reparten un tráfico anual interior de 1 millón de pasajeros y 300.000 toneladas de carga, aproximadamente.  Las rutas internacionales son atendidas por (los paréntesis indican la nacionalidad):  Africa West Cargo (Togo), Afriqiyah Airways (Libia), Air France (Francia), Air Ivoire (Côte d'Ivoire), Air Service (Gabón), Avirex S.A. (Gabón), Benin Golf Air (Benin), Ethiopian Airways (Etiopía), GETRA (Guinea Ecuatorial), Hewa Bora (RDC), Kenya Airways (Kenya), Royal Air Maroc (Marruecos), Brussels Airlines (Bélgica), South African Airways (Sudáfrica), Toumaï Air Tchad (Chad), Trans Air Cargo (Congo).

190. La percepción de derechos aeroportuarios
 se rige por la Orden Nº 410/CAB/SG/TC/950/96, de 4 de diciembre de 1996, y la Orden Nº 409/CAB/MIN/TVC/082/2009, de 3 de diciembre de 2009, así como por la Decisión Nº RVA/DG/12.00/00476/91.A y la Decisión Nº 00477/91.A, de 1º de noviembre de 1991, por las que se fijan los tipos de los derechos aeronáuticos y demás derechos aplicables al tráfico nacional e internacional en la RDC.  La administración de las instalaciones aeroportuarias corre a cargo de la RVA y la Autoridad de Aviación Civil (AAC) en nombre del Estado;  los particulares (sociedades privadas y confesiones religiosas);  y las fuerzas armadas.  La sobrecarga fiscal causa dificultades de rentabilidad a algunas compañías aéreas.  Por otra parte, la explotación de servicios aéreos de transporte público está sujeta a la correspondiente licencia, que el Ministro responsable de la aviación civil concede únicamente a las empresas matriculadas en la RDC por un plazo de un año renovable y con carácter individual, previo dictamen
 del Consejo Superior de la Aviación Civil.
191. El subsector de los transportes desempeñará una función esencial en el desarrollo económico del país y, por consiguiente, en la expansión de su comercio, tal como ha reconocido el Gobierno en su DECLP (capítulo I 2)).  En lo que respecta a la política de transportes, el Gobierno formuló en 1996 una declaración de estrategia y preparó un programa sectorial de transportes a medio plazo para su ejecución en varias fases.  Sin embargo, su ejecución parece sufrir retrasos por la falta de financiación, las difíciles condiciones de explotación de la red de carreteras (selva tropical, montañas, etc.) y la lentitud de las reformas del sector de la aviación civil y de las actividades marítimas y portuarias.
192. En la actualidad, la RDC lleva a cabo una importante iniciativa de rehabilitación de su red de transportes.  Entre sus objetivos figuran los siguientes:  i) la aplicación de los planes actuales de renovación de los principales corredores;  ii) la adaptación del proceso de desarrollo de la red de infraestructuras de transporte a las necesidades futuras de expedición de los productos agrícolas del país;  y iii) la creación de un marco de asociaciones de los sectores público y privado que garanticen una financiación continua para el mantenimiento de las infraestructuras.  El Gobierno espera mucho de los contratos firmados con empresas chinas para la modernización de sus infraestructuras de transporte.
v) Turismo

193. La RDC dispone de un potencial turístico inmenso y múltiple, y atractivos como su biodiversidad, su abundancia de recursos hídricos
, sus reservas naturales
, su relieve, su variedad climática y su diversidad étnica y cultural.  En la RDC, que ocupa el 10º puesto de la lista mundial de países megadiversos, hay 480 especies de mamíferos, 565 especies de pájaros, 1.000 especies de peces, 350 especies de reptiles, 220 especies de batracios y más de 10.000 especies de plantas angiospermas.  El eje Kinshasa-Bajo Congo (o eje Kinshasa-Océano) y el eje Kivu (Provincia Oriental-Katanga) son los principales corredores turísticos del país.
194. Además del ecoturismo, que la diversidad de ecosistemas de la RDC hacen posible, y de su patrimonio cultural, podrían desarrollarse otras formas de turismo, entre ellas el turismo cultural, dada la existencia de 400 grupos étnicos (con costumbres diversas) y de su patrimonio histórico;  el agroturismo;  el turismo de safari fotográfico y de caza, habida cuenta del inmenso patrimonio faunístico nacional;  el ecoturismo, debido a la diversidad de ecosistemas de la RDC y su patrimonio cultural;  el turismo de negocios y de congresos;  el turismo deportivo, que puede beneficiarse de las infraestructuras existentes;  y el turismo de "salud y plantas medicinales".
195. El número de visitantes se mantiene, por término medio, en 35.000 turistas, en lugar de los 100.000 fijados como objetivo anual.  En 2005, el país registró 61.000 visitantes e ingresos por turismo estimados en 1 millón de dólares EE.UU., aproximadamente.
196. El Ministerio de Medio Ambiente, Conservación de la Naturaleza y Turismo es responsable de la reglamentación y el desarrollo del turismo.  Con miras a impulsar la actividad turística, el Ministerio, a través de la Oficina Nacional de Turismo (ONT), se propone dar prioridad a la organización del subsector, la identificación de los participantes y la definición de la función esencial de los socios interesados.  Entre otras, se han emprendido ya iniciativas para la actualización de los textos jurídicos y normativos, la elaboración de un proyecto de ley-tipo sobre el turismo, la celebración de conferencias generales sobre el turismo, la selección del ecoturismo y del turismo cultural y faunístico, y el refuerzo de la colaboración con las corporaciones de empresas y oficios relacionados con el turismo.
197. El sector privado, integrado por agencias de viajes y empresas hoteleras, de transportes y de restaurantes, interviene en el turismo a través de la Federación de Empresas del Congo (FEC) y la Confederación de Pequeñas y Medianas Empresas (Copemeco).  Como miembro de la Organización Regional del Turismo del África Meridional (RETOSA) desde 1998, la RDC aprovecha las reuniones anuales de esa red para incrementar la presencia comercial de su turismo.  Por otra parte, el Instituto Congoleño para la Conservación de la Naturaleza (ICCN) colabora con la GTZ en la promoción de las zonas protegidas.

198. Para prestar apoyo a los operadores turísticos se ha creado un fondo de promoción y desarrollo del turismo, al que se destinan los ingresos mediante la imposición de un gravamen del 5 por ciento sobre las facturas de hotel, 30 dólares EE.UU. por billete de avión y 30 dólares EE.UU. por billete de barco.  Asimismo, el 60 por ciento de los ingresos de las actividades llevadas a cabo en zonas protegidas deberían servir para financiar los gastos de funcionamiento y mantenimiento, y el 40 por ciento restante debería destinarse a la administración central del ICCN (capítulo III 2)).
199. En virtud del Código de Inversiones pueden concederse incentivos fiscales generales para captar inversiones (nacionales y extranjeras).  Según las autoridades, están examinándose medidas específicas relacionadas con el turismo.  Las sociedades nacionales o extranjeras que deseen ejercer actividades relacionadas con el turismo deben obtener del Ministerio responsable del turismo una autorización o una licencia de explotación que es intransferible;  además, deben pagar un derecho fijado en función de su categoría.
200. En las zonas protegidas, la actividad de guía turístico está sujeta a reglamentación.  El Ministerio responsable del turismo se encarga de clasificar los hoteles, en principio cada dos años.  Sin embargo, en 2009, el 95 por ciento de los establecimientos, que representaban el 80 por ciento de la capacidad de habitaciones, estaban sin clasificar.
201. La RDC es signataria de la Carta del Turismo, del Código del Turista, de 26 de septiembre de 1985, y del Código Ético Mundial para el Turismo, de 1º de octubre de 1999, preparados por la Organización Mundial del Turismo (OMT), de la que es miembro.

vi) Servicios financieros

a)
Servicios bancarios
202. En la RDC, las entidades de crédito deben estar constituidas en personas jurídicas.  Salvo en caso de disposiciones legales específicas, esas entidades deben adoptar la forma de sociedades de responsabilidad limitada con sujeción a la autorización previa del Presidente de la República, demostrar que tienen el capital mínimo legal desembolsado que determine el Banco Central del Congo (BCC) (fijado en 10 millones de dólares EE.UU.) y responder a una necesidad económica local y general.
203. Para ejercer su actividad en la RDC, los bancos comerciales deben obtener la autorización del Banco Central del Congo (BCC).  La solicitud de autorización al BCC deberá acompañarse de los documentos siguientes:  i) una copia original de los estatutos redactados en francés;  ii) la lista de accionistas y directivos;  iii) la descripción de las actividades previstas de establecimiento y organización;  iv) la especificación de los medios técnicos y financieros que la entidad de crédito tiene previsto utilizar;  y v) los demás elementos que puedan ser esclarecedores para el BCC en su decisión.  El BCC dispone de un plazo de 90 días para comprobar la conformidad de la solicitud con las exigencias de la legislación bancaria y pronunciarse sobre la concesión o la denegación de autorización.  Transcurrido ese plazo, la entidad bancaria puede establecerse y esperar la finalización del proceso de autorización.
204. Con arreglo al artículo 3 del Reglamento de Cambios, el BCC aplica un derecho de control de cambios del 2 por mil sobre todo pago efectuado en el exterior o remesa recibida del exterior por los bancos autorizados, así como sobre toda exportación sin repatriación de divisas.  Por otra parte, los bancos autorizados fijan libremente los tipos de interés de deudor y de remuneración de los depósitos de los clientes en la RDC.
205. El sistema bancario de la RDC se caracteriza por sus dimensiones relativamente reducidas en comparación con el tamaño del país y de su población, lo que contribuye a limitar su capacidad de contribución al financiamiento del desarrollo del país.  Aunque ha aumentado mucho en los dos últimos años, el número de cuentas bancarias, estimado en unas 300.000 para una población estimada en unos 70 millones de habitantes, sigue siendo muy pequeño.  Por su parte, el número de bancos autorizados ha aumentado también considerablemente, pasando de 12 (Afriland First Bank CD, Banque Commerciale du Congo, Banque Congolaise, Banque internationale du Crédit, Banque Internationale pour l'Afrique au Congo, Access bank CD, Citigroup, Procredit Bank, Raw Bank, Standard Bank Congo, Trust Merchan Bank y Byblos) en 2005 a 23 en 2010, de los que 6 (Afrilan First Bank CD, Access Bank CD, Byblos, Mining Bank, Invest Bank -al que el BCC acaba de retirar la autorizacion- y SofiBanque) fueron autorizados entre 2005 y 2007, 3 (Ecobank, la Cruche Banque y First International Bank) en 2007, 2 (Advans Bank y Bank of Africa) en 2008, 2 (Crane Bnk y United Bank for Africa) en 2009 y 1 (BGFIBANK) en 2010.
  Sin embargo, en julio de 2010 sólo 19 estaban en funcionamiento.  A excepción de BCDC, Citibank y Stanbic y, en menor medida, ProCrédit, ninguno de esos bancos pertenece a un grupo bancario internacional, y sólo a partir de 2008 empezaron a establecerse grupos bancarios africanos con la llegada de Ecobank, Access Bank y Bank of Africa.  Los demás bancos tienen un accionariado familiar vinculado a intereses económicos locales o de inversores extranjeros no bancarios.
206. Al final de julio de 2009, el sistema se componía de 15 bancos comerciales, 3 instituciones especializadas, 11 instituciones de microfinanciación, 48 cooperativas de ahorro y crédito, 38 servicios de envío de dinero y 28 oficinas de cambio.  Habida cuenta del estado embrionario del sistema, los bancos que ejercen su actividad en la RDC son poco avanzados técnicamente y no han estado directamente expuestos a la crisis financiera internacional.  La encuesta realizada por el Banco Central en diciembre de 2008 entre el conjunto de bancos con actividad en la RDC mostró que sus haberes en el exterior del país correspondían a depósitos a la vista o valores depositados en relación con créditos documentarios.
207. A raíz de un estudio de diagnóstico efectuado por el Banco Central del Congo en 1998 con miras a remediar la crisis a la que se enfrentaba el sistema bancario congoleño desde el decenio de 1980, se adoptaron varias medidas respecto del entorno económico y bancario.  La reestructuración del sistema bancario se basó en auditorías organizativas y financieras de los bancos en activo llevadas a cabo por empresas internacionales con apoyo financiero del Banco Mundial.  Sólo los bancos considerados viables y que presentaron un plan de reestructuración creíble se mantuvieron en actividad;  los demás se liquidaron.
208. Tras la reestructuración, el número de bancos en activo en la RDC pasó de 13 a 22 (de los que 17 mantienen su actividad).
  La mayor parte de las operaciones de los bancos congoleños consisten en la captación de depósitos y en operaciones de financiación a corto plazo.  Los depósitos son, en su mayoría, depósitos a la vista (82 por ciento al 31 de diciembre de 2008) y en divisas (88,5 por ciento al 31 de diciembre de 2008), básicamente en dólares de los Estados Unidos.  La mayor parte de esos depósitos corresponden a empresas (58 por ciento del total al 31 de diciembre de 2008).  Los depósitos son resultado básicamente del flujo de capital circulante, cuya menor actividad o desaparición explican la contracción observada desde octubre de 2008.  En cambio, debido a la escasa capitalización global del sistema bancario congoleño, los grandes proyectos o las inversiones importantes hacen necesaria la financiación exterior.  Los bancos congoleños se limitan a financiar las actividades de explotación corriente y de exportación e importación.  En consecuencia, los créditos consisten básicamente en descubiertos en cuenta y operaciones de crédito documentario para la financiación de las importaciones de bienes de inversión y de consumo corriente.
209. El cuadro IV.6 pone de manifiesto el tamaño limitado del sistema bancario congoleño, y también la aparente solvencia de ese sistema en su conjunto (13,3 por ciento, como promedio, cuando el nivel mínimo reglamentario es del 10 por ciento).  El bajo porcentaje de créditos fallidos y el limitado coeficiente de reserva de esos créditos podrían explicar esa aparente solvencia.  Sin embargo, a falta de un examen detallado de la cartera de créditos de los bancos, es difícil emitir un dictamen sobre la calidad real de esa cartera.  En efecto, el descubierto en cuenta, que es la forma principal de crédito a las empresas en la RDC, dificulta la evaluación de los riesgos reales.  Sin embargo, según la información reunida, parece que ciertos bancos proceden de forma anticipada a la reestructuración de los descubiertos para no tener que darles la consideración de créditos fallidos, y otros no clasifican los créditos en función del riesgo que representan.
Cuadro IV.6

Algunos datos de balance del sistema bancario, 2007-2009

(Millones de dólares EE.UU., salvo otra indicación)

	
	Diciembre de 2007
	Diciembre de 2008
	Diciembre de 2009

	Balance total
	1.225,31
	1.691,33
	1.881,63

	Depósitos totales
	837,3
	1.036,44
	1.183,16

	Depósitos a la vista
	713,85
	855,76
	1.016,67

	Depósitos en divisas
	711,45
	916,95
	1.087,21

	Depósitos de empresas
	503,24
	601,74
	676,09

	Créditos/depósitos (%)
	50%
	82,61%
	68%

	Créditos totales
	413,79
	1.092,40
	953,43

	Créditos desembolsados (%)
	96%
	78%
	93%

	Créditos fallidos netos
	8,73
	98,89
	144,65

	Tasa de créditos de cobro dudoso (%)
	2,11%
	11,84%
	16,38%

	Tasa de reservas (%)
	50%
	16,4%
	32,00%

	Fondos propios prudenciales
	98,81
	133,66
	208,4

	Coeficiente de solvencia
	14
	11
	15


Fuente:
BCC.

210. La dificultad del acceso al crédito (a costos bastante elevados) se agrava a causa de una disposición legislativa denominada de "pago por terceros" en virtud de la cual un acreedor ‑con frecuencia, el Estado- puede incautar fondos privados mediante autorización administrativa, es decir, sin procedimiento judicial previo.  De ese modo, las cuentas bancarias están potencialmente expuestas a la confiscación arbitraria, lo que determina a las sociedades privadas y los bancos a obrar con gran prudencia en la gestión de las cuentas y obliga a utilizar formas de ahorro alternativas.

211. A pesar de la liberalización de los servicios financieros, la RDC no ha consignado compromisos específicos para ese subsector en el marco del AGCS, ni participó en las correspondientes negociaciones de la OMC celebradas en 1998.  La Ley de Banca Nº 003-2002 establece, entre otros, los procedimientos de autorización de los bancos.  La autorización se concede únicamente a las personas físicas constituidas en sociedad de responsabilidad limitada que dispongan de un capital mínimo desembolsado de 1,5 a 5 millones de dólares EE.UU.  Además, los bancos autorizados tienen obligación de presentar periódicamente un activo neto (fondos propios prudenciales) no inferior al capital mínimo reglamentario o adecuado a su perfil de riesgo;  y de respetar las normas relativas a su organización, su contabilidad, cautelares, etc.  Por otra parte, la Ley no permite que los directivos y accionistas de un banco sean objeto de prohibición profesional con arreglo al artículo 15 de la Ley de Banca.
212. Desde comienzos del decenio de 2000, en la RDC ha crecido el número de instituciones de envío de dinero, cooperativas de crédito y otras formas de instituciones financieras constituidas en ONG.  Gracias a su capacidad de movilización del ahorro, la microfinanciación facilita el acceso al crédito de los agricultores y de las microempresas y las pequeñas y medianas empresas;  y las instituciones de envío de dinero y las cooperativas de ahorro y crédito desempeñan un papel cada vez más importante en la lucha contra la pobreza en la RDC.  Mientras que las entidades bancarias clásicas se rigen por la Ley de Banca, las cooperativas de ahorro y crédito se rigen por la Ley Nº 002‑2002, de 2 de febrero de 2002 (que no prevé un capital mínimo), y las instituciones de envío de dinero se rigen básicamente por la Instrucción Nº 001 (modificada en 2005).
213. Habida cuenta de la función esencial del subsector en la financiación de la economía nacional, el Gobierno y el BCC han elaborado y aplicado planes para reforzar ese subsector a partir de 2001.  El objetivo principal del Gobierno es restablecer la confianza general en el subsector bancario mediante la mejora de la gestión y la transparencia, la continuación de su proceso de liberalización, la adopción de iniciativas para poner el subsector en conformidad con la legislación y la reglamentación, y la aplicación de estrategias para mejorar el acceso de las pequeñas empresas y los particulares a los servicios financieros.  Con ese fin, las autoridades siguen preparando la legislación y la reglamentación sobre la microfinanciación y la legislación relativa a los pagos electrónicos, reforzando la vigilancia de los servicios bancarios y de microfinanciación y modernizando el sistema nacional de pagos.
b)
Servicios de seguros
214. La RDC es miembro de la Federación de Compañías Nacionales de Seguros Africanas (FANAF) a través de su Sociedad Nacional de Seguros (SONAS) que, de conformidad con el artículo 3 de la Ley Nº 66-622, de 23 de noviembre de 1966, ejerce el monopolio del mercado de seguros congoleño.
  En la RDC, los seguros obligatorios cubren la responsabilidad civil respecto de los vehículos automóviles (Ley Nº 74/073, de 5 de enero de 1973), los riesgos de incendio de determinados edificios (Ley Nº 74/008, de 10 de septiembre de 1974) y la responsabilidad de los constructores (Ley Nº 74/007, de 10 de julio de 1974).  Por otra parte, la Ley Nº 66/622, de 23 de noviembre de 1966, impone la obligatoriedad de los seguros marítimos, tanto de cascos como de mercancías transportadas por vía marítima y fluvial, así como de los seguros de aviación para el cuerpo de la aeronave y para el transporte de personas y mercancías.
215. Con un volumen de negocio de unos 45 millones de dólares EE.UU. en 2009 y aproximadamente 2.222 empleados, la SONAS tiene resultados poco favorables a pesar de su monopolio de servicio a una población de más de 60 millones de habitantes.  Como en el caso del subsector bancario, la apertura del mercado a la competencia contribuiría a mejorar la competitividad y los resultados en el suministro de servicios de seguros en la RDC.  Hasta ahora sólo se ha permitido la entrada de un participante el 8 de enero de 2008 mediante la Orden Nº 002/CAB/MIN/FINANCES/2008 por la que se acepta a NSIA Congo Assurances como agente general.
� Efectivamente, en 2006 el sector minero solamente aportó un 10 por ciento al crecimiento, cuando su potencial es del 25 por ciento.


� Unos 10 millones de congoleños podrían depender exclusivamente del sector minero artesanal.


� République démocratique du Congo (2003).


� Ordenanza Nº 08/074, de 24 de diciembre de 2008, por la que se establecen las atribuciones de los Ministerios.  Diario Oficial de la República Democrática del Congo, 49º año, número especial.


� DECLP, RDC, página 68.


� République démocratique du Congo (2009).


� La "zairización" fue una política de expropiación por el Estado de las unidades de producción pertenecientes a los extranjeros para confiarlas a los nacionales.  Esta política, cuyo objeto era crear una clase de hombres de negocios nacionales, de "compradores" carentes de cualquier conocimiento especializado en técnica y administración empresarial, resultó catastrófica para la economía de la RDC.


� La RDC concertó un Programa de Estabilización Económica con el FMI en 1983.


� El estudio se inició en enero de 2009 y ha sido validado recientemente, el 13 de julio de 2010.


� La ONC dispone de tres oficinas en la región y ha instalado algunos germinaderos y viveros, pero sus actividades de ayuda son muy marginales.


� Actualmente, la cotización media del té congoleño en las subastas de Mombasa gira en torno a 1.800-2.000 dólares EE.UU. por tonelada (inferior en un 10 por ciento al té de Rwanda y en más del 40 por ciento con respecto a los tés de Kenya).  Su costo de producción es de unos 1.500 dólares EE.UU. por tonelada:  costos agrícolas, 450 dólares EE.UU. por tonelada;  costos de elaboración, 600 dólares EE.UU. por tonelada;  costos de transporte y exportación, 450 dólares EE.UU. por tonelada.


� Orden Nº 001/CAB/MIN.ECONAT-COM/2008, relativa a la fijación y el control de los precios de los productos básicos.


� Ministère d'agriculture et des pêches (sin fecha).


� République démocratique du Congo (2003).


� SIFORCO, TRANS M, SOFORMA, SODEFOR, SICOBOIS y SAFBOIS.


� Ley Nº 011/2002, de 29 de agosto de 2002, por la que se establece el Código Forestal.


� Este Tratado, que instituyó la Comisión de los Bosques del África Central (COMIFAC), fue adoptado en la Reunión en la Cumbre de los Jefes de Estado del África Central, celebrada en Brazzaville los días 4 y 5 de febrero de 2005.  La Asociación para los Bosques de la Cuenca del Congo (PFBC), establecida en la Cumbre de Johannesburgo que tuvo lugar en septiembre de 2002, recibe ayuda financiera de los donantes de fondos.


� El valor franco fábrica se calcula a partir del precio f.o.b., deduciéndole el costo medio del transporte en función de la ubicación de la zona de la que proviene la madera.


� La lista de las especies que deben promoverse se establece en virtud de un decreto del Ministerio entre cuyas competencias figuran los bosques.


� Organisation internationale du bois (2008).


� Efectivamente, en 2006, el sector de la minería sólo contribuyó al crecimiento con un 10 por ciento de su potencial del 25 por ciento.


� Cerca de 10 millones de congoleños podrían depender exclusivamente del sector de la minería artesanal.


� Ordenanza-Ley N° 81-013, de 2 de abril de 1981, relativa a la legislación general sobre las minas y los hidrocarburos.  Consultada en:  �HYPERLINK "http://www.droit-afrique.com/images/textes/RDC/RDC - Code hydrocarbures et mines 1981.pdf"��http://www.droit-afrique.com/images/textes/RDC/RDC%20-%20Code%20 hydrocarbures%20et%20mines%201981.pdf�.


� Creada por el Decreto-Ley N° 245, de 9 de agosto de 1999, con miras a hacer frente al reto de la independencia petrolera de la RDC, la Sociedad Nacional de Hidrocarburos (COHYDRO) es una empresa pública de carácter técnico, comercial e industrial.


� Sociedad limitada de capital suizo (X-OIL:  50 por ciento) y congoleño (COHYDRO:  50 por ciento).


� Sociedad limitada filial de la empresa angoleña SONANGOL, en la que el Estado posee el 40 por ciento de las acciones.


� Estos productos y servicios se especifican en la Ley N° 2/92-UDEAC-556-CD-SE1 de 30 de abril de 1992, modificada, en particular, por la Ley N° 2/98-UDEAC-1508-CD-61 de 21 de julio de 1998.


� Información en línea de la EITI.  Consultada en:  �HYPERLINK "http://www.eitransparency.org/"��http://www.eitransparency.org�.


� El precio del cobre se redujo de 8.000 dólares EE.UU. por tonelada en septiembre de 2008 a 2.700 dólares EE.UU. el mes siguiente, antes de comenzar a recuperarse en 2009 (6.800 dólares EE.UU. por tonelada).


� Tras la rescisión de uno de sus contratos en septiembre de 2009, la empresa canadiense First Quantum Minerals denunció el caso ante los tribunales internacionales.


� El Centro de Peritaje, Evaluación y Certificación (CEEC) es el organismo público encargado de la aplicación del Proceso de Kimberley en la República Democrática del Congo.


� Consultado en:  �HYPERLINK "http://www.reliefweb.int/library/documents/2005/unsc-drc-26jul.pdf"��http://www.reliefweb.int/library/documents/2005/unsc-drc-26jul.pdf�.


� Ley N° 007/2002, de 11 de julio de 2002, relativa al Código Minero, complementada por el Decreto N° 038/2003, de 26 de marzo de 2003, relativo al reglamento minero.


� El Jefe del Estado, el Ministro de Minas, el Gobernador de la provincia, el Jefe de la División Provincial de Minas, la Dirección de Minas, la Dirección de Geología, el Registro Catastral Minero (CAMI) y el Servicio de Protección del Entorno Minero.


� También tiene facultad decisoria por lo que respecta a la clasificación de las "sustancias reservadas" que por razones de seguridad de la población nacional o internacional deben declararse reservadas (como el uranio, el torio y otros minerales radiactivos).


� La explotación artesanal está sujeta a unas normas que, lamentablemente, se desconocen o que rara vez se respetan.


� FEC (2007).


� RDC (2007), DSCRP 1.


� La empresa estatal, la SNEL, depende del Ministerio de Energía, por una parte, como empresa técnica, y del Ministerio de la Cartera, por otra, como empresa de la cartera del Estado congoleño, de conformidad con la Ordenanza N° 78/196, de 5 de mayo de 1978.


� Ministère de l'énergie (2005).


� UNIDO Statistical Country Brief.


� UNIDO Statistical Country Brief.


� BCC (2009).


� La RDC ocupa el puesto 181 de los 181 países analizados por el Banco Mundial en su "Ease of Doing Business 2009", y el puesto 158 de 163 países en el índice de Transparency International.


� ANAPI (sin fecha).


� SIFORCO, TRANS M, SOFORMA, SODEFOR, SICOBOIS, SAFBOIS.


� OCDE, Perspectives économiques en Afrique, 2005, 2006.


� Documento GATS/SC/103 de la OMC, de 30 de agosto de 1995.


� División de Estadística de las Naciones Unidas - Millennium indicators Dev (2005).  Consultado en:  http://unstats.org.


� Creada en 2003, la ARPTC es la autoridad de reglamentación del sector de las telecomunicaciones en la RDC.


� Las autoridades estudian actualmente la posibilidad de revisar la Ley Nº 04/015/2004 por la que se definen las actividades generadoras de ingresos públicos.


� La Ley-tipo N° 013/2002, de 16 de octubre de 2002, relativa a las telecomunicaciones en la República Democrática del Congo.


� Consultado en:  http://www.africanmanager.com/articles/125065.html.


� Ordenanza-Ley Nº 68-045, de 20 de enero de 1968.  Consultada en:  http://www.droit-afrique.com/ images/textes/RDC/RDC%20-%20Loi%20poste.pdf.


� Por ejemplo, en Kivu Norte, el baremo es el siguiente:  25 dólares por camión, 12 dólares por camioneta y 6 dólares por automóvil.


� La línea SNCC comprende los ramales Kolwezi-katanga-Ilebo y Kisenge-Lobito.


� Es el organismo público encargado de supervisar el transporte marítimo, fluvial y ferroviario.


� La finalidad del código de conducta es reglamentar los acuerdos entre los armadores miembros de las conferencias y asegurar una distribución del flete entre los armadores miembros de las conferencias de dos países signatarios en las proporciones 40-40-20 (40 por ciento para los armadores de cada país y 20 por ciento para los de terceros países).


� Decreto del 3 de diciembre de 2009 por el que se establecen los estatutos de la Oficina de Gestión del Flete Multimodal (OGEFREM).


� Básicamente, se trata de los derechos de aterrizaje, de señalización luminosa, de estacionamiento, de utilización de instalaciones preparadas para la recepción de pasajeros y cargas, y de sobrevuelo.


� El dictamen se refiere sobre todo a las garantías morales, técnicas y financieras, no inferiores a 500.000 dólares EE.UU. de capital social, que se exigen.


� En el país hay numerosos lagos ricos en peces, sobre todo el lago Tanganica, que es el más abundante en peces del mundo.


� Cuatro de los parques nacionales de la RDC figuran en la lista del patrimonio mundial de la UNESCO.


� El Instituto Congoleño para la Conservación de la Naturaleza gestiona las zonas protegidas de la RDC (que ocupan el 9 por ciento del territorio nacional, en 7 parques nacionales y 63 reservas y cotos de caza).


� Banque commerciale du Congo (BCDC), Citibank, Raw Bank, Stanbic Bank, Banque internationale pour l'Afrique au Congo (BIAC) y Banque internationale de crédit (BIC) en 2005;  Banque congolaise (BC), Afriland Bank, Trust Merchant Bank, Procredit Bank y Banque Privée du Congo de 2005 a 2007;  Solidaire banque internationale, First International Bank, La Cruche, Mining Bank e Invest Bank en 2007;  Ecobank, Access Bank (que rescató a la Banque privée du Congo), Advens Bank y Bank of Africa en 2008.


� Con autorización de servicio universal, los bancos concentran principalmente sus actividades en la captación de depósitos del público, la concesión de créditos de poca cuantía para actividades económicas y la gestión de modos de pago.  Casi todas las actividades de los bancos se centran en unas 100 sociedades, grandes y medianas (de los sectores minero y de importación), en la administración pública y en la élite económica del país.


� Véase la Ley de 2 de junio de 1967:  Ordenanza-Ley Nº 240 sobre la concesión del monopolio de los seguros a la Sociedad Nacional de Seguros "SONAS".  Consultada en:  http://www.leganet.cd/ Legislation/Droit%20economique/Ass/O.240.02.06.1967.htm.





